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€ editada por uma equipe de professores e pesquisadores e tem por
objetivo principal suscitar o debate e incentivar a divulgacao de trabalhos
filiados ao planejamento urbano e regional e areas afins. A e-metropolis
busca, portanto, se constituir como um meio agil de acesso democratico
ao conhecimento, que parte do ambiente académico e almeja ir além
deste, dirigindo-se a todas as pessoas que se interessam pela dinamica da
vida urbana contemporanea em seu carater multidisciplinar.

Publicadas trimestralmente, as edicoes da e-metropolis mantém, em
geral, uma estrutura que se compoe em duas partes. Na primeira parte da
revista encontram-se os artigos estrito senso, que iniciam com um artigo
de capa, no qual um especialista convidado aborda um tema relativo ao
planejamento urbano e regional e suas interfaces, seguido dos artigos
submetidos ao corpo editorial da revista e aprovados por pareceristas,
conforme o formato blind-review. A segunda parte € composta por uma
entrevista, por resenhas de obras recém-lancadas (livros e filmes), pela
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fotografico, que faz pensar sobre as questdes do presente da cidade por
meio de imagens fotograficas.

Para submissao de trabalhos, o corpo editorial recebe artigos, ensaios
fotograficos, resenhas e textos para a secao especial em fluxo continuo,
assim como sugestdes e criticas. Para mais informacodes, sugerimos
consultar o site da revista: www.emetropolis.net.
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emos o prazer de anunciar a

publica¢io de mais um ntime-

ro da e-metropolis. A condugio
de nossa politica editorial sempre se
orientou por principios democrdticos,
pela transparéncia, pela diversidade
temdtica e por diferentes olhares sobre
os quais as cidades e o mundo que as
envolve podem ser observadas. Com
este novo ndmero, continuaremos
cumprindo nossos objetivos de co-
municacio e divulgacio da producio
cientifica sobre o urbano e o regional
no Brasil, esperando contribuir para a
construgdo de cidades mais justas, em
um momento especial de renovagio de
nossas esperancas democriticas.

No artigo que abre este nuimero,
intitulado “As cidades dos galpoes: di-
nimica e contradi¢cdes da urbanizacio
logistica”, Nelson Diniz ¢ Pedro Gon-
calves refletem sobre o impulso dado
pelo e-commerce na criagao de centros
de distribui¢ao e condominios logfs-
ticos em diferentes cidades do Brasil.
Além das contribui¢oes conceituais so-
bre uma questao emergente e relevante
para o debate urbano contemporaneo,
o artigo analisa dados ¢ informacdes
para chamar a atengio para os impac-
tos e contradicoes da chamada urbani-
zagdo logistica nos mercados imobilid-
rio e de trabalho no pais.

Em “O direito a cidade e a préxis
bolsonarista: os efeitos da inflexao con-
servadora na politica urbana brasilei-
ra’, Renata Salles traca uma sintese das
politicas urbanas e seus efeitos através
da andlise das agbes implementadas
nos anos 2000, mas, especialmente, a
partir de 2016, nos governos Temer
e Bolsonaro. Nas conclusoes, o arti-
go aponta que as politicas de cardter
redistributivo implementadas por go-

vernos anteriores a esse periodo foram
comprometidas, causando uma rup-
tura no processo de desenvolvimento
e inclusdo social que estava em curso,
se configurando como um processo de
desmonte do aparato social brasileiro.
No artigo intitulado “Pichacoes
Metropolitanas: o
espacial dos grupos de pichadores na
RMBH-MG?”, Erick Vinicius Lopes e

Alexandre Diniz exploram a presen-

comportamento

ca e os rastros da prética da pichacio
em trés importantes centralidades da
RMBH-MG: Hipercentro de Belo
Horizonte, bairro Eldorado, em Con-
tagem, ¢ bairro Esperanca, em Ribei-
rdo das Neves. Os resultados da inves-
tigagdo indicam que o comportamento
espacial desses atores estd estreitamente
conectado ao contexto metropolitano,
utilizando-se dos seus principais eixos
vidrios de integracdo, portanto, os ca-
nais da metropolizagio, para espalhar
as suas marcas e estabelecer a sua pre-
senga nas centralidades metropolitanas
estudadas.

No artigo seguinte, “Renda Bdsica
e inclusdo financeira em tempos de cri-
se: 0 caso da moeda social digital em
Maricd-R]”, contamos com a contri-
buic¢io de Maria Fernanda Fontenele e
Hipélita Siqueira, que abordam o caso
da moeda social digital em Maricd-R]
para refletir sobre percurso da renda
bdsica no Brasil, e como as moedas
sociais podem auxiliar no processo de
inclusdo financeira, principalmente em
tempos de crise. A partir de estudo bi-
bliografico, as autoras refletem sobre o
modelo de transferéncia de renda atra-
vés da iniciativa da moeda social digital
Mumbuca, implementada na cidade de
Maric4, no estado do Rio de Janeiro.

J& no artigo “Construir comuni-

dade: a instrumentalizagio de ferra-
mentas educacionais enquanto confi-
guracio de um imagindrio territorial
coletivo”, Julia Silveira e Gabriel Bar-
th da Silva discutem as dificuldades e
entraves na criagio de uma percepgio
compartilhada de pertencimento cole-
tivo em comunidades vulnerabilizadas,
principalmente em justaposi¢ao da co-
esdo de grupos estabelecidos hegemo-
nicos.

Na Secio Especial deste nimero,
denominada “Ensayo visual sobre Use-
ra, el castizo barrio chino y latino de
Madrid”, Joao Pedro Silveira-Martins
trata dos desdobramentos sociais da
pandemia de Covid-19, refletindo
criticamente sobre a constituicio de
bairros com inspiragio étnica e sobre
certos fetichismos em torno de cultu-
ras estrangeiras que, muitas vezes, apa-
recem como “selos” de diversidade em
cidades globais.

Encerramos este numero 49 com
o ensaio fotogrifico “A resisténcia do
simbdlico: o Setor de Ervas no Mer-
cado Ver-o-Peso, em Belém, como
territério da reprodugio da cura e dos
anseios de felicidade em meio urbano”,
de Gabriela Rios. Ao expressar a ima-
gética do setor, a autora destaca que as
préticas que trazem significado ao ter-
ritério dos vendedores de cheiro e que
guiam a producio dos seus artigos, se
inserem em um contexto de reprodu-
¢ao de saberes populares, tradicionais e
ancestrais, de modo que esse territdrio
se configura de forma a contrariar a ra-
cionalidade urbana colonial que guia a
normatividade das formas de vida na
cidade.

Queremos encerrar a apresentagio
deste ndimero agradecendo autoras,
autores, leitoras e leitores que contri-
buem e motivam a existéncia da re-
vista. Assim, ndo podemos deixar de
registar que os resultados das urnas no
ultimo pleito eleitoral no pais ¢ uma
mensagem de alento e de esperanga,
apds quatro anos de ataque as Univer-
sidades e a Ciéncia no Brasil.
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RESUMO

Este artigo € dedicado a reflexao sobre o
impulso dado pelo e-commerce a criacao
de centros de distribuicao e condomi-
nios logisticos em diferentes cidades do
Brasil. Tendo como suporte e material
empirico dados e informagoes extraidos
de reportagens sobre as “cidades dos
galpdes”, realizamos uma discussao ini-
cial sobre um tema da maior relevancia
para o debate urbano e metropolitano
contemporaneo: o advento de formas
espaciais e processos sociais que podem
ser explorados a partir de nocées emer-
gentes, tais como “urbanizacao logisti-
ca”, “cidades logisticas” e “urbanismo
de plataforma”. Como se vera, nossas
principais contribuicoes sao definicoes,
ainda que provisorias, e problemati-
zacoes a respeito dessas nogcoes. Além
disso, ao analisar os dados e informacoes
mencionados, chamamos a atencao para
os impactos e contradicées da urbaniza-
¢ao logistica nos mercados imobiliario e
de trabalho brasileiros.

Palavras-chave: Urbanizacéo logistica;

Cidades logisticas; Urbanismo de
plataforma; Trabalho; Moradia.

ABSTRACT

This article reflects upon the impulse
given by e-commerce to the creation of
distribution centers and logistics park

in different cities in Brazil. Based on
empirical data extracted from journalis-
tic reports that deal with the so-called
“warehouse cities” in which these
processes occur, we carried out a preli-
minary discussion on a topic of greatest
relevance to the contemporary urban
and metropolitan debate: the advent of
spatial forms and social processes that
can be explored from emerging notions
such as “logistic urbanization”, “logistics
cities”, and “platform urbanism”. The
article’s main contribution is to bring
some definitions, although provisional,
and problematizations regarding these
notions. Furthermore, it draws attention
to the impacts and contradictions of
logistic urbanization in the Brazilian real
estate and labor market.

Keywords: Logistic urbanization; Logis-
tics cities; Platform urbanism; Housing;
Work.

“Faltam casas e sobram vagas nas cidades dos gal-
poes”: esse ¢ o sugestivo titulo de uma reportagem
da Folha de Sao Paulo, publicada em marco de 2022.
Trata-se de reportagem dedicada a apresentar dados
e diferentes perspectivas sobre a questao do impulso
dado pelo e-commerce A criagio de centros de distri-
buicio e condominios logisticos em diferentes cida-
des do pais. Alerta-se, ainda, para os efeitos de uma
complexa e contraditéria dinAmica urbana (BRI-
GATTI, 2022). Dindmica marcada, por exemplo,
pela geragio de empregos, mas acompanhada por
escassez de moradias. Assim como o texto da Folba,
reportagem mais recente, veiculada no Nexo Jornal,
faz alusdo ao caso paradigmdtico de Cajamar, muni-
cipio da regido metropolitana de Sao Paulo conhe-
cido como a “Faria Lima dos galpoes”, ou mesmo a
“Disney do e-commerce”, setor em franca expansio
no Brasil, como é possivel observar no grafico 1 (GA-
GLIONI, 2022).

Como se vé, hd, de fato, expressivo crescimento
do setor de e-commerce no Brasil, evidenciando uma
tendéncia que j4 estava em curso, mas que foi cata-
lisada no contexto da pandemia de covid-19. Sem
divida, as medidas sanitdrias adotadas com o obje-
tivo de conter a disseminagio do virus produziram
iniimeros efeitos. Entre esses efeitos, mais ou menos
traumdticos e disruptivos, destacou-se, na auséncia
de alternativas, diante da proibi¢ao da circulagio e

Grafico 1: Volume de vendas no e-commerce brasileiro
(em milhées de vendas)

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

2021

2020 105992

Fonte: Elaborado pelo Nexo Jornal, com base
em dados da Associacao Brasileira de E-commerce.



aglomera§éo em centros comerciais, o ajustamento
das subjetividades dos consumidores brasileiros ao
comércio eletronico. Hd que considerar, além disso, a
contrapartida desse processo, que foi a adesio, maior
ou menor, de pequenas, médias e grandes empresas a
essa modalidade de negécios. De todo modo, o que
nem sempre fica claro é que a expansio desses espagos
virtuais de mercado, aparentemente imateriais, en-
contra correspondéncia na necessdria transformacao
e organizagdo dos espagos reais, urbanos e regionais,
que lhes dio suporte, a exemplo do que se passa em
Cajamar, mas também em outras cidades e regides
metropolitanas do pais.

Cajamar ¢ uma cidade com cerca de 78 mil habi-
tantes localizada a 29 km da capital paulista e préxi-
ma s rodovias Anhanguera e Bandeirantes. Sua ocu-
pagio original, no principio do século XX, deu-se ao
redor de uma industria de cimento. A partir do final
dos anos 2000, foi convertida em um grande centro
logistico, o maior do Brasil, abrigando entrepostos de
algumas das principais empresas nacionais e interna-
cionais, como Amazon, Magazine Luiza, Carrefour,
Leroy Merlin e Mercado Livre. No total, conforme a
reportagem do Nexo j4 mencionada, sdo 145 empre-
sas com galpées funcionando no municipio. Ainda
de acordo com o Nexo, Cajamar foi responsdvel, em
2021, por 40% das encomendas despachadas pelo se-
tor de e-commerce no pais. Dos 11 milhoes de m? de
galpdes construidos no Brasil, a0 longo do mesmo
ano, 86% foram erguidos na cidade.

Foi igualmente a respeito de Cajamar que uma
matéria do 7ab Uol, do final de 2021, intitulada “A
capital dos galpdes”, ressaltou as contradi¢des urbanas
af existentes, opondo o progresso prometido pela ins-
talagio dos megagalpées a realidade dos bairros po-
bres do entorno (BERTOLOTTO; LOPES, 2021).
A reportagem do Nexo, por seu turno, refere-se a Ca-
jamar como uma cidade que “une o protagonismo
na cadeia econdmica e tecnolédgica do século XXI &
precariedade de uma populagao vulnerdvel”. Uma ca-
racterizagio que, em nossa opiniao, faz lembrar os ar-
gumentos de Francisco de Oliveira (2003), na Critica
& Razdo Dualista e 0 O ornitorrinco. Isso porque, para
0 autor, a compreensio do desenvolvimento capitalis-
ta, no Brasil, deve partir da ideia de que o moderno
se alimenta, historicamente, do atraso, como quando
explica, em resposta ao pensamento cepalino, de que
maneira as economias de subsisténcia, de bases rurais,
deram impulso ao crescimento industrial no século

XX. Em suas palavras:

[...] a Cepal, Prebisch e Furtado haviam empaca-

do com a tese do setor atrasado como obsticulo
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ao desenvolvimento, tese alids que esteve muito
em moda na teorizagdio contemporinea, como a
de Arthur Lewis sobre a formagao do saldrio em
condicoes de excesso de mio de obra. Tal tese nao
encontrava sustentagao histérica [...] os estudos so-
bre o café mostraram que o modo inicial de sua
expansio utilizou a agricultura de subsisténcia dos
colonos, intercalada com o café, para prover-lhes o
sustento, o que depois era incorporado pela cultu-
ra do café. [...] Sustentei, entdo, que a agricultura
atrasada financiava a agricultura moderna e a in-
dustrializacdo. [...] Apontei, entdo, que as culturas
de subsisténcia tanto ajudavam a baixar o custo
de reprodugio da forca de trabalho nas cidades, o
que facilitava a acumulagao de capital industrial,
quanto produziam um excedente nao-reinvertivel
em sim mesmo, que se escoava para financiar a

acumulagio urbana (OLIVEIRA, 2003, p. 84-85).

Assim, atualizando seus proprios argumentos,
que datam dos anos 1970, o autor defende que com-
preender o Brasil no século XXI, diante do fracasso
do projeto desenvolvimentista, exige, em seus termos
eminentemente ensaisticos, imagind-lo a partir da
figura estranha em que foi transformado: um orni-
torrinco, um monstro que expressa como a moder-
nidade e o atraso estio relacionados umbilicalmente,
combinam-se contraditoriamente. Como resultado,
emerge uma formacio socioecondémica na qual os se-
tores intensivos em capital, tipicos do que denomina
como a revolugio molecular-digital, estdo sistemati-
camente vinculados ao estatuto rebaixado da forca de
trabalho. Tudo isso com graves repercussoes na estru-
tura social brasileira, sobretudo no que diz respeito a
reprodugio de desigualdades.

Abordagens como essa, que enfatizam as contra-
digoes da acumulagio capitalista, permitem refletir,
criticamente, sobre o objeto das reportagens supra-
mencionadas, isto ¢, sobre o que tem sido chamado
de “urbanizacao logistica”, em termos de processo,
e “cidades logisticas”, em termos de forma. Trata-se
de expressoes relativamente recentes, mobilizadas no
debate acerca de ondas de transformacio urbana cujo
traco fundamental ¢ o seguinte: a criacdo de grandes
infraestruturas ¢ projetos logisticos (formas contem-
poréneas de capital fixo) que funcionam como eixos
e vias centrais da circulagao global do valor. Caben-
do ressaltar, ainda, que os processos de circulacio do
valor sdo, cada vez mais, mediados por plataformas
digitais.

Como se verd, pretendemos levar adiante, preci-
samente, uma reflexao inicial a respeito da urbani-
zagdo logistica, o que faremos apresentando algumas



defini¢oes, recorrendo a dados e informagdes extra-
idos de reportagens e chamando a aten¢io para os
impactos e contradigoes desse tipo de urbanizagio
nos mercados imobilidrio e de trabalho brasileiros.

Do nosso ponto de vista, o processo de urbanizagio
logistica e sua conformagio socioterritorial, nas ci-
dades que o elegem como motor de seu crescimento
econdmico e desenvolvimento urbano, tém expres-
sado o que hd de mais moderno no 4mbito da acu-
mulagdo capitalista. Trata-se, portanto, de espagos
produzidos em sintonia com as tendéncias tipicas
do meio técnico-cientifico-informacional, para uti-
lizar um conceito de Milton Santos (2008). Nesses
termos, defendemos que a urbanizagio logistica cor-
responde & producdo, gestdo e conexdo de espagos
cuja alta densidade técnico-cientifico-informacional
facilita e promove a fluidez do capital, especialmente
em sua forma mercadoria. Desse modo, sao reduzi-
dos, por exemplo, tempos e custos de circulagio em
alguns setores-chave da economia contemporanea,
crescentemente digitalizada, como é o caso do setor
de e-commerce.

Entretanto, sobretudo quando a referida produ-
¢do se dd no contexto de formagoes sociais depen-
dentes, sustentamos que essas formas modernas de
circulagio de mercadorias ndo podem ser entendidas
fora da relagdo dialética com as dimensées do atraso
histérico das cidades periféricas. Em nossa perspecti-
va, isso ¢ particularmente verdadeiro no que se refere
a exploragio/espoliagio da forca de trabalho e & es-
trutura fundidria/imobilidria urbana. Algo que pode
ser enquadrado, mais uma vez, nas contribuices te-
6ricas de Oliveira (2003), que enfatiza, como dito,
a combinacio entre o “progresso” ¢ 0 “atraso’ como
fundamento da acumulagio de capital no Brasil.
Esse ¢ um parimetro de reflexdo que, a rigor, tam-
bém estd presente nas elaboracdes de Santos (2004),
especialmente no que tange aos “dois circuitos da
economia urbana dos paises subdesenvolvidos”, isto
é, o “circuito superior ou moderno”, de um lado, e o
“circuito inferior ou nio moderno”, de outro. Quer
dizer, no fundo, para os dois autores, o que é dito
moderno e o que ¢ dito atrasado sio duas faces da
mesma moeda.

Evidentemente, hd disputas em curso a respeito
do que sdo as configuragdes espaciais resultantes da
urbanizagio logistica. Sengpiehl ez a/. (2008), por
exemplo, autores do campo da gestdo de cadeias de
suprimentos, elaboram o seguinte conceito:

O conceito de cidade logistica representa ampla-
mente uma 4rea geografica metropolitana com sua
principal fun¢do sendo uma plataforma logistica
que fornece infraestrutura logistica adequada,
instalagoes fisicas (estradas, ferrovias, terminais e
infraestrutura de T1) e servigos logisticos substan-
ciais (armazenamento, distribuicio e expedicao de
carga) (SENGPIEHL et. al., 2008, p. 59, tradugio

nossa).

Note-se que essa ¢ apenas uma possibilidade de
definicio, que conduz os autores, com base em seu
conceito/modelo de cidade logistica, a identificagio
de alguns casos referidos como paradigmadticos: Du-
bai, nos Emirados Arabes Unidos, Lingang (adja-
cente a Xangai, na China), Zaragoza, na Espanha, ¢
Shenzhen, também na China. Claro estd que outros
autores e autoras oferecem perspectivas ¢ exemplos
distintos. Em todo caso, essa definicio é suficiente
para colocar em evidéncia o seguinte: aos processos
sociais caracteristicos da urbanizacio logistica, que
sustentam as atuais modalidades de circulacao e, no
limite, de realizacio do valor das mercadorias, corres-
pondem formas espaciais e configuracoes territoriais
especificas.

Além das cidades logisticas, outro fendmeno
igualmente importante para a reflexdo sobre o tema
da urbanizacio logistica ¢ o “urbanismo de plata-
forma”. Tal nogao vem sendo desenvolvida para dar
conta das complexas relacoes entre o progresso tec-
noldgico contemporaneo, que tem como um de seus
principais vetores as chamadas plataformas digitais, e
as formas mediantes as quais essas mesmas platafor-
mas sdo utilizadas para produzir, controlar e extrair
valor dos espagos urbanos.

Para Mark Graham (2020), por exemplo, as
plataformas digitais tém cada vez mais mediado as
interagoes socioespaciais (entre usudrios, trabalhado-
res e proprietrios do capital e da informacio). Ao
fazé-lo, exercem enorme poder sobre as geografias
econdmicas locais, obtendo, até o momento, imenso
sucesso em nao se responsabilizar, necessariamente,
pelos desdobramentos de sua incidéncia na producio
do espago. Conforme o autor, as plataformas digitais
nio se responsabilizam por esses desdobramentos
justamente em fun¢io do modo como exercem seu
poder, isto é, por meio da implementagio de estra-
tégias espaciais identificadas como “geografias con-
junturais”. Em consonincia com essa perspectiva,
pode-se dizer que as plataformas digitais e as empre-
sas-aplicativo’ sdo capazes de operar, simultinea e/

1 Abilio (2017) sustenta que, atualmente, as empresas-aplica-
tivo sdo as principais promotoras do processo de uberizacio,
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ou sucessivamente, incorporadas e desincorporadas
ao espaco-tempo. Elas se manifestam incorporadas
(“imbedded”, no original em inglés) ao lugar sobretu-
do quando visam obter/extrair as recompensas prove-
nientes da conexdo espacial, o que exige uma forma
de manifestacio eminentemente material e terri-
torializada. No entanto, elas se retiram dos lugares
especialmente quando querem abdicar de qualquer
responsabilidade, social ou ambiental, por exemplo,
sob os efeitos de sua atuagio, assumindo, para tanto,
sua forma efémera, nomeadamente digital e desterri-
torializada de manifestacao.

E possivel recorrer, mais uma vez, 3 reportagem
do Nexo jJornal para ilustrar essa dinimica. Nela,
destaca-se o caso de Coffeyville, cidade de menos de
10 mil habitantes, no estado do Kansas, nos Estados
Unidos. A partir de 1999, a Amazon edificou uma
série de galpoes em Coffeyville, apelando, para tanto,
para os beneficios de politicas de incentivos fiscais.
Entretanto, em 2014, a multinacional decidiu en-
cerrar suas operagoes na cidade, aparentemente por
ter encontrado localidades com politicas fiscais ainda
mais atrativas. E assim o fez, deixando para trds um
rastro de mais de mil funciondrios demitidos, o que
repercutiu, gravemente, em varios setores da econo-
mia local.

Mas o que muda em rela¢io 3s tradicionais moda-
lidades de tomada de decisio locacional e ao debate
sobre seus efeitos? Em nossa opinido, justamente a ca-
pacidade aumentada, técnico-algoritmica, das plata-
formas e empresas digitais de se desfazer, tempordria
ou permanentemente, dos vinculos espaciais com o
lugar, sem maiores prejuizos operacionais. Sobressai,
além disso, a referida capacidade de se desresponsabi-
lizar dos impactos de sua mobilidade crescente, uma
vez que seriam empresas que operam, eminentemen-
te, em espagos virtuais-digitais, cujo cardter “inova-
dor” dificulta seu enquadramento nos mecanismos
regulatérios convencionais.

Ou seja, argumentos como os de Graham (2020)
enfatizam dialéticas do tipo materializa¢io/desmate-
rializagio e/ou territorializagio/desterritorializacao
na operagio das plataformas digitais. Ao fazé-lo,
oferecem, de fato, um interessante caminho para a
reflexdo sobre o que se passa & medida que os pro-
cessos sociais e as formas espaciais identificados com

por intermédio do qual “desenvolvem mecanismos de transfe-
réncia de riscos e custos nio mais para outras empresas a elas
subordinadas, mas para uma multiddo de trabalhadores aut6-
nomos engajados e disponiveis para o trabalho. Na pritica, tal
transferéncia é gerenciada por softwares e plataformas online
de propriedade dessas empresas, os quais conectam usudrios
trabalhadores a usudrios consumidores e ditam e administram
as regras (incluidos ai custos e ganhos) dessa conexdo”.
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a urbanizacio logistica se difundem pelas cidades e
metrépoles do Brasil e do mundo. Isso porque es-
ses argumentos ajudam, com efeito, a refletir sobre
um aspecto central das estratégias espaciais e de acu-
mulagio mediadas por essas plataformas: a0 mesmo
tempo que ¢ possivel identificar sua presenca, poder,
produgio e controle dos territdrios e configuracoes
socioespaciais, elas estio, em alguma medida, invi-
siveis a olho nu, suas préticas espaciais sao dificeis
de caprar, sobretudo quando elas desaparecem e des-
materializam-se no emaranhado de escalas em que
operam.

Ressalte-se que ndo estamos sustentando a des-
materializacio e/ou desterritorializagao absoluta das
plataformas e empresas digitais, uma vez que a des-
territorializagao implica, sempre, reterritorializagio.
Trata-se, a rigor, da complexa alternincia/combina-
¢ao de padrdes de territorializacdo, o que permite
falar, inclusive, em configuragées de territérios-rede,
tal como definidos por Haesbaert (2004), e¢/ou em
arranjos multiescalares, tal como Yassu (2021) ob-
serva em seu estudo sobre o caso de Cajamar. De
todo modo, vejamos mais de perto o que estd em
curso ndo s6 em Cajamar, mas em outras cidades
brasileiras.

Como jd sugerido, as reportagens acima mencionadas
levam em conta nio s6 o caso de Cajamar, mas tam-
bém de outras cidades. Por exemplo, a reportagem
da Folha se refere, do mesmo modo, ao que ocorre
em Extrema, Minas Gerais, sede de quatro polos in-
dustriais e de diversos galpées logisticos. Uma cidade
cujo crescimento econdmico, nos dltimos anos, re-
sultou na geragio de empregos e na absorgio da mao
de obra do entorno. No entanto, esse crescimento
nao foi suficiente para resolver o expressivo déficit ha-
bitacional do municipio. Na verdade, desdobrando
os argumentos da reportagem, pode-se levantar a hi-
p6tese de que ele agravou o problema, sobretudo em
virtude da elevagio dos custos dos iméveis disponi-
veis para locagao. Do nosso ponto de vista, hd, aqui,
uma explicita rela¢io entre o aumento da demanda
capitalista por terras e a deterioragio das condigoes
de reprodugio da forga de trabalho. Mesmo benefi-
ciada, eventualmente, pelo crescimento econdmico,
ela é onerada no acesso a moradia. Isto é, o que se
ganha na esfera da producao ¢ perdido no dmbito da
reprodugio.



Além disso, cabe sublinhar como as tendéncias
tipicas do advento do urbanismo de plataforma, da
urbanizagio logistica ¢ a consequente formacio das
cidades-galpoes determinam e sio determinadas por
mudancas nas politicas fiscais. Os casos de Extrema-
-MG, Cajamar-SP ¢ também de Caucaia, no Ceard,
sao ilustrativos nesse sentido, fazendo lembrar o de-
bate acerca da “guerra fiscal” como expressio, nas pa-
lavras de Santos (2008), de uma “guerra dos lugares”.
Guerra estimulada, dessa vez, pela l6gica de operacio
das plataformas e empresas digitais que atuam no se-
tor de e-commerce.

No caso de Extrema, o governo estadual esti-
pulou um regime especial de tributagio para o e-
-commerce, reduzindo o Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos (ICMS) para o setor, até o
limite de aliquotas efetivas de 1% sobre a venda. Mas
o poder municipal também realiza a¢cdes desse tipo,
incentivando a criagao de centros de distribuicio na
cidade, investindo, por exemplo, nos seus distritos
industriais, concedendo isencao do Imposto sobre
Servicos (ISS) e descontos nos alvards. Ainda de acor-
do com a jd referenciada matéria da Folba, existem
27 projetos de logistica e centros de distribui¢ao na
cidade, 7 deles ainda em fase de implantagao, com
a expectativa de geragao de 2.400 empregos diretos.
E relatado que, diariamente, empresirios do ramo,
interessados em se instalar na cidade, procuram a Se-
cretaria de Desenvolvimento Econdmico de Minas
Gerais para discutir os beneficios que facilitem essa
instalacio.

Em Cajamar, por sua vez, hd redugdo no Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), ainda que com
duas contrapartidas: a garantia de que 50% das vagas
de emprego sejam para a populagio local, exigindo-
-se, além disso, que de 2 a 5% do custo das obras de
instalagao na cidade sejam investidos em infraestru-
tura municipal. Passou-se, ademais, a cobrar o ISS

Gréfico 2: Total de empregados formalmente
(em milhares)
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Fonte: Elaborado pelo Nexo Jornal, com base
em dados da Associacao Brasileira de E-commerce.

considerando o estoque mantido na cidade, o que
fez a arrecadagao dobrar de R$ 60 milhoes/ano para
R$ 120 milhées/ano e, conforme as autoridades lo-
cais, converteu Cajamar em um destaque nacional
na criagio de empregos formais. O gréfico 2 ilustra
o ritmo de abertura de vagas formais de emprego no
municipio paulista.

Por fim, em Caucaia, na regido metropolitana de
Fortaleza, também estd em movimento uma expan-
sdo da rede logistica, acompanhando o crescimento
do setor de e-commerce no pais. Nesse caso, hd a ofer-
ta de incentivos fiscais para empresas que oferecam,
como contrapartida, a garantia de que 80% de suas
contratagdes mobilizem moradores da cidade, jéd que
apenas 10% de seus habitantes trabalham no muni-
cipio. Estimula-se, do mesmo modo, que as préprias
empresas capacitem esses trabalhadores.

Aparentemente, essas politicas fiscais, que impul-
sionam e sdo impulsionadas pela competi¢do entre
cidades, estariam na base de ciclos de prosperidade
e crescimento local. Entretanto, como j4 antecipado,
h4 muita contradicio em curso, demandando um
exame critico do que se passa de fato. Para nés, é ne-
cessario considerar, especialmente, 0 que ocorre nos
mercados imobilidrio e de trabalho.

Em Extrema-MG, por exemplo, o maior empreen-
dimento em constru¢io, atualmente, é o comple-
xo logistico BWP Business Park. Ele tem a frente a
assessoria de captagdo de recursos e real estate Bla-
ckWall, sediada em Belo Horizonte. A primeira parte
do projeto, cujo investimento total, segundo a Folha,
¢ da ordem de R$ 350 milhées, j4 foi concluida: 72
mil m? arrendados para a Via (antiga Via Varejo).
E por esse e outros investimentos nos chamados
condominios industriais e logisticos que a cidade
de Extrema vem se consolidando como um grande
centro de comércio eletrdnico em Minas Gerais e no
Brasil, respondendo, hoje, nacionalmente, por 25%
da atividade do setor (SEDE/MG, 2021). Mas essa
dinimica — que, ademais, expressa a centralidade dos
fundos financeiros no processo de urbanizagio logis-
tica e revela um caso tipico de imbricagio entre a
circulagio do capital ficticio e do capital fixo — tem
impacto nos pregos imobilidrios em geral. Confor-
me as fontes jornalisticas aqui elencadas, quitinetes
préximas aos distritos industriais ji sio alugadas por,
aproximadamente, R$ 1.500. Além disso, é cada vez
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mais dificil, na cidade, alugar um apartamento de
2 quartos por menos de R$ 1.600%, o que contrasta
com a remunera¢io média mensal do municipio, de
2,4 saldrios minimos, em 2019, e com seu piso sala-
rial de, precisamente, R$ 1.600.

Algo semelhante ocorre em Cajamar-SD, isto ¢,
a elevagao dos precos dos aluguéis em uma cidade
que acumula 2 milhées de m? em galpées, com um
estoque total de terras disponiveis de 25 milhoes de
m?. O que abre caminho para um dilema: construir
moradias ou ainda mais galpées? Como o préprio
prefeito da cidade, Danilo Joan (PSD), declarou a
Folha: “Precisamos criar uma cidade nova. Falta mo-
radia hoje na cidade, e o que tem disponivel, vende
rdpido”.

Em nossa avaliagio, a crescente demanda capita-
lista por terras voltadas para o setor logistico dessas
cidades tem contribuido para agudizar os problemas
oriundos da elevagio do componente habitacional do
custo de reprodugio da forga de trabalho.

A acentuada chegada e saida de trabalhadores faz
parecer, por si s6, que tal dindmica seja responsavel
pela elevagao dos aluguéis. Entretanto, como dito an-
teriormente, esse nio ¢ o fator determinante, e sim a
demanda por terras para a construcio de novos gal-
poes. Alids, diga-se de passagem, apesar do ritmo de
criagio de vagas de empregos formais, essa expansao
das contratagoes nio ¢ marcada pelo engajamento
de mio de obra especializada, caracterizando-se, na
verdade, por alta rotatividade, justamente em func¢ao
da baixa atratividade dos empregos ofertados. Consi-
dere-se, por exemplo, o que diz uma entrevistada na
reportagem do Nexo sobre o perfil dos empregos no
setor de e-commerce em Cajamar:

[...] Eu tenho um sobrinho que foi contratado no
fim do ano [2021] para um galpdo, ficou l4 dois
meses e depois, quando acabou a temporada de fes-
tas, foi demitido, td procurando alguma coisa até
agora. E a gente sabe que logfstica nio paga muito,
né? Tem que lutar. (NEXO, 2022)

Nesse sentido, a matéria da Folha também ressalta
a avaliag¢io de uma consultoria de recursos humanos
de que existe, em Cajamar, a urgéncia por maior ca-
pacitagio de mio de obra e saldrios mais altos, em

2 Como relata uma entrevistada na reportagem da Folha, refe-
rindo-se a Extrema-MG: “Quem quiser trabalho pode vir que
tem, mas ¢ dificil achar aluguel de [imével] de dois quartos
por menos de R$ 1.600 por més”. Por sua vez, um trabalha-
dor do comércio afirma o seguinte sobre as dificuldades de
negociagio de aluguéis no municipio: “Um vai embora, vem
dez interessados”.
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virtude da elevada rotatividade na cidade e da bus-
ca por melhores remuneragées. Isto ¢, surge, aqui,
o repetido e reducionista discurso de que empregos
existem, tratados muitas das vezes, aprioristicamen-
te, como “bons empregos”, mas faltam pessoas qua-
lificadas para ocupd-los. Também se percebe a nar-
rativa de que uma maior qualificacio/especializacao
corresponde, necessariamente e em todos os setores,
a melhores saldrios — discurso reforcado, ganhando
contornos especificos, no contexto do advento da
“sociedade da informacio e do conhecimento”.

Entretanto, acreditamos que, se por um lado ini-
ciativas de capacitagdo contribuem para socializar/di-
fundir conhecimentos aos trabalhadores, por outro,
sabe-se que o estimulo A educagio formal e & qua-
lificagdo profissional, apesar de sua constante apre-
sentagio como solugio para os dilemas do mercado
de trabalho, nem sempre produz, efetivamente, ele-
vagao nos rendimentos desses mesmos trabalhadores
ou até mesmo a inclusio nesse mercado. Na verdade,
tais iniciativas costumam ocultar a real dinimica do
mercado de trabalho, sobretudo em formacées sociais
periféricas, o que tentaremos sintetizar na sequéncia.

Mas por que, afinal de contas, a maior capacita-
¢io pode nio se traduzir na obten¢io de melhores
saldrios? Embora possa proporcionar aumento de
produtividade — junto de outros elementos ainda
mais significativos, como a inovagio tecnoldgica,
muito presente no setor aqui discutido —, ela no re-
sulta, necessariamente, no aumento da remuneracio,
principalmente em virtude do grande contingente de
pessoas existentes na condi¢io de exéreito de reserva.
Ou seja, hd muitos trabalhadores igualmente dispo-
niveis para atuar nesse setor. Um setor, repita-se, com
alta rotatividade, tal como indicam as fontes aqui
reunidas, o que se d4 em consonancia com as taxas
historicamente elevadas de rotatividade do mercado
de trabalho brasileiro’.

Recorde-se, ademais, que a assimetria entre pro-
dutividade e saldrios — em outras palavras, o aumento
da taxa de exploragio da for¢a de trabalho — apresen-
ta-se, também historicamente, como fator significati-
vo da dinimica de acumulagio capitalista no Brasil.

3 Se comparada 2 realidade de outros paises, essa taxa é bem
alta, normalmente apresentando valores superiores a 50-60%
nas séries histéricas do Brasil. E importante sublinhar que nio
somente a ‘taxa de rotatividade global” (movimentagio do
mercado de trabalho referente a todos os tipos de vinculos)
apresenta niveis elevados, mas também a “taxa de rotatividade
descontada”, quer dizer, aquela que diz respeito unicamente
as demissdes que se baseiam em motivagoes do empregador,
quando ele demite o trabalhador. Esse tipo de demissao, in-
clusive, ¢ o mais recorrente nas séries histdricas analisadas pela
literatura da drea (DIEESE, 2017).



Ao menos essa é a tese de Oliveira (2003), para quem
isso foi verdadeiro inclusive nos momentos mais fa-
vordveis aos trabalhadores do pais. Quer dizer, no se-
tor em tela, em conformidade com o que se apresen-
ta na histéria do mercado de trabalho brasileiro, ha
um grande contingente de pessoas disponiveis para o
trabalho (fracées do exército de reserva), alta rotati-
vidade, intenso desenvolvimento tecnolégico e, por
conseguinte, elevados indices de produtividade. In-
dices que dinamizam e preenchem as necessidades de
pessoal a um custo baixo, sem pressio para saldrios
mais elevados, indo na contramio do que ¢ ideolo-
gicamente sugerido com a afirmacio da necessidade
por maior qualificagio, haja vista a ampla disponibi-
lidade de vagas.

Por dltimo, cumpre ressaltar o histérico e fun-
cional papel desempenhado, na realidade brasileira,
pelos trabalhadores engajados nas denominadas “ati-
vidades informais”, como ¢ o caso do que se passa
nos setores do comércio e de prestagio de servicos
urbanos. Tal como estabelecido por Oliveira (2003),
essas atividades, instdveis e precariamente remune-
radas, contribuem para reduzir os custos da forca de
trabalho nas cidades. Ou seja, a combinagio de altos
indices de informalidade, tipica das regiées metropo-
litanas do pais, com o expressivo exército de reserva e
a significativa rotatividade no setor formal pressiona
constantemente para baixo os saldrios. Uma tendén-
cia que opera a despeito de toda panaceia do “esti-
mulo & qualificacdo da mao de obra” como fator da
elevacao dos rendimentos do trabalho.

Para ilustrar essa tltima tendéncia, pode-se afir-
mar que ¢ possivel percebé-la na ocupagio urbana
limitrofe aos galpoes de Cajamar. Nela, além da cla-
ra situagdo de precariedade habitacional, que atinge
vérias pessoas empregadas formalmente nos galpées,
e da presenga de imigrantes estrangeiros, como os
haitianos, hd muitas pessoas em situacio de infor-
malidade. Situagio produzida, inclusive, pela pré-
pria dinAmica dos galpées. Pode-se citar o exemplo
de uma mulher que, anteriormente, trabalhava, no
periodo noturno, no depésito dos Correios, e que, a0
ser demitida, comegou a preparar e vender salgados
para os antigos colegas de trabalho, pois “sabia que
o pessoal ficava com muita fome de tanto despachar
Sedex” (TAB UOL, 2022).

Em sintese, o que se convencionou denominar
por viragdo, portanto, é estruturante na vida da po-
pulagao brasileira, e nio ¢ diferente nas cidades lo-
gisticas, como ¢ possivel notar a partir do exemplo
citado anteriormente. Essa nog¢io, que vem sendo
desenvolvida a partir de Telles (2006), surgiu por
meio de sua problematizagio do trabalho na con-
temporaneidade. Assim, a construgio conceitual da

ideia de viragio se dd no sentido de compreender
que, apesar de o trabalho ser incerto e descontinuo
para um enorme contingente da populacio brasilei-
ra, ele ndo deixa de ser uma dimensio estruturan-
te da vida social. A viracdo seria caracterizada pela
falta de estabilidade, identidade profissional, onde
as pessoas “‘se viram” como podem para garantir a
sobrevivéncia. Trata-se de uma inser¢io no mundo
do trabalho marcada pela instabilidade na obtencio
de renda para se viver o dia a dia. Renda obtida das
mais variadas formas: ora no plano da formalidade
(situagdo cada vez mais rara, descontinua e precdria),
ora, e na maior parte das vezes, na esfera do que ¢ co-
mumente caracterizado como relativo ao Ambito da
informalidade. Trata-se, enfim, de um modo de vida
e de reproducio constitutivo da classe trabalhadora
brasileira, que estd cada vez mais se espraiando para
outros estratos de classe, nio s6 no Brasil, como no
mundo (ABILIO, 2017; 2018; RIZEK, 2006; TEL-
LES, 2006; 2009).

Portanto, como resultado dessas dindmicas, surge
a paisagem paradigmadtica das cidades dos galpées: de
um lado, gigantescos entrepostos funcionando como
nés da distribuicao, cada vez mais ligeira e sofistica-
da, de mercadorias por todo o pais; de outro, o ad-
vento ou crescimento de ocupagoes urbanas e bairros
populares que abrigam a maioria dos trabalhadores
precérios das cidades logisticas do século XXI.

Sobre essas contradigoes, expressas no modo
como se relacionam trabalho e moradia na realida-
de brasileira, faz-se necessdrio realizar mais algumas
consideragoes. A esse respeito, Silva (2002) resgata
que, no inicio da urbanizagio do pals, e, acredita-
mos, 20 longo de sua histéria, a constituigio de um
mercado de terras nas cidades, base para a organiza-
¢do capitalista da produgao imobilidria, ocorre como
produto de um conflito entre proprictdrios, de modo
que a questdo do trabalho teve pouca interferéncia
nessa dindmica. O acesso a2 moradia sempre foi res-
trito, ela ndo se universalizou como bem-saldrio, ou
seja, ¢ um bem cujo acesso permanece fragmentado
e restrito, sendo essa dificuldade, “a0 mesmo tempo,
causa e consequéncia das conhecidas descontinuida-
des do ‘acesso a cidade’, responsdveis pela fragmenta-
¢do da questao habitacional” (SILVA, 2002, p. 224).

Em nossa perspectiva, essa questio contribui
para refletirmos sobre o caso das cidades logisticas.
No plano da intencionalidade, alguns gestores pu-
blicos e autoridades até explicitam a relagao entre
a temdtica do trabalho/emprego ¢ a da habitacao/
moradia, a exemplo da afirmagio acima destacada
do prefeito de Cajamar. Entretanto, historicamente,
elas nao sio articuladas numa resolugio a contento,
isto é, que resulte na oferta simultdnea de moradia
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e trabalho dignos para a populagio, como também
pode ser observado a partir dos exemplos aqui elen-
cados. Em geral, o crescimento econémico vivencia-
do nessas cidades se d4 de forma desencontrada em
relagdo ao acesso tanto ao trabalho quanto & moradia
de qualidade. Com efeito, a realizagio desses direitos,
quando efetivada, ocorre de modo segmentado, con-
templando, principalmente, pessoas nio origindrias
dessas cidades. Como visto, isso se converte em um
problema apontado pelas proprias reportagens, que o
assinalam como uma das questdes-chave para o po-
der publico, que deveria agir, e age, em alguns casos,
exigindo contrapartidas que beneficiam sobretudo os
trabalhadores locais.

Nessas cidades, até mesmo contiguamente aos
complexos logisticos, ocupagbes urbanas sio forma-
das a partir de préticas de autoconstrugio de mora-
dias, e sua populacio sobrevive, em grande medida,
na viragdo. Ao menos essa ¢ a imagem que deriva dos
relatos das reportagens que serviram de inspiracio
e material empirico neste artigo. De fato, viragao e
autoconstrugao representam, igualmente, duas faces
da mesma moeda. Além disso, ndo hd, ao menos até
o0 presente momento, nenhum sinal ou horizonte de
resolu¢do articulada das questées habitacional ¢ do
emprego, na forma de politicas publicas, setoriais e/
ou territoriais, que resultem na garantia de direitos
sociais e de cidadania. Esse ndo é o caso nas cidades
brasileiras, em geral, e também nio ¢ o caso nas ci-
dades logisticas. Note-se que isso certamente contri-
buiria para a promogao de outros direitos, a comegar
pelo direito mais amplo 4 cidade. Mas, ao contrério,
0 que estd em vigor, atualmente, ¢ a irresolucio dos
direitos ao emprego, a moradia, a cidade, tratados
como secunddrios face a prioridade dada ao cresci-
mento econdmico.

Neste texto, tendo como suporte e material empirico
dados e informagées extraidos de reportagens sobre
as “cidades dos galpées”, realizamos uma discussao
inicial sobre um tema da maior importancia para o
debate urbano e metropolitano contemporineo: o
advento de formas espaciais ¢ processos sociais que
podem ser explorados a partir de nogdes emergentes,
tais como urbanizagio logistica, cidades logisticas e
urbanismo de plataforma. Nossa reflexdo mobilizou
relages e explicitou contradi¢oes entre acumulacgio
de capital, transformagoes no mundo do trabalho e
produgio social do espago.

Acreditamos que tais relagoes e contradigoes, que
podem ser lidas a partir das contribuicoes tedricas de
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autores cldssicos do pensamento critico brasileiro,
como Francisco de Oliveira (2003), tém sido esta-
belecidas numa fase de expansio do capitalismo ca-
racterizada tanto pela dominéncia financeira quanto
pelo que designamos como dominagio informacio-
nal-digital. Trata-se, no dltimo caso, de uma moda-
lidade de dominagio que se d4, antes de tudo, por
intermédio da propriedade do capital informacional
e é mediada, fundamentalmente, por inovagoes tec-
noldgicas recentes. Inovagdes comumente associadas
a0 funcionamento das plataformas digitais, no 4mbi-
to da chamada economia de plataforma ou do capita-
lismo de plataforma (SRNICEK, 2016).

Atualmente, o par “finangas-informacio” tem es-
tado no centro das formas de manifestagao do capi-
tal, com impactos e repercussoes na ordem urbana.
E preciso refletir sobre tais impactos. E, ao fazé-lo, é
necessdrio ter em mente que se trata de um horizonte
de investiga¢io bastante promissor. Isso é verdadeiro,
em nossa opiniao, seja para captar o que hd de novo,
seja para identificar o que hd de persistente nos pa-
droes de reproducio do capitalismo brasileiro. Entre-
tanto, esse foi, como dito, apenas um esforco inicial
de reflexao, com o intuito de estimular o debate. Pre-
tendemos amplid-lo subsequentemente, na forma de
uma investigagdo mais rigorosa e sistemdtica, tanto
em termos tedricos quanto empiricos.
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Renata de Leorne Salles

O direito a cidade
e a praxis bolsonarista

os efeitos da inflexao conservadora
na politica urbana brasileira

Resumo

Abstract

Desde o golpe parlamentar ocorrido no Brasil em 2016, temos vivenciado um
desmonte no campo das politicas publicas sociais, de modo geral, devido a inflexdo
conservadora que foi estabelecida a partir desse periodo. Este trabalho tem como
foco as reverberacées do projeto neoliberal na politica urbana brasileira, drea

que também vem sofrendo as consequéncias negativas devido ao aniquilamento

do aparato social nos ultimos anos. Desse modo, pretende-se tracar uma sintese

das politicas urbanas e seus efeitos através da andlise das acoes implementadas

nos anos 2000, mas, especialmente, a partir de 2016, mais precisamente entre os
governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2021) — este Gltimo ainda em curso.
Constata-se que as politicas de cardter redistributivo implementadas pelos governos
anteriores (2003-2016) foram comprometidas, causando uma ruptura no processo de
desenvolvimento e inclusdo social que estava em curso.

Politica urbana Direito a cidade Inflexao conservadora

Since the parliamentary coup in Brazil in 2016, we have experienced a dismantling
in the field of social public policies, in general, due to the conservative inflection
that was established from this period. This work focuses on the reverberations of
the neoliberal project in Brazilian urban policy, an area that has also suffered the
negative consequences due to the annihilation of the social system in recent years.
Thus, it is intended to outline a synthesis of urban policies and their effects through
the analysis of the actions implemented in the 2000s, but especially from 2016, more
precisely between the Temer (2016-2018) and Bolsonaro (2019-2021) governments -
the latter still ongoing. It is observed that the redistributive policies implemented
by previous governments (2003-2016) were compromised, causing a rupture in the
process of development and social inclusion that was underway.

Urban policy Right to the city Conservative inflection
Bolsonarism



INTRODUCAO

A destruicio dos direitos sociais no Brasil vem sendo
vivenciada desde o golpe parlamentar que culminou
no impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em
2016, quando seu vice, Michel Temer, assumiu a li-
deranca. Contudo, o projeto neoliberal iniciado pelo
sucessor do governo petista acabou convencendo
grande parte dos eleitores e foi renovado nas eleicoes
de 2018, com a vitéria de Jair Bolsonaro para a Pre-
sidéncia da Republica. O desmonte no campo social
tem se agravado desde entdo, dando cabo a atual ges-
tdo bolsonarista, que exclui a maioria da populagao
brasileira dos processos decisérios e das politicas pu-
blicas implementadas, causando um aniquilamento
do aparato social em diversas esferas, como na educa-
¢do, cultura, satde, servicos publicos etc. Num con-
texto de crise econdmica mundial, o compromisso
dessas liderancas com as elites tem se firmado através
da marginaliza¢io de programas sociais e com pro-
messas de mudancas estruturais, como as reformas
trabalhista e da previdéncia, além do “teto dos gas-
tos”, visando redug¢oes no gasto publico com a revo-
gacio de direitos sociais e dos trabalhadores.

Partindo do pressuposto de que o bolsonarismo
também vem afetando o campo das politicas pu-
blicas urbanas, este artigo tem como foco verificar
se essa drea também vem sofrendo consequéncias
negativas com a inflexdo conservadora e neoliberal
caracteristica do atual governo federal brasileiro. As-
sim, pretende-se tracar uma sintese geral das politi-
cas urbanas e seus efeitos através da andlise das acoes
implementadas nos anos 2000, mas, especialmente,
a partir do golpe de 2016, mais precisamente entre
os governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-
2021) — este ultimo ainda em voga. Nota-se que
o Estado, nesses ultimos anos, tem comprometido
as politicas de cardter redistributivo implementadas
pelos governos de esquerda Lula-Dilma (2003-2016)
através da reducdo de gastos em habitagao social e
mobilidade urbana, por exemplo, o que corrobora
a “despetizacdo” anunciada por Bolsonaro. Logo, o
cendrio aponta nio s uma descontinuidade com re-
lagdo as propostas anteriores, mas uma ruptura no
processo de desenvolvimento e inclusio social que
estava em curso.

A cidade reflete as desigualdades sociais de diver-
sas maneiras, seja através da segregacao territorial,
do acesso a infraestrutura urbana, da mobilidade ou
por meio dos usos estabelecidos no espago ptiblico. A
cidade comporta as dinAmicas sociais mais diversas,
sendo, portanto, o local onde os cidadios praticam
o direito ao bem-estar urbano e o direito a cidade.
Hoje, o reflexo do crescimento das desigualdades é

visto de forma explicita, devido ao aumento signi-
ficativo de pessoas desempregadas, empobrecidas,
e muitas ocupando as ruas como local de moradia
diante da auséncia de politicas publicas habitacio-
nais, programas assistenciais, entre tantos outros
exemplos que poderiamos elencar. Dados do Ob-
servatdrio das Metrépoles apontam queda na média
de rendimentos da populagdo residente nas regides
metropolitanas desde o final de 2019, especialmente
entre os mais pobres'. Esse cendrio foi agravado com
a chegada da pandemia de Covid-19 no Brasil, em
mar¢o de 2020, cujo negacionismo propagado por
Bolsonaro, que reduziu a doenga a uma mera “gri-
pezinha”, prejudicou a adogio de medidas protetivas
recomendadas pela ciéncia contra o virus — como o
uso de mdscara de protecio e dlcool em gel —, con-
tribuindo com a disseminacgio dos efeitos negativos
causados pela pandemia, como as mortes.?

No entanto, o panorama nacional é parte de
um problema ainda mais complexo e que pode ser
entendido como um fendémeno global vinculado
a ascensdo de uma forte agenda neoliberal imple-
mentada por governos conservadores e autoritdrios
de extrema-direita — para a surpresa dos partidos
progressistas — em diversos territérios, como nos
Estados Unidos e em vdrios paises da América La-
tina, Europa e Asia, para citar alguns exemplos. As
similaridades entre tais governos sio muitas, como a
adogao de politicas pré-mercado, discursos de édio
e intolerancia (racismo, machismo, homofobia etc.),
0 negacionismo climdtico, a retérica nacionalista e
anti-globalista, a ideologia repressiva, enfim: um ver-
dadeiro ataque aos principios democrdticos consti-
tucionais.

A POLITICA URBANA
NO BRASIL NOS ANOS 2000:
DE LULA A BOLSONARO

O Brasil vivenciou a construcio de uma nova poli-
tica urbana e, logo, de um novo modelo de politica
habitacional a partir da eleicao do presidente Lula

1 SALATA, André Ricardo; RIBEIRO, Marcelo Gomes.
Boletim Desigualdade nas Metrépoles, n. 5. Porto Alegre,
2021. Disponivel em: https://www.observatoriodasmetro-
poles.net.br/desigualdade-nas-metropoles-media-de-renda-
-continua-caindo-nas-metropoles-brasileiras/. Acesso em: 07
out. 2021.

2 MOURA, Thais. Desinformagio do governo Bolsonaro
ampliou mortes por covid, indica relatério. Congresso em
Foco, 25 jun. 2021. Disponivel em: https://congressoemfo-
co.uol.com.br/area/governo/desinformacao-do-governo-bol-
sonaro-ampliou-mortes-por-covid-indica-relatorio/.  Acesso
em: 20 jun. 2022.
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(PT), em 2003, ano da criacio do Ministério das
Cidades (MCID), entdo responsdvel pela politica
urbana nacional nas 4reas de habitacio, mobilidade
urbana, saneamento bdsico e regularizagao fundidria.
(SANTOS JR. ez al., 2020). Com a cria¢io do Con-
selho das Cidades (ConCidades), érgio colegiado
vinculado a0 MCID, iniciou-se um ciclo de efetiva
participacdo social nos debates em torno de politicas
urbanas através de uma série de conferéncias realiza-
das nos Ambitos municipal, estadual e federal. Dai
em diante, muitos projetos de interesse social foram
desenvolvidos.

Apesar dos inegdveis avancos observados entre
2003 e 2016, existiram alguns problemas. A ques-
tdo fundidria, por exemplo, ndo recebeu o respaldo
necessdrio junto ao Sistema Nacional de Habita¢ao
de Interesse Social (SNHIS), pois delegou aos mu-
nicipios a responsabilidade do cumprimento da fun-
¢ao social da propriedade, contrariando o Estatuto
da Cidade, de 2001 (Ibid., 2020), que deliberava a
cooperagio entre os trés niveis governamentais. Ou-
tro problema observado diz respeito ao Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC), de 2007. Tal
modelo caminhou no sentido oposto da proposicao
do SNHIS ao nio efetivar a participagio popular,
como era esperado. Seu subprograma Urbanizagio
de Assentamentos Precdrios (PAC-UAP), inclusive,
saiu da agenda urbana em 2014 por falta de efetivi-
dade das obras. Além disso, hd algumas contradicoes
acerca do programa que se tornou a principal politica
habitacional dos anos 2010, o Minha Casa Minha
Vida (MCMYV). Uma delas foi a redugao do poder de
gestio dos municipios (ao contririo do que sucedeu
com o PAC) e, em concomitincia, o aumento da atu-
acio de setores privados da construgio civil (Ibid.),
fato que agravou o fendmeno da periferizagao das ci-
dades — foram realizadas construgoes em 4reas peri-
féricas para maior lucratividade, entre outros fatores.

Desse modo, para debatermos o momento atual
e tracarmos um paralelo com as conquistas realiza-
das nos anos anteriores, tomaremos como referéncia
principal o Dossié do desmonte da politica urbana fede-
ral nos governos Temer e Bolsonaro e seus impactos sobre
as cidades® (2020), produzido pelo Férum Nacional
de Reforma Urbana (FNRU), para levantarmos as

3 SANTOS ]UNIOR., Orlando; DINIZ, T4ania Maria; SAU-
LE ]UNIOR., Nelson. (Org.). Dossié do desmonte da poli-
tica urbana federal nos governos Temer e Bolsonaro e seus
impactos sobre as cidades. Rio de Janeiro: IPPUR/UFR],
2020. Disponivel em: https://www.observatoriodasmetro-
poles.net.br/dossie-do-desmonte-da-politica-urbana-federal-
-nos-governos-temer-e-bolsonaro-e-seus-impactos-sobre-as-
-cidades/. Acesso em: 19 set. 2022.

4 O FNRU, fundado em 1987, retne diversas entidades e
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principais questées relacionadas as politicas urbanas
— ou que infringem, mesmo que de maneira indi-
reta, o direito a cidade —, visando compreender os
efeitos da politica bolsonarista no 4mbito urbano.
Vale ressaltar que o0 FNRU ¢ um importante instru-
mento de promogio do debate e da viabilizagio de
politicas publicas em prol da Reforma Urbana.

Algumas evidéncias do desmonte dos direitos so-
ciais no 4mbito urbano foram levantadas pelo men-
cionado documento e categorizadas neste trabalho
em 8 dreas temdticas, para possibilitar uma melhor
abordagem e andlise, a saber: (i) Participagao social;
(ii) Politica habitacional; (iii) Politica fundidria; (iv)
Mobilidade urbana; (v) Cultura; (vi) Agua: mercan-
tilizacdo; (vii) Agua: saneamento bdsico; (viii) Pactos
internacionais. Por fim, para complementar a discus-
sdo, discorreremos sucintamente sobre as consequén-
cias da atuacio do governo federal no ambito da pan-
demia de Covid-19, no que diz respeito as medidas
direcionadas para a populacio mais vulnerdvel, pri-
vada das condicoes bdsicas de moradia, alimentacio,
higiene e satide, e que foi a mais atingida pelos efeitos
negativos da doenca e do negacionismo propagado
pelo discurso bolsonarista.

Cada um dos temas serd desenvolvido ¢ anali-
sado nas se¢Ges a seguir, nos permitindo refletir so-
bre como as proposicoes dos ultimos anos vém im-
pactando o direito a cidade e os processos de gestao
participativa desenvolvidos pelos governos petistas
anteriores. O quadro exposto no final deste trabalho
(Apéndice I) explicitard as propostas realizadas em
cada uma das dreas temadticas, facilitando a leitura das
acgoes, assim como dos efeitos da inflexdo conservado-
ra iniciada no governo Temer e agravada com a atual
préxis bolsonarista.

PARTICIPACAO SOCIAL

A participagio social nas politicas publicas é um dos
mecanismos de controle social garantidos pela Cons-
tituicdo de 1988 — que estabeleceu os conselhos
setoriais —, configurando um direito que permite a
livre organizacio dos individuos e a manifestagao de
suas vontades politicas através de debates, conferén-
cias e outros instrumentos. Desde entio, no Ambito
urbano, foram criados instrumentos para efetivar a
participagio da sociedade civil na formulagio e fis-
calizacao de politicas publicas, como o Or¢amento
Participativo (OP), de 1988, e o Estatuto da Cidade,

movimentos sociais que visam lutar por cidades democrdti-
cas e inclusivas, promovendo o direito 4 cidade. Disponivel:
https://forumreformaurbana.org.br. Acesso em: 19 set. 2022.
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lei federal instituida em 2001 — época do gover-
no Fernando Henrique Cardoso — que assegurou
a participagdo popular através de érgios colegiados,
conferéncias, audiéncias publicas, projetos de lei de
iniciativa popular, entre outros (SANTOS JR.; DI-
NIZ; SAULE JR., 2020).

Um dos mais importantes canais de participagao
social das tltimas décadas no Ambito das politicas ur-
banas foi o ConCidades, criado em 2004 no primei-
ro governo Lula e atrelado, & época, ao Ministério das
Cidades (MCID), datado de 2003. O conselho tinha
como objetivo principal viabilizar a participagdo dos
cidaddos no que se refere aos debates em torno da
formulagao de politicas urbanas, como o Plano Na-
cional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), com
base no principio do direito 4 cidade:’

A criagao do Conselho das Cidades (...) representa
a materializagio de um importante instrumento
de gestao democrdtica da Politica Nacional de De-
senvolvimento Urbano - PNDU, em processo de
construgio. Ele é um 6rgio colegiado de natureza
deliberativa e consultiva, integrante da estrutura
do Ministério das Cidades e tem por finalidade
estudar e propor diretrizes para a formulagao e im-
plementacao da PNDU, bem como acompanhar a
sua execugdo. (GOVERNO DO BRASIL, 2020).

A titulo de exemplo, projetos construidos por
movimentos sociais transformaram-se em leis fe-
derais através do ConCidades, como é o caso do
Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social
(SNHIS) e do Fundo Nacional de Habita¢ao de In-
teresse Social (FNHIS - Lei 11.124/2005), além de
outras leis implementadas, como a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU - Lei 12.587/2012).

No atual governo, diversos canais de participagio
da sociedade vém sofrendo esvaziamento além da eli-
minacio de importantes espagos de debates publi-
cos, como € o caso da extin¢io, em 2019, do MCID
— incorporado ao Ministério do Desenvolvimento
Regional junto ao Ministério de Integracio Nacional

— ¢, logo, do ConCidades.

5 GOVERNO DO BRASIL. Ministério do Desenvolvimen-
to Regional. Conselhos das Cidades (ConCidades). Dispo-
nivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/composicao/orgaos-
-colegiados/conselho-das-cidades-concidades. Acesso em: 07
out. 2021.

6 Na realidade, o ConCidades é decorrente de uma lei e, em
termos legais, ele ndo poderia ser extinto por meio de um
decreto. Mas, como ele estava vinculado ao ex-MinC, estamos
considerando seu fim, jd que ele nio foi integrado a outra
pasta ministerial.

Vale ressaltar também que, em 2014, frente a cri-
se financeira e institucional j4 estabelecida no pafs, a
entdo presidenta Dilma Rousseff lancou um decreto
(n° 8.243/2014) para ampliar as esferas participati-
vas diante da insatisfacdo popular que se apresentou
nas Jornadas de Junho de 2013. Porém, a medida
que visava 2 institui¢io da Politica Nacional de Par-
ticipagdo Social (PNPS) para o fortalecimento do
debate entre governo federal e sociedade civil foi re-
jeitada pelo Congresso Nacional.

A ruptura com o modelo de gestdo publica par-
ticipativa caracteristica dos governos Lula-Dilma
(2003-2016) ocorreu nos primeiros meses do atual
governo a partir do Decreto 9.759/20197, que ex-
tinguiu 35 (trinta e cinco) dos 70 (setenta) érgaos
colegiados da administracao publica federal criados
até 2014, como ocorreu com o ConCidades, de acor-
do com a Associagdo Brasileira de Organizagées Nao
Governamentais (ABONG).® Logo depois, alguns
conselhos foram recriados com novas regras, como a
redugio de cerca de 50% das vagas destinadas a so-
ciedade civil.” A auséncia de espagos de debates vem
sendo reclamada, inclusive, por setores empresariais
da construgio civil, que tém alegado a falta de parti-
cipagio nos processos decisérios do governo.

A extingio de 6rgaos como estes nio sé fere prin-
cipios constitucionais como também determinacdes
do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001)', que trata
da politica de desenvolvimento urbano e da funcio
social da propriedade através de mecanismos de ges-
tdo (como o Plano Diretor), para garantir o direito &
gestao democrdtica das cidades. O esvaziamento das
esferas participativas ¢ um sintoma do desrespeito as
leis e aos direitos dos cidadaos na atualidade, sendo

7 BRASIL. Decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019. Extin-
gue e estabelece diretrizes, regras e limitagoes para colegiados
da administragio publica federal. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D9759.htm. Acesso
em: 19 set. 2022.

8 DECRETO de Bolsonaro extingue pelo menos 35 conse-
lhos sociais. Fetamce, 12 abr. 2019. Disponivel em: https://
fetamce.org.br/decreto-de-bolsonaro-extingue-pelo-me-
nos-35-conselhos-sociais/. Acesso em: 17 out. 2021.

9 ANDRADE, Hanrrikson de. Bolsonaro reduz vagas e mur-
cha participagio social em conselhos. UOL, 26 jul. 2019.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
-noticias/2019/07/26/bolsonaro-reduz-vagas-e-murcha-par-
ticipacao-social-em-conselhos-recriados.htm. Acesso em: 27
out. 2021.

10 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de junho de 2001. Regu-
lamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢io Federal, estabe-
lece diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras providén-
cias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.
htm. Acesso em: 18 set. 2022.
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uma ameaca 2 liberdade de manifestacio social, em
especial das classes populares, deslegitimando a agen-
da dos movimentos sociais, principalmente.

POLITICA HABITACIONAL

Com a Declaragio Universal dos Direitos Huma-
nos (DUDH) de 1948, o direito 2 moradia tornou-
-se universal, mas ainda se apresenta como um dos
grandes desafios a serem alcancados, principalmente
quando nio hd fomento a politicas publicas que ca-
minham nessa dire¢io.

Alguns avancos foram concretizados nos anos
2000, nos governos Lula-Dilma. Logo no inicio do
primeiro mandato de Lula, criou-se o MCID, em
2003, pasta essencial para o avanco da questao da
moradia no Brasil e através da qual foram desenvolvi-
dos alguns projetos como o Projeto Moradia (2002),
que acabou se convertendo no Plano Nacional de
Habitagao (PlanHab), em 2009, e que foi desenvol-
vido até 2016 (SANTOS JR.; DINIZ; SAULE JR,,
2020), ano do golpe parlamentar.

Em 2005, no 4mbito do ConCidades, criou-se a
lei que deliberava sobre o Fundo Nacional de Habi-
tacao de Interesse Social (FNHIS) e o Sistema Nacio-
nal de Habitagao de Interesse Social (SNHIS), que
também promoveram alguns avancos na 4rea através
de subsidios para as camadas de baixa renda, do au-
mento do poder decisério dos municipios no ambito
das politicas habitacionais, da participagdo social na
elaboragio de tais politicas e do apoio & producao
autogestiondria da moradia através de programas de
financiamentos exclusivos (Ibid., 2020). O PlanHab
(2009) também foi construido através do ConCida-
des.

O Programa de Aceleracio do Crescimento
(PAC), oriundo do decreto n°® 6.025 de 2007, imple-
mentou a Urbanizacio de Assentamentos Precdrios
(PAC-UAP) exclusivamente para urbanizagao de fa-
velas, mas saiu da agenda urbana em 2014 por falta de
efetividade. Em 2009, a implementagio do programa
Minha Casa Minha Vida (MCMYV) através da Lei Fe-
deral n° 11.977, criada para subsidiar ou financiar
imdveis residenciais de acordo com a faixa de renda
familiar, tornou-se a principal politica habitacional
de interesse social dos governos petistas (e talvez da
histéria do pais), possibilitando o acesso & moradia a
uma parcela considerdvel da populagio que costuma
viver de forma precdria, como em ocupagoes urbanas
irregulares. Dados apontam que, entre 2010 ¢ 2016,
o MCMYV possibilitou um crescimento domiciliar de
30% no pais (Ibid.).

A ruptura no campo das politicas habitacionais
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¢ uma das marcas da praxis bolsonarista. Primeira-
mente, houve a descontinuidade do MCMYV a partir
da eliminacio da Faixa 1 do programa, que subsidia-
va a casa prépria para os setores de menor renda.!
Além disso, o governo federal promoveu um corte de
mais de 40% no orcamento destinado ao programa,
inclusive impossibilitando a execugio de obras que
estavam em andamento.'? Mais recentemente, no
inicio de 2021, o MCMYV foi definitivamente extin-
to e substituido pelo programa Casa Verde e Amare-
la.”” A faixa de renda familiar exigida pelo programa
MCMYV para o subsidio da casa propria aumentou, o
que significa a exclusao de uma parcela considerdvel
de familias de baixa renda que nio conseguem mais
ter acesso a nenhum programa habitacional. Isso se
deu para atender aos interesses empresariais, jd que
a oferta de habitacio para os menos favorecidos nao
vinha gerando os lucros desejados.

A extingao de programas habitacionais de alto
impacto redistributivo, como é o caso do MCMYV,
demonstra ruptura e descaso acerca da possibilida-
de de acesso & moradia para parte da populacio, em
especial aqueles de mais baixa renda, contrariando
o SNHIS, que delibera sobre a promogao de mora-
dia digna para tais camadas'’. Além disso, os gran-
des beneficiados do novo programa serao setores da
iniciativa privada, em especial do mercado imobili-
drio, ja que a possibilidade de melboria habitacional
e regularizagio fundidria incluidas no Casa Verde e
Amarela se dard por meio de linhas de financiamento
concedidas ao poder privado. Ademais, foram exclu-
idas da agenda urbana as politicas de urbanizagio de
favelas, também prejudicando os mais vulnerdveis.
Em suma, constrdi-se uma politica habitacional for-
temente dependente da iniciativa privada, enquanto
a moradia de interesse social, que deveria ser o prin-
cipal foco, ¢ excluida da agenda urbana.

11 BOLSONARO acaba com a faixa 1 do Minha Casa Mi-
nha Vida. Rede Brasil Atual, 4 nov. 2019. Disponivel em:
hteps://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/11/
bolsonaro-acaba-com-a-faixa-1-do-minha-casa-minha-vida/.
Acesso em: 27 jun. 2022.

12 MINHA casa perto do fim? UOL, 24 nov. 2019. Dispo-
nivel em: hetps://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/
minha-casa-minha-vida-dez-anos/#pagel9. Acesso em: 08
out. 2021.

13 GOVERNO DO BRASIL. Ministério do Desenvolvi-
mento Regional. O Programa Casa Verde ¢ Amarela. Dispo-
nivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/habitacao/
casa-verde-e-amarela. Acesso em: 27 jun. 2022.

14 GOVERNO DO BRASIL. Ministério do Desenvolvi-
mento Regional. Sistema Nacional de Habitagio de Interesse
Social, 3 ago. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/
pt-br/assuntos/habitacao/sistema-nacional-de-habitacao-de-
-interesse-social. Acesso em: 19 set. 2022.
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POLITICA FUNDIARIA

A questao fundidria no Brasil, que diz respeito 4 for-
ma como se d4 a distribui¢do das propriedade rurais
no territério nacional, revela a desigualdade estrutu-
ral que gira em torno da temdtica desde a época colo-
nial e reflete as condig¢es de vida da grande maioria
dos pequenos trabalhadores rurais, muitos dos quais
nao conseguem garantir a prépria subsisténcia fami-
liar, uma vez que grande parte das terras concentra-se
nas mios dos latifundidrios, que equivalem a uma
pequena parcela da popula¢io. Em outras palavras,
a exclusio social existente no Brasil corresponde, em
grande parte, ao préprio modelo de segregacio ter-
ritorial que ainda persiste e que vai contra os princi-
pios constitucionais da politica urbana e do Estatuto
da Cidade (2001), que visam a seguranca de posse e
a funcio social da propriedade.

Os tltimos governos de esquerda lutaram para
viabilizar a regularizagio de dreas ocupadas por uma
parcela vulnerdvel da populagio para a diminuicio
da desigualdade estrutural através da primeira lei fe-
deral (n° 11.977/2009)", implementada em 2009
no governo Lula, que definiu a regularizacao fundi-
4ria para a populagio mais vulnerdvel em termos so-
ciais (moradores de 4reas irregulares de baixa renda),
criando instrumentos para a sua efetivagio. Dessa
forma, recursos publicos foram destinados para for-
malizar a regularizacio (titulo de propriedade priva-
da), além de outras medidas, aumentando a protecio
social e efetivando o direito 2 moradia através do di-
reto 4 permanéncia (seguranca de posse). Vale ressal-
tar que esse tltimo nao depende exclusivamente da
regularizagio formal, ou seja, do titulo de proprieda-
de privada para sua garantia (SANTOS JR.; DINIZ;
SAULE JR., 2020).

O desmonte da legislacio fundidria que vigo-
rou at¢ 2016 — e que também dispunha sobre o
MCMYV — pode ser visto através da nova lei'® (n°
13.465/2017), que substitui a anterior. Implemen-
tada no governo Temer, ela retoma a ideologia da
propriedade privada como um direito absoluto e ins-
titui um novo modelo (mais rdpido e barato) de re-

15 BRASIL. Lei n. 11.977, de julho de 2019. Dispoe sobre
o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV ¢ a regula-
rizagdo fundidria de assentamentos localizados em dreas urba-
nas...Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2009/
Lei/L11977.htm. Acesso em: 19 set. 2022.

16 BRASIL. Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017. Dis-
pée sobre a regularizagio fundidria rural e urbana, sobre a
liquidagio de créditos concedidos aos assentados da reforma
agrdria e sobre a regularizagio fundidria no Ambito da Ama-
zOnia Lega...Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Dispo-
nivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-
2018/2017/Lei/L13465.htm. Acesso em: 19 set. 2022.

gularizacio fundidria no Brasil focado na titulagao".
Tal lei propée a regularizagao fundidria de nucleos
urbanos informais e a titulagdo de seus ocupantes,
incluindo, além daqueles mais vulnerdveis, “qualquer
drea”, independentemente da situagdo social de seus
ocupantes. Desse modo, a légica da lei anterior é
subvertida e passa a atender aos interesses especificos
das camadas mais abastadas, privilegiando a titulacio
via propriedade privada individual, em detrimento
de medidas de melhoria territorial (Ibid., 2020) —
urbanisticas, sociais e ambientais. Isso significa que
construgoes irregulares ou clandestinas de alta e mé-
dia renda adentram no processo de regularizacio, o
que pode incentivar o descumprimento das normas
urbanisticas ji estabelecidas e ameacar a seguranca
de posse de muitas familias, principalmente daquelas
que vivem em 4reas nobres das cidades, em fun¢ao do
assédio para que elas desocupem suas casas, as ven-
dam por valores abaixo do mercado, ou tenham que
sair devido ao aumento dos custos de moradia por
conta da aquisi¢io do titulo de propriedade (Ibid.).
A nova lei, desse modo, corrobora ainda mais com a
periferizacio da cidade.

Além disso, a auséncia de um marco temporal
pode levar a regularizacio de situagbes ocorridas apds
o estabelecimento da nova lei, viabilizando o direito
a regulamentagdo de forma permanente, ademais do
risco de aumento das remogoes. Os conflitos existen-
tes também podem ser agravados com a criminaliza-
¢do de movimentos sociais que lutam pelo direito a
terra e a moradia.

Para piorar ainda mais esse cendrio, uma lei criada
no atual governo Bolsonaro (Lei n° 13.874/2019)",
conhecida como lei da “liberdade econémica”, tende
a fortalecer o modelo liberal do Estado minimo tam-
bém no ambito urbano, reforcando o privatismo e
amplificando os conflitos diante do risco do aumen-
to de grilagem de terras.

MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana é uma importante ferramenta
para garantir o desenvolvimento da infraestrutura
nacional e, numa escala micro, promover o bem-
-estar coletivo da populagdo, principalmente para

17 Antes disso, a Medida Proviséria 759, de 2016 (gov. Te-
mer), alterou o capitulo da Lei 11.977/2009 que dispunha
sobre a regularizagio fundidria e 0o MCMV.

18 BRASIL. Lei n. 13.874, de 20 de setembro de 2019.
Institui a Declaracio de Direitos de Liberdade Econémica;
estabelece garantias de livre mercado... Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02019-2022/2019/lei/L13874.htm. Acesso em:
19 set. 2022.
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quem vive nas grandes cidades e precisa enfrentar ho-
ras no transito para realizar os deslocamentos didrios
necessdrios (trabalho, estudo, acesso & equipamentos
de satude etc.). O excesso de automéveis — principal
meio de transporte das camadas de maior renda —,
os grandes congestionamentos ¢ a ineficdcia do trans-
porte ptblico coletivo ilustram bem esse cendrio, que
teve inicio na década de 1990 e nao recebeu, até hoje,
a devida atengao do Estado. Com isso, inimeros pro-
blemas sdo acarretados, incluindo o surgimento de
meios informais de transporte ptiblico para os grupos
de menor renda, como os servicos de mototdxi, vans
etc. (SANTOS JR.; DINIZ; SAULE JR., 2020).

Mais recentemente, a emergéncia dos servigos de
transporte individual por meio de aplicativos (99,
Uber etc.) vem promovendo outros impactos sobre
o transporte publico coletivo, como a perda de passa-
geiros — que também ¢ fruto da baixa qualidade do
servico prestado. Conforme a Associagio Nacional
de Empresas de Transportes Urbanos (NTU), entre
1994 e 2017 houve uma reduc¢ao de mais de 50% dos
usudrios de transporte publico coletivo, enquanto en-
tre 2000 e 2019 o ndmero de automdveis aumentou
175% e o de motos, 570%."? Tal fato afeta, também,
as politicas puablicas de transporte, uma vez que essa
modalidade exclui o papel do Estado como provedor
de tais servigos e aumenta a abertura para os setores
privados operarem.

No primeiro mandato Dilma, em 2012, foi im-
plementada a Politica Nacional de Mobilidade Ur-
bana (PNMU/ Lei n° 12.587),%° considerada um
avango no campo, pois instituiu mecanismos para a
efetivacdo de politicas urbanas, como a obrigatorie-
dade de elaborac¢io do Plano de Mobilidade Urbana a
nivel municipal, além de uma emenda constitucional
criada em 2015, que deliberou o transporte como um
direito social fundamental. Com isso, muitas realiza-
¢oes no campo foram concretizadas, como o aumento
substancial de ciclovias e corredores exclusivos para a
circulagio de 6nibus, a implementa¢io do metr6 em
alguns municipios, entre outros (Ibid., 2020). Trata-
-se de um instrumento que corrobora o acesso uni-
versal a cidade e, portanto, reforca os principios da
politica de desenvolvimento urbano do pais. Assim, a
PNMU tem como objetivo integrar as distintas mo-

19 BORGES, André. Pais tem 248 obras de mobilidade urba-
na paradas. UOL, 20 ago. 2019. Disponivel em: https://eco-
nomia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/08/20/
pais-tem-248-obras-de-mobilidade-urbana-paradas.htm.
Acesso em: 4 nov. 2021.

20 BRASIL. Lei n. 12.587, de janeiro de 2012. Institui as di-
retrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana... Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112587.
htm. Acesso em: 19 set. 2022.
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dalidades de transporte e promover a melhoria dos
servicos de transporte urbano, garantindo o desloca-
mento e a acessibilidade, tanto da populagio quanto
das cargas, por meio do Sistema Nacional de Mobi-
lidade Urbana (SNMU), tendo em vista a garantia
de infraestruturas de mobilidade urbana necessdria
para tais fins. Vale ressaltar que, apesar da nova lei,
apenas 6% dos municipios, até 2018, haviam elabo-
rado o Plano de Mobilidade proposto, evidenciando
a limitagao (técnica e/ou financeira) das gestées mu-
nicipais e/ou a falta de coordenagao do Estado para
dar o0 apoio necessdrio 2 efetivagio da medida (Ibid.).

Logo no inicio do mandato de Jair Bolsonaro, em
2019, ocorreu a extingao do MCID, 6rgio entio res-
ponsdvel pela gestdo dos recursos destinados a drea de
mobilidade urbana do pais. Desde entio, os recursos
vém sendo repassados diretamente para os estados,
dando a estes mais autonomia, mesmo correndo o
risco de dar continuidade a um problema j4 recorren-
te no Brasil: a falta de planejamento a longo prazo.
Em vez do investimento em projetos estruturantes a
nivel nacional, sio executadas medidas paliativas (ou
projetos de cunho politico) nos Ambitos estadual e
municipal.

Além disso, a politica privatista bolsonarista
na drea do transporte, ademais de medidas que vi-
sam alterar o Cédigo de Transito Brasileiro (MP n°
882/2019), pode ser vista através da continuidade
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI/Lei
n° 13.334/2016), ancorado na légica de desestatiza-
¢do e concessdo de servigo ao setor privado através
de parcerias, com o risco do aumento das tarifas do
transporte publico — vale lembrar das Jornadas de
Junho de 2013, cujas manifestagoes tiveram como
mote principal o aumento abusivo das tarifas de oni-
bus. Contudo, os pregos continuaram subindo, com
reajustes que ultrapassam a inflagao (SANTOS JR;
DINIZ; SAULE JR., 2020).

A falta de investimento na 4rea de mobilidade
urbana também ¢ notdria na atualidade. Dados de
2019, primeiro ano do governo Bolsonaro, apontam
que apenas 0,01% do Orgamento da Uniao foi dire-
cionado para implantacdo de projetos de transporte
publico coletivo.?’ Na mesma drea também se viu a
paralisagio de mais de 200 obras em andamento rela-
tivas ao transporte de dnibus.

Vé-se, portanto, na gestao bolsonarista, o abando-
no da PNMU e a reducio dos recursos destinados a
mobilidade urbana, fato que vem contribuindo com

21 BORGES, André. Pais tem 248 obras de mobilidade urba-
na paradas. UOL, 20 ago. 2019. Disponivel em: https://eco-
nomia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/08/20/
pais-tem-248-obras-de-mobilidade-urbana-paradas.htm.
Acesso em: 4 nov. 2021.
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o crescimento das desigualdades no acesso ao direito
a mobilidade, com o aumento das taxas do transpor-
te coletivo (causando reducio na renda familiar dos
setores empobrecidos), com a paralisagio de obras
estruturais, entre outras consequéncias. Levando em
conta o cardter liberal e conservador do governo, o
cendrio que vem sendo construido poderd ser ideal
para justificar possiveis futuras concessoes e privati-
zagOes na drea.

CULTURA

A cultura pode ser vista como um importante instru-
mento de resisténcia em diversos aspectos, entre eles,
resisténcia 4 mercantilizacio da cidade, que exclui
diversos grupos e desfavorece a diversidade cultural e
a ocupacio dos espacos publicos, minando as mani-
festacoes culturais diversas que ocorrem na rua.

O Plano Nacional de Cultura (PNC/Lei n°
12.343), de 2010, foi criado para fortalecer as poli-
ticas culturais com a participacio da sociedade civil,
compondo o Sistema Nacional de Cultura (SNC),
previsto pela Constituigio. Devido a descentrali-
zagdo proposta para fortalecer os governos locais,
municipios espalhados por todo o pais aderiram ao
sistema, se comprometendo a criar seus proprios
planos de cultura, além de érgios de gestao cultural,
conselhos e linhas de financiamento (SANTOS JR.
et al., 2020).

Ainda no 4mbito do PNC e visando incentivar
a cultura de base comunitdria, instituiu-se o PNC
Viva (Lei n° 13.018), em 2014, que estabeleceu
os “Pontos de Cultura” para o reconhecimento de
grupos que atuam em suas proprias comunidades,
os fortalecendo institucionalmente como agentes
produtores de atividades culturais e gerando, assim,
maior visibilidade e reconhecimento.?

Apbs o golpe parlamentar de 2016, a pasta minis-
terial responsdvel pela cultura datada de 1985, época
da redemocratizagio do Estado, também foi extinta.
Ainda no governo Temer, o Ministério da Cultura
(MinC) foi reincorporado ao Ministério da Educa-
¢Ao — como na época da ditadura —, mas somente
por um breve periodo. Porém, em 2019, logo no ini-
cio do governo Bolsonaro, a extingao se deu de forma
definitiva, e o dérgio foi subordinado (e, portanto,
rebaixado) ao Ministério da Cidadania, este criado
para incorporar, também, as pastas do Esporte e do

22 ALVARO. Pontos de Cultura levam o Brasil a outros pa-
ises. Cultura Viva, 6 maio de 2019. Disponivel em: http://
culturaviva.gov.br/pontos-de-cultura-levam-o-brasil-a-ou-
tros-paises/. Acesso em: 5 nov. 2021.

Desenvolvimento Social.?® Para suceder ao extinto
Minc, criou-se a Secretaria Especial da Cultura (Se-
cult), que foi subordinada ao Ministério do Turismo
no final de 2019, sendo este o atual responsdvel pe-
las “politicas de promogao da cidadania por meio da
cultura”. Vale destacar que até 0 momento a Secult jd
contou com sete secretarios.

O desmonte no campo da cultura, além do que
foi descrito, ¢ visto também na redugio dos apor-
tes voltados para as politicas publicas culturais e no
enxugamento do Conselho Nacional de Politica
Cultural, que extinguiu as representagdes culturais
LGBT e reduziu pela metade a participagio social
de estados e municipios, ou seja, diminuiu a repre-
sentatividade necessdria, tornando o dérgio apenas
consultivo. O portal de noticias UOL (26/07/2019)
divulgou um levantamento dos conselhos extintos,
demonstrando queda considerdvel na participacio
social (de 201 para 104 vagas).** O cendrio negati-
vo ¢ ainda incrementado pelo conservadorismo do
presidente, que publiciza discursos discriminatérios
(machistas, racistas, homofébicos etc.) através da re-
térica do 6dio,” esses contrdrios a multiculturalida-
de fomentada nas décadas anteriores pelos governos
progressistas através de politicas de acdo afirmativa/
redistributiva para reparar as maiorias que foram me-
norizadas ao longo da histéria do nosso pais.

Dessa maneira, a atualizacao do discurso univer-
salista em pleno século XXI reflete no direito univer-
sal A cidade e prejudica a vida cotidiana dos grupos
urbanos mais vulneriveis e discriminados (ou crimi-
nalizados, em alguns casos), como a popula¢io LGB-
TQIA+, os indigenas, a populacio negra, as mulhe-
res (em especial, as mulheres negras), os imigrantes,
entre outras identidades étnicas, pela dificuldade de
insercao em diversos Ambitos, como no mercado de
trabalho, por exemplo.

Portanto, a negagao do direito a diversidade e a
cultura dessa parcela da populacio prejudica as ma-
nifestagbes culturais urbanas de forma ampla e in-
terrompe um ciclo de emancipagio e formagio de
identidade que estava em curso desde o século XX,

23 Apés uma medida proviséria para acabar com o MinC,
instituiu-se a Lei n° 13.844 que deliberou a diminui¢io do
nimero de ministérios.

24 ANDRADE, Hanrrikson de. Bolsonaro reduz vagas e
murcha participagao social em conselhos. UOL, 26 jul. 2019.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
-noticias/2019/07/26/bolsonaro-reduz-vagas-e-murcha-par-
ticipacao-social-em-conselhos-recriados.htm. Acesso em: 27
out. 2021.

25 SEVERO, Valdete. Jair Bolsonaro traz discurso de édio
como fala oficial da Presidéncia. Carta Capital, 6 ago. 2019.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/opiniao/
jair-bolsonaro-traz-discurso-de-odio-como-fala-oficial-da-
-presidencia. Acesso em: 22 jun. 2022.
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impactando na forma de ocupagio dos espagos pabli-
cos da atualidade, cada vez mais esvaziados.

AGUA: MERCANTILIZAGCAO

Ainda em 1997 foi instituida a Lei das Aguas, como
ficou conhecida a Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos (PNRH - Lei n° 9.433/1997),% criada para
promover a gestio dos recursos hidricos federais
através do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), deliberando a dgua
como um bem publico inaliendvel e que, portanto,
nao pode ser privatizada e deve ser garantida para to-
dos. Dessa forma, a outorga dos recursos hidricos é
autorizada pelos estados e Distrito Federal por érgaos
vinculados a0 SINGREH, enquanto a Agéncia Na-
cional das Aguas (ANA) fiscaliza os usos no Ambito
na Uniao.

Porém, no governo Temer, um Projeto de Lei (PL
n° 495/2017) pretendia criar o Mercado de Aguas
— seguindo o modelo neoliberal chileno” — para
o reaproveitamento de recursos hidricos do Estado.
A proposta visava transformar o recurso em ativo
financeiro, deslegitimando a decisio dos territdrios
e da populagao sobre as dguas nacionais em prol do
mercado.

Caso o projeto seja aprovado, os detentores de
outorgas (autorizagio para o uso das dguas), como
setores do agronegécio, mineradoras e/ou produtoras
de refrigerantes, poderdo comercializar as dguas ex-
cedentes com outros outorgados da mesma bacia hi-
drogréfica, criando, assim, uma reserva de dguas para
avenda (SANTOS JR.; DINIZ; SAULE JR., 2020).
Mas, se a outorga ¢ gratuita, tal projeto ¢ ilegal, pois
visa mercantilizar um bem que ¢ publico, alterando
a Lei das Aguas de 1997 e instituindo o risco de pri-
vagio para os mais pobres da dgua como direito fun-
damental, de viola¢io dos direitos humanos, além da
possibilidade de aumento dos conflitos existentes em
torno do uso da dgua por comunidades locais.

26 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janciro de 1997. Institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos... Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm. Acesso em: 19 set. 2022.
27 Na ditadura de Pinochet, em 1981, o governo privatizou
os recursos hidricos e empresas estatais, concedendo 2 inicia-
tiva privada o direito ao uso das dguas de forma gratuita e
perpétua, aumentando a desigualdade e instituindo no pais
uma crise hidrica sem precedentes.
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AGUA: SANEAMENTO BASICO

Na toada da privatizagio, um projeto de lei mais
recente, de 2019 (PL n° 3261/2019) — proposto
pelo senador (e empresdrio) Tasso Jereissati,”® tam-
bém relator do PL n° 495/2017 (Mercado de Aguas)
e da reforma da Previdéncia —, visa implementar
um novo marco do saneamento bdsico, que amplia
a participagdo da iniciativa privada na prestagio de
tais servigos, incluindo a venda das companhias esta-
duais de saneamento bdsico — também nos moldes
da ditadura chilena. A proposta pretende mudar o
aspecto fundamental da Lei das Aguas, ao permitir
o controle dos recursos hidricos pelo setor privado,
além de ferir os principios da Constitui¢io de 1988,
ao restabelecer a propriedade privada da dgua (Ibid.,
2020). Os mais pobres, em especial, serdo excluidos
do acesso a esse bem como um direito fundamental,
corroborando o aumento da desigualdade no acesso
aos servicos essenciais de saneamento bdsico no pais,
que provavelmente sofrerdo com o aumento das taxas
cobradas.

PACTOS INTERNACIONAIS

O Brasil ¢ signatdrio tanto das Metas do Milénio de
2000 quanto do Pacto Internacional sobre Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de
1966,” ambos estabelecidos pela Organizacio das
Nagoes Unidas (ONU) para que se cumpram as obri-
gatoriedades estabelecidas pela Declaragio Universal
dos Direitos Humanos (1948). Dando continuidade
a tais acordos, a ONU prop6s, em 2015, a Agenda
2030, contendo 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e 169 metas para erradicacio da
pobreza em termos mundiais, além da promocio de
vida digna para todos os cidadaos.*

Dessa forma, constatou-se até o momento uma
série de descumprimentos dos pactos internacionais
que reflete o desmonte que estamos vivenciando em
diversas dreas. Abaixo, alguns exemplos:

a) Servicos publicos: a precarizagio dos servicos,
especialmente os de assisténcia social e infraestrutura
urbana em fungio da aprovagio da Emenda Consti-

28 Jereissati, do PSDB, ganhou o apelido de “Senador Coca-
-Cola” por ser acionista de uma das maiores fabricantes do
sistema Coca-Cola no Brasil, além de outros vinculos com o
grupo, o que pode estar por trds de seu interesse pessoal pelos
recursos hidricos do pais.

29 O Pacto foi ratificado pelo Brasil em 1992.

30 NAGOES UNIDAS BRASIL. Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel. 2022. Disponivel em: https://brasil.
un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 20 set. 2022.
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tucional 95, que prevé o teto nos gastos sociais.

b) Habitacio: violacio do direito 2 moradia ade-
quada para os mais pobres com a extingao do emble-
mitico programa social MCMV.

c) Politicas urbanas: extin¢ao de conselhos (Con-
Cidades, por exemplo) e outras instincias de partici-
pacio social (asseguradas pela Constituigio) para a
discussio de politicas putblicas de desenvolvimento
urbano.

d) Meio ambiente: fragilizacao da estrutura pu-
blica relacionada ao meio ambiente (CONAMA e
IBAMA) através do estimulo ao desmatamento de
florestas, a invasées de terras quilombolas e indige-
nas, e a0 negacionismo climdtico — que prejudica
a implementagdo de politicas ptblicas para mitigar
os efeitos do aquecimento global (cientificamente
comprovado).

e) Movimentos sociais: criminalizacio de movi-
mentos sociais legitimos, gerando, como uma das
consequéncias, o acirramento de disputas em terri-
térios rurais, em especial, fomentadas pelos discursos
de ddio e intolerancia que sio propagados frequente-
mente pelo presidente Bolsonaro e outros integran-
tes do governo atual.

PANDEMIA DE COVID-19

A crise sanitdria causada pela pandemia de Covid-19,
que se instalou no Brasil em mar¢o de 2020 num
contexto jd de crise politica e socioeconémica, evi-
denciou uma federagio desequilibrada no que tange
as relagdes intergovernamentais, cujo dissenso em
torno da construgio de politicas publicas de en-
frentamento 4 doenca foi notério e problemdtico.
A auséncia de coordenacio do governo federal difi-
cultou a implementagio de medidas emergenciais,
recomendadas pela Organizacdio Mundial da Sadde
(OMS), por parte de alguns governos estaduais e
municipais, provocando uma série de efeitos nega-
tivos sobre a populagio, como o grande nimero de
mortes e internagoes. Acrescenta-se a esse cendrio de
negligéncia as dentincias de corrupgio e descaso no
campo da vacinagio, prejudicada tanto pela compra
atrasada de doses quanto pela falha de administracio
e distribuicio das mesmas, conforme aponta o Re-

latério Final da Comissio Parlamentar de Inquérito
(CPI) da Covid-19.2

31 STRUCK, Jean-Philip. Relatério da CPI expéde "estraté-
gia macabra" de Bolsonaro. DM, 20 out. 2021. Disponivel
em:  hteps://www.dw.com/pt-br/relat%C3%B3rio-da-cpi-
-exp%C3%B5e-estrat%C3%A9gia-macabra-de-bolsonaro-
-na-pandemia/a-59566825. Acesso em: 22 jun. 2022.

Consequentemente, o Brasil contabilizou mais de
10% das mortes mundiais por Covid-19 (ultrapas-
sando 600 mil mortes em outubro de 2021), além de
uma média de dbitos quase cinco vezes maior do que
a média mundial, sendo uma das piores situacoes do
mundo (MIRANDA, 2021).

Além de maior incidéncia de ébitos, a falta de ar-
ticulagdo entre os entes federados corroborou, ainda,
com a sobrecarga no sistema de satide em diversas
localidades e com o aumento da vulnerabilidade en-
tre os setores mais pobres da populagio, que vivem
majoritariamente em dreas periféricas e de assenta-
mentos informais sem acesso 2 infraestrutura urbana
de qualidade. A auséncia de medidas socioecondémi-
cas voltadas para esses segmentos, no ambito fede-
ral, fez com que estados e municipios atuassem de
formas variadas com relagao a promocio de politicas
de protegao social, ademais dos protocolos sanitdrios.
Contudo, essas medidas foram insuficientes e sem o
alcance necessdrio para garantir as condicoes bdsicas
de satde, higiene, moradia e alimentacio para os se-
tores mais vulnerabilizados, os mais atingidos pelos
efeitos da pandemia (MIRANDA, 2021).

Em outras palavras, ndo foram promovidas pelo
governo federal, nos tltimos dois anos, acdes publi-
cas de enfretamento & pandemia que levassem em
conta as desigualdades territoriais que caracterizam
as nossas cidades, além da auséncia de medidas eco-
némicas para a manutencio de empregos de parcelas
da populacio. Mesmo com o avanco da vacinagio,
os impactos negativos da pandemia sobre os mais
pobres estao ainda em evidéncia, principalmente
ap6s a reducio do valor e do alcance do programa
de transferéncia de renda emergencial instituido pelo
governo federal em 2020.

O efeito disso pode ser exemplificado pelo caso
de Belo Horizonte, Minas Gerais. Durante as medi-
das mais restritivas impostas pela prefeitura munici-
pal no intuito de controlar a disseminacio do virus
— contrariando as recomendacées do presidente —,
a populagio das dreas de maior vulnerabilidade so-
freu os efeitos mais graves da Covid-19, apresentan-
do maiores taxas de 6bitos e internacoes (SALLES ez
al., 2021). A precariedade das condi¢oes de habita-
bilidade e a alta densidade das habita¢oes dificultam
o distanciamento social e, hipoteticamente, podem
aumentar o contdgio e a propagagio do virus. Além
disso, a falta de recursos para a aquisicao de itens de
higiene, como mdscara de protegao e dlcool em gel,
também expde os grupos mais vulnerdveis as conse-
quéncias mais graves da Covid-19. Além disso, hd o
permanente risco de despejo daqueles que, sem con-
digoes de arcar com a moradia, ocuparam terrenos
ociosos ou edificagces abandonadas. A falta de uma

n°49 = ano 13 | junho de 2022 = e-metropolis

artigos



artigos

politica metropolitana de enfrentamento da pande-
mia se soma aos inimeros conflitos e &s consequentes
desarticulacoes entre as politicas (ou a falta delas) do
governo federal. No caso de Belo Horizonte, ficou
evidente o conflito entre o prefeito da capital, o presi-
dente Bolsonaro ¢ o governador do estado — apoiador
do governo federal (Ibid., 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

No campo da politica urbana nacional, é possivel
afirmar que um novo ciclo foi instaurado no Brasil,
nos anos 2000, com a criagio de importantes drgios
institucionais que possibilitaram uma efetiva parti-
cipagio social nos 4mbitos municipal, estadual e fe-
deral. Dessa forma, iniciou-se um novo modelo de
gestdo e, com isso, o desenvolvimento de indmeros
projetos de interesse social ancorados nas premissas
do Estatuto da Cidade, lei federal de 2001 que re-
gulamentou a politica urbana constitucional funda-
mentada na fungio social da propriedade e no plane-
jamento participativo.

Porém, o cendrio pds-golpe parlamentar de 2016
evidenciou o desmonte do aparato social brasileiro,
de modo geral, incluindo o campo das politicas ur-
banas. Os principais avangos realizados pelas admi-
nistragbes petistas anteriores, visando garantir, por
exemplo, transporte ¢ moradia digna a todos como
direitos fundamentais, vém sofrendo uma forte rup-
tura. Nos dltimos anos foram extintos importantes
érgaos de planejamento e participacio social, como o
MCID ¢ o ConCidades; o programa MCMV; além
do desmonte do PNMU. O Ministério da Cultura,
datado de 1985, também foi extinto, e os conselhos
da drea, esvaziados. A legislacdo fundidria em vigor
desde 2009 foi substituida por uma nova lei, que re-
toma a ideologia da propriedade privada como um
direito sagrado e absoluto, excluindo os direitos ad-
quiridos pela popula¢io mais vulnerdvel. A Lei das
Aguas, de 1997, corre um grande risco com a légi-
ca privatista instaurada, que pretende transformar a
dgua em ativo financeiro, excluindo os mais pobres
do direito a esse bem publico e inaliendvel.

Enfim, ¢ evidente os efeitos desastrosos que a in-

Renata de Leorne Salles ¢ arquiteta urbanista,
doutoranda em Ciéncias Sociais e pesquisadora

no INCT Observatorio das Metropoles/RMBH
e no LabUrb/UFMG. renatasalles2020@gmail.com

flexao conservadora e neoliberal vem causando no
campo habitacional, fundidrio, de mobilidade urba-
na, saneamento etc. Precisamos debater e denunciar
as consequéncias desastrosas das a¢des implementa-
das para frear o desmantelamento do Estado antes
que seja tarde demais.
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Pichacoes
Metropolitanas

o comportamento espacial
dos grupos de pichadores na RMBH-MG

Resumo

Abstract

Este estudo trata da relacdo entre a pichacdo e o contexto geogrdfico metropolitano.
Explora-se a presenca de pichacées, pichadores e grupos recorrentes em trés
importantes centralidades da RMBH-MG: Hipercentro de Belo Horizonte, bairro
Eldorado, em Contagem, e bairro Esperanca, em Ribeirdo das Neves. O estudo estd
baseado no levantamento primdrio de informacdes, catalogac@o e mapeamento das
pichacées e assinaturas de grupos de pichadores encontrados nesses trés espacos. Os
resultados indicam que o comportamento espacial dos pichadores estd estreitamente
conectado ao contexto metropolitano, utilizando-se dos seus principais eixos

vidrios de integracdo para espalhar as suas marcas e estabelecer a sua presenca nas
centralidades metropolitanas estudadas.

Geografia cultural RMBH

This study deals with the relationship between graffiti and the metropolitan
geographic context. We explore the occurrence of grdffiti, taggers and tagger groups
in three important centralities of the RMBH: Hipercentro de Belo Horizonte, Eldorado
neighborhood in Contagem and Esperanca neighborhood in Ribeirdo das Neves. The
study is based on primary information gathering, cataloging and data mapping. The
results show that the spatial behavior of the taggers is intimately connected to the
metropolitan context, using its main integration road networks to spread their tags
and establish their presence in the metropolitan centralities of reference.

Cultural geography
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INTRODUCAO

O processo de metropolizagdo contemporineo tem
gerado profundas alteracoes na configuracio espacial
e na natureza das metrépoles brasileiras, além de es-
tender a espacos cada vez mais distantes a sua trama
de relagoes e significados, atraindo para os ntcleos
metropolitanos intensos fluxos de pessoas, merca-
dorias e informacoes (MOURA, 2013). Trata-se de
processo complexo e dinimico que, como sugere
Davidovich (2001), abrange o entorno contiguo das
metrépoles, definido pela acessibilidade e pela circu-
lagdo. Como processo, a metropolizagao estd intima-
mente relacionada a urbaniza¢io, mas nio se reduz a
ela, uma vez que é fruto de um conjunto de comple-
X0s processos socioecondmicos, politicos e culturais
(DINIZ; ANDRADE, 2015). Portanto, essa deve ser
entendida como uma metamorfose do processo de
urbanizacio, responsdvel pela emergéncia de arran-
jos espaciais em continua expansio e desconfiguragao
da cidade tradicional monocentral (MOURA, 2013;
LENCIONI, 2020).

Ao se dispersar no espago e alterar as estruturas
pré-existentes, a “metropolizagio leva consigo hébitos
e valores sociais que, até entdo, eram caracteristicos
do viver em metrépole” (LENCIONI, 2020, p. 175-
176). Esse processo disruptivo reforca aglomeracoes
descontinuas, dispersas e com contornos nem sempre
discerniveis. Um dos atributos mais proeminentes
do processo abarcado diz respeito a crescente inter-
dependéncia funcional que se estabelece no espago
metropolitano, onde se intensificam os movimentos
pendulares (MOURA, 2013).

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) abarca um espago complexo e dinimico
do qual o processo de metropolizagio segue inexora-
velmente a marcha. Atualmente com 34 municipios
marcados por diferentes realidades socioeconémicas
e dinimicas metropolitana (Mapa 1), a referida re-
gido possui uma drea total de 9.471,7 km?, com a
estimativa da populagio total em 2020 de 5.392.436
habitantes e com o Produto Interno Bruto (PIB) de
R$ 180.535.516,86 em 2017 (IBGE, 2020).

O processo de metropolizagio na RMBH iniciou-
-se na década de 1940, a partir do desenvolvimento
do vetor de expansio na direcio oeste, com a implan-
tagdo da Cidade Industrial de Contagem (em 1946)
e do prolongamento da Avenida Amazonas. Outro
importante vetor se desenvolveu na diregio norte, a
partir do complexo turistico e de lazer da Pampulha,
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG)
em 1963 e do Estddio Mineirdo em 1965, favorecido,
ainda, pela construgio da Avenida Presidente Antd-
nio Carlos, em direcao a Ribeirao das Neves (DINIZ;
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ANDRADE, 2015). Em func¢ao da antiguidade do
processo de metropolizagio ¢ da proximidade fisica
com a metrépole Belo Horizonte, Contagem e Ri-
beirao das Neves apresentam forte integracio com a
capital mineira.

Um dos grandes indicadores de integragao dos
municipios metropolitanos sio os movimentos pen-
dulares. No 4mbito da RMBH, registrou-se, entre
1982 € 2010, uma intensificacio desses fluxos, rela-
cionada & amplia¢io da infraestrutura vidria, ao cres-
cimento populacional, & crescente integracio entre
ntcleos urbanos, bem como 4 desconcentracio de
funcoes urbanas (Ibid.). Neste contexto, Belo Ho-
rizonte sobressai como o maior receptor dos movi-
mentos pendulares, enquanto Contagem ¢ a princi-
pal origem desses movimentos; e Ribeirdo das Neves
obtém o maior saldo negativo, tendo em vista a sua
alta evasio e baixa atratividade.

Entre os fendmenos culturais mais evidentes das
paisagens urbanas na RMBH figuram os grafismos
urbanos, que sdo qualquer expressio considerada ar-
tistica ou ndo, produzida geralmente manualmente
com o intuito de passar-se mensagem e que possua
como suporte a cidade (RAMOS, 1994). Entre esses,
destacam-se as pichacdes, que representam demarca-
¢oes simbdlicas das paisagens urbanas, sob a forma de
marcas, palavras, signos, cores, formas e desenhos no
ambiente urbano. Essas marcas, por sua vez, além de
fazerem parte da construcio da notoriedade e distin-
¢io do pichador na subcultura da pichagio, também
representam uma forma de expressao e critica aos va-
lores sociais, grupos de poder e meios de producio
hegemonicos (LOPES, 2020).

Assim, o presente estudo tem como objetivo
analisar o comportamento espacial dos pichadores
que operam em trés das principais centralidades da
RMBH (Hipercentro de Belo Horizonte, parte do
bairro Eldorado, em Contagem, e parte do bairro Es-
peranga, em Ribeirdo das Neves), buscando evidén-
cias alternativas sobre o processo de metropolizagio.

A justificativa reside no fato de que, apesar da
dimensdo cultural ser parte intrinseca das relagoes
intrametropolitanas e intermunicipais, ela tem sido
negligenciada pela literatura. Os estudos sobre in-
tegragio metropolitana sio baseados em dados de
pendularidade, centrados nos censos demogrificos
e nas pesquisas de origem e destino (O-D), ficando
secundarizado nessas andlises 0 modo como as pes-
soas circulam com a finalidade de recreacio, lazer ou
diversdo. Este trabalho também ¢é oportuno, porque
o processo de metropolizacio faz com que os hébitos
culturais ¢ os valores urbanos tipicos da metrépole
se difundam pelo espago metropolitano, chegando a
dreas cada vez mais distantes. A identificacio de gru-
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Mapa 1:
Regido
. .. .. . Metropolitana
pos de pichadores que operam em distintas centra- Ao término do trabalho de campo, as informa- ¢ el
lidades ¢ sugestiva do espraiamento dessas priticas  ¢des foram incorporadas a uma planilha de dados  Horizonte -

pelo tecido metropolitano.

Para atender aos objetivos propostos, a metodo-
logia baseou-se em conceitos e préticas associados a
Geografia Cultural e Urbana, refletindo sobre os re-
cortes espaciais definidos no Mapa 2.

O levantamento de dados ¢ as subsequentes com-
paracdes em relagdo as pichagbes encontradas nas
trés dreas seguiram os procedimentos metodolédgicos
estabelecidos por Diniz ¢ outros (2015, 2017, 2019).
Esses procedimentos sio divididos em oito etapas:
definicdo dos recortes espaciais; definicao dos rotei-
ros a serem seguidos durante os trabalhos de campo
(os dados foram coletados em Belo Horizonte no
ano de 2017 e, em Contagem e Ribeirdo das Neves,
em 2018); realizagdo de registros fotogréficos das pi-
chacoes; utilizacio de um formuldrio de observacao
composto de 14 varidveis que orientaram o proces-
so de catalogacio e caracterizagao das pichagoes, das
quais apenas trés serdo apresentadas neste trabalho:
localizagio das pichagoes, se as pichacoes trazem ou
nao a identificacio dos grupos de pichadores, ¢, em
caso positivo, o nome do grupo.

alfanuméricos em ambiente IBM SPSS°; sendo que
posteriormente foram realizadas andlises estatisticas
descritivas, incluindo a geragio de frequéncias sim-
ples e medidas graficas, que estio aqui apresentadas
sob a forma de elementos gréficos elaborados a partir
do Microsoft Excel®.

Os dados referentes as coordenadas geogréficas
foram importados em ambiente ArcGIS%; e, por
fim, para identificar a principal 4rea de atuagio
dos grupos, foram realizados mapas isopléticos
com a técnica de Kernel (densidade de pontos).
Esses mapas representam a distribuicao espacial das
densidades de pontos, demonstrando a concentracio
desses nas chamadas “ilhas de calor”, onde as dreas
com maior densidade tém cores mais fortes e
vibrantes, enquanto as dreas com menor densidade
sdo representadas por cores mais fracas e sutis. Tal
constatagio bascia-se no actmulo de registros
em localidades préximas, mostrando a tendéncia
de ocupacio dos pichadores, que nio ¢ aleatéria.
Tendo em vista a grande quantidade de grupos de
pichadores operando nas trés 4reas de estudo, optou-

Minas Gerais
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se por representar cartograficamente apenas os cinco
grupos mais atuantes.

TERRITORIOS CULTURAIS
GRAFICOS DA CIDADE

A picha¢io é um fendmeno que nos acompanha des-
de o paleolitico (cerca de 40 mil anos atrds) e que
apresenta evidéncias da sua presenca em virias cultu-
ras ¢ lugares ao longo do tempo, seja entre os egip-
cios, romanos, vikings e maias, seja entre os contra-
culturalistas e os adeptos da cena Hip-Hop no século
XX (LOPES, 2020).

A pichagao pode ser considerada uma forma de
manifestagio cultural, apresentando dimensio mate-
rial (a escrita nas paredes e muros) e imaterial (envol-
vendo todo o jogo de poder, territorializagdo e terri-
torialidades nela impregnados). Estd presente quase
que ubiquamente nos centros urbanos, trazendo gra-
fias ilegiveis aos ndo iniciados na cultura da pichacao,
além de uma estética marginal, contestatéria e avessa
a0 mainstream.

Em grande medida, os pichadores sio indivi-
duos oriundos de dreas denominadas periféricas ou
marginalizadas, marcadas pela exclusio e segregacio
sociais, que buscam por meio da pichagio dar voz
aos seus sentimentos e experiéncias no espaco urba-
no. Desta forma, a pichacio representa uma forma
de protesto contra a ordem vigente, que lhes nega
uma série de direitos. Ao deixar as suas marcas nas
paisagens urbanas, os pichadores buscam a maior vi-
sibilidade possivel, fato que confere as centralidades
metropolitanas, como os trés recortes analisados nes-
te estudo, grande relevincia.

A compreensio do comportamento espacial dos
pichadores nao pode prescindir do aporte de alguns
conceitos, tais como o de territério e territorialida-
de. O territério é um espago de identidade cultural,
de identificagao e de pertencimento. Esse espago é
“defendido, negociado, cobigado, perdido, sonhado
cuja forga afetiva e simbdlica é forte”. Esses aspectos
sd0 caros ao processo de construgio, manuten¢io e
relagdes dos territérios (MEDEIROS, 2008, p. 218),
encontrando forte conexio com o comportamento
dos pichadores.

Segundo Raffestin (2009), esses processos ocor-
rem por meio de apropriagdes concretas ou simboli-
cas de determinado espago. A partir disso, um grupo
se sente pertencente ou parte de uma fragao do terri-
tério, uma vez que a paisagem ali presente ¢ por ele
ressignificada, quando sobre ela sdo impostas as mar-
cas desse grupo. “As territorialidades geram as iden-
tidades que, por sua vez, influenciam nas prdprias
territorialidades e na formacao dos territérios e seus
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patriménios.” (SAQUET; BRISKIEVICZ, 2009, p.
10). Dando suas significagoes intrinsecas, modos de
vivéncias e culturais as parcelas dos espagos.

Mas sem o substrato oferecido pelo espago da ci-
dade, essas relagoes seriam impensdveis. [...] O terri-
tério nio ¢ feito de poeira cdsmica, mas construido
a partir do espaco constituindo-se resultado de uma
apropriagdo concreta ou abstrata.” Deste modo, “o
espaco urbano é um organismo vivo e complexo,
onde multiplas dimensdes se integram e se articulam
estabelecendo formas, contornos, relacées e vivéncias
diversas. (DINIZ; FERREIRA; LACERDA, 2019, p.
87-88). A cidade ¢ apropriada por diferentes grupos
sociais constituindo-se “como fator de coesio e de in-
tegragdo das comunidades, dos grupos e dos espagos
[...]7, tendo-se “[...] uma relagdo espacialmente hie-
rarquizada com os diferentes ‘territérios’ do urbano
— sejam econdmicos, politicos, culturais ou sociais.”
(BARRETO, 2010, p. 39).

Em funcdo de atributos fisicos (morfologia, ge-
ologia, hidrologia etc.) da infraestrutura instalada
(equipamentos de transporte, eixos vidrios, entre ou-
tros), das fungdes urbanas presentes (comércio, ser-
vigos, administragao publica e afins), certas cidades
destacam-se na rede urbana, da mesma forma que in-
ternamente alguns setores da cidade também ganham
proeminéncia, construindo-se centralidades urbanas.
A condicao de centralidade (caracteristica eminente
de toda metrépole) ¢ tida como o lugar onde conver-
gem fluxos de diversas naturezas e onde se encontram
concentrados importantes equipamentos e fungoes
urbanas, além de poder politico ¢ econémico (CAS-
TELLS, 1999; BARRETO, 2010).

Nesse sentido, as metrdpoles destacam-se em re-
lagdo as centralidades, tanto material quanto simbé-
lica, que exercem sobre o seu espago interno e o seu
entorno.

[...] a formagio das metrépoles decorre da intensi-
ficagao do processo de urbanizacio e reflete o de-
senvolvimento de pelo menos um nicleo urbano
(uma cidade nuclear), em torno do qual se desen-
volvem outros nucleos urbanos a ele articulados,
integrados e, finalmente, conurbados. (BALBIM e¢
al, 2011, p. 151).

Cabe ressaltar que a conurbagio representa a
“acdo de reunir em um todo diversos nucleos e ci-
dades pela unifica¢io das suas malhas urbanas, res-
peitando uma hierarquia funcional [...]” (MEYER,
2000, p. 7). Uma das principais caracteristicas da me-
trépole ¢ sua habilidade de se fundir fisicamente com
os centros urbanos ao seu redor, derivada do intenso
magnetismo que ela exerce sobre o seu entorno. Por



sua vez, a conurbacio encontra-se fortemente vin-
culada A metropolizagio e ao processo de formacio
de RMs.

A metropolizagdo consiste em um processo de inte-
gracio de territério a partir de uma cidade-ntcleo,
configurando um territério ampliado, em que se
compartilha um conjunto de fungées de interesse
comum. A metropolizacio expressa, portanto, a
concentragio de pessoas, investimentos, atividades
e poder em uma cidade [...] que pode comandar
um territério maior do que o da cidade-ntcleo e
desempenhar papéis de comando e de poder im-
portantes [...]. (BALBIM ez 4l., 2011, p. 152).

O processo é concebido em suas dimensées ma-
teriais e imateriais, sua centralidade e seu papel for-
mador e fomentador de suas regides. “Tudo aquilo
que ‘ganha corpo’ na vida metropolitana exprime as
relagbes estabelecidas em todas as suas esferas de vida
social e produtiva, convertendo-se em expressio e
nao em reflexo dessas relagoes.” (MEYER, 2000, p.
5). Dessa forma, as trocas e os fluxos tém natureza
diversa, com destaque para as dimensées social, fisi-
ca, produtiva, econdmica e cultural.

Porém, ¢ importante destacar que no caso brasi-
leiro existe uma nitida distingao entre o processo de
metropoliza¢ido e o estabelecimento de RMs, sendo
o primeiro um processo natural e socioeconémico,
enquanto o segundo ¢ resultante de um processo
politico. No Brasil, “nem todas as regiées metropo-
litanas sao de fato metropolitanas ou tém todos os
seus municipios integrantes com caracteristicas que
permitem defini-los como metropolitanos.” (FREI-
TAS-FIRKOWSKI; BALASKI, 2018, p. 639). Tal
fato ocorre porque, a partir de 1988, quando as RMs
passaram a ser criadas e definidas pelos estados, vdrias
unidades da federagao criaram arbitrariamente RMs
sem qualquer critério técnico, antecipando a possibi-
lidade de auferir vantagens econdmicas ¢ beneficios
fiscais.

Outro atributo das RMs que interessa ao presente
artigo ¢ o seu nivel de integragio interna, tradicio-
nalmente mensurado empiricamente com base nos
fluxos estabelecidos entre as suas partes integrantes,
com destaque para a mobilidade pendular. Segun-
do Moura, Branco e Firkowski (2005), essa classe de
deslocamentos representa a ida e vinda dos individu-
os entre os locais de residéncia e aqueles onde desem-
penham as suas atividades cotidianas, que, no caso
de RMs, abarca relagdes intermunicipais préximas,
por motivos diversos, como trabalho, estudo e lazer.

Assim, os espagos metropolitanos sao marcados
por intensos intercimbios, inspirando a nogio de

“espaco de fluxos” de Castells (1999), que representa
a organizagao material das prdticas sociais de tempo
compartilhado que funcionam por meio de fluxos.
Santos (1979), por sua vez, concebe a presenca de fi-
xos (estruturas fisicas, incluindo equipamentos urba-
nos e cidades, por exemplo) e fluxos (deslocamentos/
movimentos estabelecidos entre os fixos) no Ambito
do espaco geogréfico. Dessa forma, além de apresen-
tarem os “espacos de fluxos” (relagdes entre territd-
rios), as RMs também apresentam “espacos de fixos”,
com a constante alteragio e compartilhamentos de
suas estruturas fisicas.

Esses conceitos sio importantes para a compre-
ensdo do comportamento espacial dos grupos de pi-
chadores na RMBH em sua conexio com a metropo-
lizagdo, que passaremos a explorar na préxima secio.

GRUPOS DE PICHADORES E A
INTEGRACAO METROPOLITANA

O fenémeno da pichagdo brasileira é marcado pela
presencga de individuos que picham de forma inde-
pendente, em conexdo com grupos ou bondes de
pichadores, ou, ainda, de modo hibrido. Neste estu-
do, voltamos a atengdo para a presenca de grupos de
pichadores que pendulam entre as trés centralidades
metropolitanas de referéncia, utilizando os principais
eixos vidrios integradores da RMBH para ampliar o
escopo espacial da sua atuagdo, juntamente com o
namero e a visibilidade de suas marcas coletivas.

Sao numerosos os grupos de pichadores que atu-
am na regido, utilizando assinaturas e/ou simbolos
especificos que os identificam e notabilizam na pai-
sagem urbana. Sao organizados de modo informal,
caldados em vinculos de amizade ¢ solidariedade en-
tre os adeptos da pichagao, contando com ndmeros
que variam de alguns poucos individuos até dezenas/
centenas de pichadores. De modo geral, eles se ori-
ginam em regi6es ou bairros especificos da cidade,
sendo fortes os vinculos de pertencimento entre os
seus integrantes, que costumam encarar esses grupos
como verdadeiras familias.

O prestigio desses grupos estd associado a sua
maior ou menor presen¢a no espago urbano, e, so-
bretudo, pela capacidade de fazer-se notar em locais
mais evidentes e/ou com maior grau de dificuldade,
seja em funcdo da vigilancia, do aparato repressivo
ou em funcio da acessibilidade fisica. Naturalmen-
te, os grupos mais renomados sao mais seletivos em
relagio aos seus integrantes, exigindo portfélios mais
robustos dos seus adeptos.

As primeiras evidéncias da importancia dos gru-
pos de pichadores nas centralidades metropolitanas
em questdo podem ser encontradas no Grifico 1.
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Note-se que, do conjunto de pichagées presentes nos
trés recortes estudados (5.319), aproximadamente a
metade (48,5%) estd acompanhada das assinaturas
dos grupos. Existe certa equivaléncia nessa propor-
¢do nas trés centralidades, com um ligeiro destaque
para Belo Horizonte (49,3%), mas com ntimeros
muito préximos em Contagem (47,6%) e Ribeirao
das Neves (45,8%). Tal fato pode estar associado a
hierarquia das centralidades, uma vez que pichadores
e grupos de pichadores buscam sempre a maior visi-
bilidade, notoriedade e ousadia possivel para as suas
marcas (CEARA; DALGALARRONDO, 2008),
priorizando, tanto fisica quanto simbolicamente,
Belo Horizonte (metrépole), Contagem (extensio do
polo metropolitano) e Ribeirdo das Neves (cidade-
-dormitério) (DINIZ; ANDRADE, 2015), nessa
ordem.

Outra evidéncia para a relagio entre o nivel hie-
rarquico das centralidades metropolitanas e a atua-
¢io dos pichadores estd inequivocamente presente
no Gréfico 2. Note-se que em Belo Horizonte foram
encontrados 235 diferentes grupos de pichadores,
contra 114 em Contagem e 44 em Ribeirdo das Ne-
ves. Portanto, o hipercentro de Belo Horizonte, por
contar com uma populagio flutuante didria de mais

Grafico 1: Pichag6es com marcacgées de grupos
nas areas de estudo

de um milhdo de pessoas (Ibid.), constituindo-se a
maior e a mais influente centralidade metropolita-
na, contabiliza 59,7% dos grupos catalogados nesta
pesquisa. Contagem posiciona-se em segundo lugar
(29%), tendo em vista sua caracteristica de subcen-
tro, com visibilidade menor, e Ribeirao das Neves,
em ultima posigao (11,3%), devido as maiores ativi-
dades residenciais.

Buscando explicitar o comportamento espacial
dos pichadores e sua conexido com o processo de
metropolizagio na RMBH, voltamos a atencio
para os cinco grupos de pichadores mais expressivos
que atuam de modo concomitante nas trés dreas de
estudo (Graficos 3 e 4). Esses cinco grupos foram
responsaveis por 387 pichag()es no total, com o
primeiro grupo apresentando 42,8%; o segundo com
37,9%; o terceiro com 12,6%; o quarto com 3,4%;
e o quinto com 3,3% das pichacdes encontradas
nas trés dreas. Chama a aten¢do o fato de que os
cinco grupos de pichadores em questio tém a sua
génese relacionada a Belo Horizonte, sendo que os
trés primeiros grupos sio grifes, ou seja, associagoes
que congregam pichadores renomados e com amplo
histdrico e diverso portifdlio de pichagoes na cidade,
enquanto o quarto € quinto grupos constituem-se

Grafico 2: Quantidade de grupos encontrados
nas areas de estudo
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Grafico 3: Quantidade de pichagées dos cinco
grupos mais atuantes nas areas de estudo

Fonte: Dados da pesquisa, 2017, 2018.

Grafico 4: Porcentagem das pichagdes produzidas pelos
cinco grupos mais atuantes nas areas de estudo
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agremiacoes de menor impacto.

Pode-se ver uma intensa troca de relagdes, ao pas-
so que os grupos se deslocam constantemente. Ape-
sar de sua origem estar conectada a Belo Horizonte,
esses grupos também deixam as suas marcas em Con-
tagem e Ribeirdo das Neves, que contam com maior
integracio e facilidade de acesso.

Analisando a distribui¢do espacial da atuagio
desses grupos (Mapa 3), destaca-se que, apesar de
estarem engajados em constante disputa territo-
rial e simbdlica pela saturagio das centralidades da
RMBH, travando entre si uma guerra silenciosa
(mas significativamente escrita), eles apresentam 16-
gica espaco-territorial diversa, priorizando, nas trés
dreas estudadas, espagos especificos.

Essas escolhas espaciais estio associadas as dreas
onde ocorre uma maior circulagio de pessoas e vei-
culos, principalmente de énibus, e onde é forte a pre-
senca de estabelecimentos comerciais e prestadores
de servigos. Por utilizarem, em grande medida, trans-
porte publico para se deslocar na RM, os pichadores
reconhecem os principais eixos de circulagao e arti-
culagio, utilizando as dreas adjacentes aos pontos de
onibus e estagcoes de metrd, bem como os corredores
de transporte como suporte para a sua demarcagio.
A agao dos pichadores, portanto, se apropria das co-
nexoes intrametropolitanas, reforcando-as com forte
contetdo simbdlico.

Nota-se que a drea de estudo localizada em Belo
Horizonte apresenta diversas fungoes urbanas, tais
como comercial, residencial, educacional, religiosa
e administrativa. Dois grupos (grupos 1 e 2) tém
sua maior atuagio espacial no principal ponto de re-
feréncia da cultura de rua da RMBH, no Viaduto
Santa Tereza, conhecido popularmente como Santé
(LOPES, 2020). Nas proximidades hd equipamentos
de lazer, como a Serraria Souza Pinto e o Parque Mu-
nicipal Américo Renné Giannetti. J4 no quadrante
nordeste/norte, hd dois grupos (grupos 3 e 4) que
atuam de forma mais evidente nas proximidades
da interse¢do das Avenidas dos Andradas com a do
Contorno e com o viaduto que faz a liga¢io do bair-
ro Floresta com o Centro, local marcado pela intensa
movimentagio de pessoas e veiculos. Também estdo
concentrados nas proximidades da Avenida Santos
Dumont, passagem obrigatdria da maioria dos Bus
Rapid Transit (BRT), localmente denominado de
“Move” (hd trés estagcbes nessa Avenida), onde tam-
bém se encontra intensa atividade comercial. Nessa
drea hd, ainda, a presenca de equipamentos culturais
(Centro Cultural da UFMG) e administrativos (BH
Resolve) importantes.

A oeste tem-se trés grupos (grupos 2, 4 ¢ 5), cuja
atuacio se concentra na Avenida Amazonas, por
onde circulam diversas linhas de énibus e transeun-
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desses grupos localizadas ao longo dos principais
Neves

corredores usados pelo Move: Rua Padre Belchior e
Avenida Parand (hd quatro estagoes) e forte e variada
atividade comercial.
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Partindo do Hipercentro de Belo Horizonte, os
principais eixos vidrios de acesso a Contagem sio as
Avenidas Amazonas, Dom Pedro II, Professor Clévis
Salgado, Xangri-l4, além da BR-040, BR-381 e da
Via Expressa. Contagem também pode ser acessada
por meio da Linha 1 do Metrd — Eldorado (Con-
tagem) — Vilarinho (Belo Horizonte). No contexto
e articulagio metropolitanos, a estacdo de Onibus e
metrd do Eldorado se destacam, pois ali convergem
fluxos de passageiros oriundos ou destinados de Belo
Horizonte, Contagem, Betim, Esmeraldas, Ibiri-
té, Igarapé, Itaguara, Juatuba, Mateus Leme, Mdrio
Campos, Ribeirdo das Neves, Rio Manso e Sao Joa-
quim de Bicas (todos esses municipios da RMBH).

No bairro Eldorado de Contagem também se
encontra, principalmente, as fungées residencial,
comercial, administrativa, religiosa, educacional e
de satde. A principal 4rea de atuagio de dois grupos
(grupos 1 e 2) coincide com as Ruas José Faria da
Rocha e Delfim Moreira, que sio passagem obrigaté-
ria para praticamente todos os 6nibus e veiculos que
se originam ou se destinam 2 estagio de 6nibus ¢ de
metrd do Eldorado. A sudoeste, observa-se também
a presenca desses dois grupos, com destaque para a
Avenida Jodo César de Oliveira, por onde transitam
grande nimero de linhas de 6nibus e circulam todos
os dias milhares de veiculos e transeuntes. O bair-
ro Eldorado representa uma das principais centrali-
dades da RMBH, abrigando grandes equipamentos
comerciais, como o Big Shopping, além de unidades
de satdde, como a Unidade de Pronto Atendimen-
to Juscelino Kubitschek (UPA JK), equipamentos
de administragio, como a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e o Cartério Eleitoral de
Contagem, entre outros.

O que desperta a atengio e sai do padrio sio os
grupos que operam a leste (grupo 5), nordeste (grupo
4), norte (grupo 3) e centro-oeste (grupo 2) da re-
gido, sendo dreas distantes das centralidades urbanas,
caracterizadas como zonas residenciais, onde ¢ baixa
a movimentagio de pessoas e veiculos. Duas hipé-
teses podem ser aventadas para explicar esse padrao
espacial ndo usual das porcoes leste e centro-oeste:
algum integrante ou amigo do grupo ali reside ou
trabalha (por estar localizado em pequenos galpoes
de induistrias e mecanicas, mas que, apesar disso, a
movimentagio e visibilidade ¢ diminuida), repre-
sentando as picha¢oes um gesto de cortesia, sinal de
amizade e reconhecimento; ou por ali viver um indi-
viduo que estd em conflito com o grupo, sendo que
as marcagoes ali impostas sdo uma provocagio. Nas
por¢des norte e nordeste, a presenca de grupos estd
relacionada a proximidade com a estagdo de dnibus
e de metrd do Eldorado, possivelmente por ter sido
utilizada pelos integrantes dos grupos, mas também
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por sua visibilidade, além de que nessa por¢io existe
alguns comércios (principalmente de cunho alimen-
ticio).

Partindo do Hipercentro de Belo Horizonte, as
principais vias de acesso a Ribeirao das Neves sio a
Avenida Presidente Antdénio Carlos, Cristiano Ma-
chado, Vilarinho e as Ruas Maria Gertrudes Santos,
Maria Lourdes da Cruz e Padre Pedro Pinto. A esta-
¢do de 6nibus e metrd da Vilarinho ganha destaque,
pois ¢ utilizada para se chegar até Ribeirdo das Ne-
ves. Ali convergem fluxos de passageiros originados
ou destinados a Belo Horizonte, Ribeirao das Neves,
Santa Luzia e Vespasiano (todos esses municipios da
RMBH).

Partindo do Eldorado em Contagem, as prin-
cipais vias de acesso até Ribeirio das Neves sio as
rodovias BR-040, MG-432, MG-808 e a Rua Cer-
ro Azul. A estagio de dnibus e metr6 do Eldorado
tem seu destaque, como mencionado anteriormente.
Em Ribeirio das Neves, hd na 4rea de estudo uma
importante centralidade, com relativa concentragao
de equipamentos residenciais, comerciais, religiosos e
educacionais. Ali, os grupos de pichadores estao dis-
persos e aparentam ter pouco contato entre si, prova-
velmente devido a distdncia percorrida por eles para
chegar até a drea. Porém, nota-se que eles procuram
demonstrar sua influéncia e onipresenca. Todos os
grupos concentram a sua atuagao nos principais eixos
vidrios da drea, sendo as Avenidas Canadd (grupo 1)
e Tancredo de Almeida Neves (grupos 2 e 4), ¢ as
Ruas Wembley (grupo 3) e a México (grupo 5) os
principais pontos, contando com intensos fluxos de
onibus, veiculos, transeuntes e presenca de comércios
variados. Tem-se, ainda, os equipamentos educacio-
nais, como a Escola Estadual José Joaquim Lages ¢
comerciais, como diversas lojas automotivas.

Portanto, apesar das especificidades locais, os cin-
co principais grupos de pichadores atuantes nas trés
centralidades metropolitanas analisadas constroem
os seus territdrios e territorialidades em dreas marca-
das pelo ficil acesso e grande circulacio de pessoas,
com destaque para os principais eixos de integracio
metropolitana. Nesse complexo e dindmico “espago
de fluxos” (CASTELLS, 1999), os pichadores circu-
lam pelo espaco deixando as suas marcas nos “fixos”
(SANTOS, 1979) mais atraentes, seja por sua visi-
bilidade ou simbolismo, em busca de notoriedade e
distingao.

CONSIDERACOES FINAIS

A metropolizagio contemporinea tem concentrado
riqueza e poder nas metrépoles, ampliando os limites
de sua drea de influéncia. Na esteira desse processo,



observa-se a intensificagdao das conurbagées, quando
a metrépole lanca os seus tentdculos ao longo dos
grandes eixos vidrios, integrando espagos desconti-
nuos e cada vez mais heterogéneos, trazendo para a
sua drea de influéncia direta maltiplas centralidades
e espagos rurais. A vitalidade desse sistema depende
da intensidade e capilaridade do seu sistema de cir-
culagio, onde fluxos materiais (pessoas, mercadorias
etc.) e imateriais (informagao, energia etc.) garantem
nao apenas a interatividade, mas, sobretudo, a inter-
conectividade e a interdependéncia dos lugares. A
medida que a metropoliza¢io promove a integracio
espacial, ela também leva aos espacos metropolizados
a homogeneizagio de hdbitos culturais e valores ur-
banos tipicos da metrépole.

O exame do comportamento espacial de gru-
pos de pichadores na RMBH ilustra esses processos,
lancando luzes sobre a sua metropolizagio. Origi-
nalmente associado aos grandes centros urbanos
brasileiros, a prética da pichagio vem percolando a
hierarquia urbana e utilizando os canais de metro-
polizagao para se difundir no espago. Antes pritica
restrita a0 Hipercentro de Belo Horizonte ¢ a alguns
bairros periféricos, hoje a pichagio estd presente em
toda a RM, incluindo alguns espagos rurais.

Os resultados deste estudo revelam como alguns
grupos de pichadores vinculados a bairros de Belo
Horizonte espalham as suas marcas em trés das prin-
cipais centralidades da RMBH. Mas, além disso, os
resultados demonstram a existéncia de grupos locais
originados nos municipios de Contagem e Ribeirdo
das Neves (que nao foram aqui destacados), confir-
mando os pressupostos tedricos sobre a homogenei-
zagdo de hdbitos e priticas metropolitanos. Além
disto, demostram que estio mais presentes na me-
trépole, mas que, pela facilidade de deslocamento e
visibilidade, se encontram fortemente em Contagem
e que, pelos mesmos motivos, mas de forma nega-
tiva, em menor quantidade em Ribeirdo das Neves.

Afinal, os pichadores, assim como os demais ci-
daddos metropolitanos, transitam livremente entre
os territérios municipais, ignorando os seus limites
territoriais e as jurisdicoes espaciais das autoridades.
Portanto, esses utilizam da metropoliza¢io e da co-
nurbacio, utilizando dos canais de comunicacio,
principalmente os percorridos pelos transportes pd-
blicos e transeuntes.

Por fim, gostarfamos de sugerir que a pichacio
pode vir a ser um indicador alternativo de mensu-
racdo do nivel de integragio municipal, intra e in-
termunicipal e intrametropolitana, extrapolando os
dados de mobilidade presentes nos censos demogra-
ficos e nas pesquisas de O-D, tradicionalmente utili-
zados em estudos sobre metropoliza¢io, RMs, pen-
dularidade e integracdo. A identificacdo das marcas

deixadas por um mesmo conjunto de pichadores em
diferentes centralidades e ao longo de diferentes cor-
redores de integragio metropolitana tem o potencial
de langar luzes sobre o processo de metropolizagio,
fato a ser confirmado e aprofundado em trabalhos
futuros.
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Renda Basica e inclusao
financeira em tempos de crise

o caso da moeda social digital em Marica-RJ

Resumo Com a eclosdo da pandemia da Covid-19, as medidas governamentais de
enfrentamento de seus impactos socioeconémicos centraram-se na concessdo de
auxilios financeiros ao precariado e a populacdo mais vulnerdvel. Esse movimento
fez reacender o debate sobre a necessidade de implementacdo de uma renda bdsica
universal. Nesse sentido, o presente artigo tem por objetivo analisar o percurso
da renda bdsica no Brasil e como as moedas sociais podem auxiliar nesse processo
de incluséo financeira, principalmente em tempos de crise. A partir de estudo
bibliogrdfico, buscou-se refletir sobre o modelo de transferéncia de renda através da
iniciativa da moeda social digital, Mumbuca, em Maricd-RJ.

Renda basica universal Moeda social digital

Abstract with the outbreak of Covid-19 pandemic, the governmental measures to handle
its socioeconomic impacts have centered on financial help for basic needs. This
movement has reignited the debate on the need for a universal basic income. In this
sense, this article aims to analyse the basic income path in Brazil and how social
currencies can help the financial inclusion process, mainly in times of crisis. Based
on bibliographic research, we reflected on the income transfer model through the
digital social currency initiative, Mumbuca, in Maricd-RJ.

Universal basic income Financial inclusion Digital social currency
Marica-RJ
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INTRODUCAO

No contexto de crise da pandemia da Covid-19, pa-
ises governados por liderancas de distintos vieses po-
liticos implementaram medidas de apoio financeiro
a populacio mais vulnerdvel ¢ desempregada e, com
isso, reacendeu-se o debate sobre a importincia da
implementagio da Renda Bdsica Universal (RBU).
Em 2020, foi possivel observar que a implementagao
de uma renda bdsica emergencial por governos cen-
trais ¢ subnacionais foi uma das principais medidas
de enfrentamento dos impactos socioecondémicos da
pandemia (CARDOSO, J., 2020).

No Brasil, a crise atingiu principalmente a po-
pulagdo inserida na informalidade. Tendo em vista
o aumento do desemprego, foi concedido o Auxilio
Emergencial, viabilizado pela Lei n° 13.982/2020,
que dispunha de um valor de R$ 600, durante trés
meses, para os beneficidrios que se adequassem aos
pré-requisitos estabelecidos. O beneficio foi esten-
dido por mais dois meses, mantido o valor original,
incluido pelo Decreto n° 10.412/2020. Posterior-
mente, ainda no mesmo ano, o beneficio teve seu
valor reduzido para R$ 300, sendo prorrogado até o
fim do exercicio fiscal pela Medida Proviséria (MP)
n° 1.000/2020. A renovagao do Auxilio Emergencial
deu-se através da MP n° 1.039/2021, mas com as
limitagoes da reducio de valor do beneficio € a im-
possibilidade de inscricio de novos beneficidrios ao
programa.

Cabe destacar que, em novembro de 2021, o Pro-
grama Bolsa Familia (PBF) e o Auxilio Emergencial
foram extintos, sendo substituidos por um novo pro-
grama denominado Auxilio Brasil. Com o novo valor
de R$ 400, o beneficio foi permeado por virias in-
certezas politicas. A fila de espera para recebé-lo, em
janeiro de 2022, era de cerca de 434 mil familias, o
que representa uma queda de 86,4% quando se com-
para a fila de espera do PBF no més de sua extingio
(CAVALINNI, 2022). Ressalta-se ainda que essa di-
minuicdo foi resultado da inclusio de beneficidrios
ao cadastro do antigo PBE, cujo publico-alvo passou
de 14,6 milhées de familias para mais de 17 milhoes
atendidas pelo novo programa (BRASIL, 2021).

Antes de ser implementado, o Auxilio Emergen-
cial teve diferentes perspectivas confrontadas pelos
poderes Executivo e Legislativo quanto ao valor a ser
pago. Apds ter sido proposto o valor de R$ 200, fren-
tes parlamentares favordveis ao aumento do Auxilio
Emergencial impulsionaram a tramitagio do projeto
a quantia de R$ 500. O valor final do Auxilio Emer-
gencial foi definido em R$ 600, uma aposta politica
do governo federal de “esvaziar o discurso de vitéria
dos parlamentares” e apropriar-se do programa emer-
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gencial para aumentar os niveis de popularidade do
presidente' (ROUBICEK, 2020).

Ao operacionalizar o programa, o governo federal
reaproveitou arranjos preexistentes, Como o Cadastro
Unico (CadUnico), que, combinado s tecnologias
de informacao, buscou facilitar a inscricio e acesso ao
beneficio, tal como requerimentos on-line e a criagio
de uma “Poupanga Social Digital”. O CadUnico, sis-
tema que retne informacoes sobre as familias em si-
tuacdo de extrema pobreza e pobreza no Brasil, atuou
como um validador de parimetros, autenticando a
operacionalizagiao do Auxilio Emergencial para que o
beneficio chegasse ao beneficidrio final (CARDOSO,
B., 2020).

O cadastro pode ser realizado por meio dos mu-
nicipios em visitas domiciliares ou por meio de au-
todeclaracio em um dos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS), visando atender aos cri-
térios estabelecidos por lei (CAIXA, 2020). Apesar
dessa articulagdo entre mecanismos governamentais
e produtos tecnolégicos, o déficit de inclusao digi-
tal, seja financeira, seja informacional, foi um dos
grandes entraves a plena funcionalizacio do Auxilio
Emergencial.

O resultado final nao ocorreu como o esperado.
Mesmo que a previsio de inclusio do publico-alvo
fosse abrangente, desde o trabalhador formal ativo
até a mie adolescente, muitos cidadios nao tiveram
acesso ao beneficio, ora por rejeicio dos dados, ora
por falta de acesso ao sistema financeiro (GONZA-
LEZ et al., 2020). Além disso, vdrios casos de fraude
tém sido denunciados pela midia.

Com base nessas consideragoes, o presente arti-
go tem por objetivo analisar o percurso da RBU no
Brasil e como as moedas sociais podem auxiliar nesse
processo de inclusdo financeira, principalmente em
tempos de crise. Desse modo, tém-se como ilustragao
o caso da moeda Mumbuca ¢ o Programa de Ren-
da Bédsica da Cidadania de Maricd, municipio com
populacio estimada de cerca de 167 mil habitantes
(IBGE) e integrante da Regiiao Metropolitana do Rio
de Janeiro.

Nos interessam as seguintes questdes: quais sdo
as principais linhas do debate sobre a RBU e suas
bases legais no Brasil? Como o caso da moeda social
de Maricd ajuda a compreender a importincia da in-
clusio financeira e digital para este debate?

1 Cabe destacar aqui o desdém do presidente em relagio a
pandemia e sua resisténcia as medidas de conten¢ao do es-
praiamento do virus, bem como sua estratégia de imunizagio
pelo contdgio as custas de milhares de vidas.



O DEBATE SOBRE
RENDA BASICA UNIVERSAL

A proposta sobre uma Renda Bdsica Universal (RBU)
surgiu no século XX. A ideia de renda minima pode
ser definida pelas palavras de seu precursor, Philippe
Van Parijs, como “uma renda paga por uma comu-
nidade politica a todos os seus membros individual-
mente, independentemente de sua situagio financei-
ra ou exigéncia de trabalho” (VAN PARIJS, 2000).
Van Parijs defende que a populagio nio deixaria de
trabalhar para ter esse direito de cidadania universal,
mas sim teria mais incentivos para procurar empre-
gos de boa qualidade.

Do mesmo modo, Guy Standing (2013) defende
a importancia da RBU contra a formacio de uma
classe cada vez mais numerosa do “precariado™, que,
para sobreviver, se submete a uma instabilidade no
mercado de trabalho e inseguranga de renda.

Nesse debate, foram elaborados alguns conceitos
norteadores para a RBU a partir da sua incondicio-
nalidade. A RBU poderia ter, portanto, incondicio-
nalidade forte, ou seja, fornecida a todos, sem quais-
quer distingoes; incondicionalidade débil, associada
a um imposto de renda negativo, para aqueles que
nao dispoem do minimo para viver dignamente; ou
ainda poderia ser do tipo workfare, em que a con-
cessao do beneficio é condicionada ao trabalho (DI-
NIZ, 2007). Diversos paises, tais como a Dinamar-
ca, Alemanha, Irlanda e Franca, definiram nicleos
comuns as suas RBU: o principio da universalidade,
demanda por parte do préprio interessado, prerro-
gativas e contrapartidas e valor baseado nas demais
contribui¢bes sociais existentes.

No Brasil, desde a década de 1990, o ex-senador
Eduardo Suplicy (PT) vem defendendo os beneficios
de se adotar um Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM). O primeiro deles seria a redugio
da burocracia de inscri¢ao e verificagio dos benefi-
cidrios, situagdo que, como veremos a seguir, apre-
sentou complicagdes na implementagio do Auxilio
Emergencial no contexto pandémico. A abrangéncia
seria total, tendo em vista que a populagao nio en-
frentaria requisitos ou critérios eliminatérios. Outro
ponto importante apontado por Suplicy é a elimina-
¢io do estigma de se receber uma renda governamen-
tal. Como também veremos a seguir, com o avango

2 Composta por um neologismo entre os termos precirio e
proletariado, a nova classe surgiu em decorréncia das medidas
neoliberais de flexibilizagio no mercado de trabalho, ainda
na década de 1980. Para Standing (2013), essa “classe-em-
-formagdo” poderia ser representada pelos empregos tempora-
rios ou de meio periodo e pelos auténomos, que se encontram
acima dos individuos marginalizados ¢ desempregados.

tecnolégico e o acesso cada vez maior da populacio
aos meios de comunicagio, os custos de manuten¢io
e operagio dos programas de transferéncia de renda
podem ser minimizados. O ultimo beneficio aponta-
do pelo referido ex-senador ¢ o alcance da dignidade
humana e da justica social, concedendo ao beneficid-
rio a garantia de uma renda bdsica mensal.

Atualmente, a literatura reconhece que apenas
uma localidade conseguiu promover uma renda mi-
nima garantida aos seus cidadaos: o estado do Alasca,
nos Estados Unidos. Na década de 1970, foi apro-
vada a criagio de um fundo para investimento de
50% dos royalties da exploracio de petréleo. Como
aponta Suplicy (2003), os proventos do fundo eram
reinvestidos em titulos nacionais e em agbes, com
um sistema de dividendos baseado em pagamentos
igualitdrios aos seus cidadaos, produzindo um cresci-
mento econdmico local significativo.

Com o intuito de garantir uma renda minima aos
cidadios, de maneira a combater os niveis de desem-
prego e estimular o desenvolvimento econdmico e
social do pafs, segundo Suplicy e Dallari (2020), o
Brasil foi o primeiro pais no mundo a aprovar uma
lei para instituir uma Renda Bésica da Cidadania.

LEGISLACAO E REPERCUSSOES
EMPIRICAS NO BRASIL

Em 1992, o entdo senador Eduardo Suplicy ela-
borou o Programa de Garantia de Renda Minima
(PGRM), baseado na légica de pagamentos a partir
de um Imposto de Renda Negativo, que teria uma
implantagao gradual, ao longo de sete anos, para
pessoas acima de 25 anos. O PGRM, que nio foi
aprovado pelo Congresso, teria uma base de cilculo
especifica, e o seu financiamento dar-se-ia por parte
da Unido, nao excedendo 3,5% do PIB, enquanto
fossem desativadas as politicas compensatérias entio
vigentes (DINIZ, 2007).

Alguns anos depois, em 1995, o Deputado Nel-
son Marchezan (PSDB) elaborou um projeto que
vinculava a transferéncia de renda a frequéncia es-
colar dos dependentes maiores de 7 anos, enquanto
impunha a condicdo extra de que o chefe da unida-
de familiar deveria frequentar cursos de capacitagio
profissional, independentemente de sua empregabi-
lidade. O financiamento do projeto seria dividido,
proporcionalmente, entre a Unido e os municipios e
teria uma vigéncia de 10 anos, com avaliagbes anuais
(DINIZ, 2007).

O projeto foi transformado na Lei n® 9.533/1997,
ap6s ajustes pelo relator, na qual somente os munici-
pios cuja implementacio de politicas de transferén-
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cia de renda nio pudesse ser integralmente custeada
pelos orcamentos locais poderiam ganhar o incentivo
financeiro. Além disso, o publico-alvo foi delimi-
tado apenas por familias que recebessem menos do
que meio saldrio minimo. Diniz (2007) aponta que
o cardter autorizativo do programa poderia ser um
entrave ao combate A pobreza e & marginalidade so-
cial, mas que a aproximagcio da escala municipal seria
um fator positivo na fiscalizagio e na modelagem do
programa.

No primeiro governo Lula (2003-20006), a apro-
vacio do Programa Bolsa Familia, consolidado pela
Lei n° 10.836/2004, unificou a existéncia de alguns
programas pré-existentes, tais como Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacio e Auxilio-Gds. A estipulagio do
beneficio seria dada pelo cardter basico ou varidvel,
de acordo com os dependentes infanto-juvenis da
unidade familiar, além de condicionar o pagamen-
to ao cumprimento de medidas relacionadas 2 satide
e A educacio dos menores de idade. Segundo Souza
et al., “a coexisténcia desses quatro programas gerou
complexidade e ineficiéncia, com vérios registros ad-
ministrativos e regras de elegibilidade, o que preju-
dicava inclusive a focalizacio dos beneficios” (2019,
p- 8).

Ainda no mesmo ano, foi promulgada a Lei n°
10.385/2004, que estipulava o Programa de Renda
Bésica da Cidadania (PRBC), também proposto por
Eduardo Suplicy, que tinha como intuito o pagamen-
to de um beneficio igual a todos os cidaddos, que
fosse suficiente para o atendimento das necessidades
basicas. O Programa seria implementado por etapas,
e o valor seria definido pelo Poder Executivo, de tal
maneira a nao desrespeitar a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) (DINIZ,
2007).

O PBF poderia ser considerado a primeira etapa
do macro Programa de Renda Bisica da Cidadania,
mas, apds quase duas décadas do inicio de sua opera-
cionalizacdo, o programa manteve suas condicionali-
dades e seu publico-alvo, revendo apenas ajustes no
cdlculo de base monetdria. A falta de uma legislacao
especifica, detalhando como essa transi¢ciao e amplia-
¢io das condicionalidades para o alcance de sua uni-
versalizacio deveria ser feita, é um dos entraves atuais
para o avanco dessa questio no pafs, uma vez que a
base legal j4 estd estabelecida.

Dessa forma, apesar de uma ampla focalizacgao,
devido aos critérios de elegibilidade serem voldteis,
nao ¢ possivel estimar com precisio qual ¢ a taxa de
cobertura do beneficio. Ainda, considerando que um
dos condicionantes para manutengio do beneficio ¢
a frequéncia escolar, alguns criticos do programa con-
testam que nao s6 as criancas e adolescentes deveriam
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frequentar a escola, mas também os adultos para que
pudessem se profissionalizar e/ou continuar os estu-
dos bdsicos.

No entanto, além da unificagio inicial de progra-
mas, é possivel considerar que um dos pontos posi-
tivos do programa ¢ o seu baixo custo, em termos
orcamentdrios, representado pelas transferéncias do
beneficio. Ademais, Souza et al. (2019) consideram
que o PBF ¢ um programa de transferéncia de renda
que segue o padrio de programas implementados em
paises desenvolvidos, usando a renda autodeclarada
do beneficidrio, e nio a amostra de domicilios, tor-
nando mais concreta sua implementagio.

Além do custo baixo, o PBF também ajudou cer-
ca de 3,4 milhoes de pessoas a sairem da situagio de
pobreza extrema, somente no ano de 2017. Alids, o
beneficio possibilitou que a cada R$ 1,00 pago, 80%
a mais fosse reinvestido na economia, ajudando a di-
minuir em 10% o indice de desigualdade no pais,
durante toda sua vigéncia (NAIME, 2021).

Cabe ressaltar, contudo, a diferenca entre um pro-
grama social que busca a universalizacio, levando em
conta o principio da igualdade, e outro que procura
estabelecer uma focalizacio, isto é, busca atender ao
principio da equidade. Programas como o de Renda
Minima de Cidadania utilizam do mesmo tratamen-
to para todos os beneficidrios, ou seja, independen-
temente da classe que o beneficidrio se encontra, ele
receberd o mesmo valor que os demais. Por outro
lado, programas como o PBF, ou seja, focalizadores,
delimitam um grupo de potenciais beneficidrios e
buscam aplicar suas politicas de maneira a adequé-las
a situagio concreta de desigualdade socioeconémica
da populagio. Desse modo, por exemplo, os benefi-
cidrios em situagdo de extrema pobreza recebem um
beneficio fixo, além de um varidvel de acordo com
a presenca de criancas e adolescentes em seu nucleo
familiar, ao passo que beneficidrios em situacio de
pobreza recebem apenas o beneficio varidvel.

No entanto, apés 18 anos de existéncia exitosa e
de reconhecimento internacional, o PBE, simbolo das
gestoes nacionais do PT, foi extinto pela MP 1061
em novembro de 2021, sendo substituido por um
novo programa, o Auxilio Brasil.

O Quadro 1 sintetiza os principais programas de
transferéncia de renda condicionada e discriciondria
implementados no Brasil.

Reitera-se, aqui, portanto, que todos os progra-
mas ilustrados acima foram constituidos a partir do
financiamento do Poder Executivo Federal e que
quatro
nuados. Além disso, ¢ importante ressaltar a diferen-

deles constam como inativos ou desconti-

¢a entre um programa social que busca a universali-
zagdo, levando em conta o principio da igualdade,
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Quadro 1: Programas de transferéncia de renda no Brasil

PROGRAMA LEGISLACAO BENEFICIO* PUBLICO-ALVO

Lei 4.266/63
Salario Familia RS 51,27/filho Trabalhadores de baixa renda
EC 20/98
Equivalente a 30% da diferenca 5 .
Impo,jteo ggvlzenda PL2.561/92 entre o rendimento real e o Maiores de 25 anos(:;:l?zrgilr’igda menor a 45 mil
g minimo estabelecido
PL 667/95 A . . z
Renda Familiar Minima RS 30/més el e gi?gr]giqitr?ir?wzr caglicalalis
LO 9.533/97
Bolsa Escola Lei 9.533/97 RS 15/més por filho Familias com renda abaixo de meio salario per

capita.

Gestantes, Lactantes ou maes portadoras de HIV

Bolsa Alimentacao Decreto 3.934/01 RS 15/més de familias com renda abaixo de meio salario
minimo.
el ek Lei 10458/02 RS 30/més Familias rurais atingidas por periodos de

calamidade publica.

Valor a ser definido pelo Poder

famal Dol ale Executivo, respeitando a LCP

Cidadania

Todos os brasileiros e estrangeiros residentes ha

Lo oERtee no minimo cinco anos no pais.

Lei 10836/04
Bolsa Familia
Decreto 5209/04

Beneficio Basico: RS 89/més

Beneficio Variavel: RS 41/més

101/00

pobreza.

Fonte: Elaborac&o propria com base em SUPLICY (2003) e DINIZ (2007).

*Alguns dos valores estao atualizados com base nas diretrizes e correcoes em 2021, mas alguns projetos,
por nao terem sido continuados, estao com seus valores descritos conforme o previsto na legislacao publicada.

como o proposto pelo Programa de Renda Bésica de
Cidadania, e outro que procura estabelecer uma fo-
calizacdo, isto ¢, busca atender ao principio da equi-
dade, como no caso do PBE Nesse tltimo, o mode-
lo muitas vezes associa o pagamento do beneficio a
existéncia de um membro infanto-juvenil ou pessoa
com deficiéncia no nucleo familiar, além de vincular
a prerrogativas de satde e educagio.

Apesar de considerado um avango para o modelo
social-democrata de transferéncia de renda, o PBE
extinto oficialmente pela Lei n° 14.284/2021, foi
substituido pelo Programa Auxilio Brasil, projeto do
presidente Jair Bolsonaro. Em seu artigo 1°, pard-
grafo tnico, o novo programa ¢é apresentado como
“uma etapa do processo gradual e progressivo de im-
plementacio da universalizacdo da renda bdsica de
cidadania a que se referem o capute o § 1° do art. 1°
da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004.” (BRA-
SIL, 2021).

A légica de um programa de governo de trans-
feréncia de renda que subsidie universalmente um
valor minimo para assegurar a dignidade humana
parece ainda uma meta distante a ser alcancada. No
entanto, em algumas localidades, projetos comple-
mentares vém sendo desenvolvidos, como a experi-

éncia em Maricd, municipio do Rio de Janeiro, cuja
transferéncia de renda via moeda social tem alcanca-
do cada vez mais beneficidrios.

A TRANSFERENCIA DE RENDA
VIA MOEDA SOCIAL E BANCO

COMUNITARIO: EXPERIENCIA
EM MARICA/RJ

O primeiro banco comunitirio no Brasil surgiu
ainda na década de 1990, no Conjunto Palmeiras,
na periferia de Fortaleza, Ceard, tendo como mote
a reivindicagao social por maior acesso aos servicos
publicos. Contudo, & medida que o poder publico
investiu na melhoria da infraestrutura bdsica da cida-
de, os custos de vida local aumentaram. Com isso, de
maneira a contornar a migracio de muitas familias
para cidades adjacentes, a associagio de moradores
local investiu no microcrédito para fomentar a eco-
nomia local, gerido pelo Instituto Palmas. Essa ini-
ciativa, norteada pelo principio da economia solidd-
ria, garantiu a populacio marginalizada o acesso aos
servicos financeiros (CERNEV; PROENCA, 2016).

Como apontado em Cernev e Proenca (2016), a
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Familias em situacdo de pobreza ou extrema
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metodologia tradicional do microcrédito visa resul-
tados individuais, enquanto a metodologia do Ins-
tituto Palmas, banco comunitdrio, é gerar renda e
desenvolvimento social em uma determinada regiao,
a partir de incentivos aos produtores e consumidores,
assegurando, assim, a manuten¢io de empregos e o
estimulo ao comércio dentro da comunidade. Para
que esse objetivo seja alcancado, os bancos comunité-
rios criam moedas sociais, ativo dissociado da moeda
oficial do Estado-Nagio, mas que tem paridade com
a mesma.

Seguindo a trajetéria do Instituto Palmas, diver-
sos bancos comunitdrios e moedas sociais emergiram
no Brasil, com o intuito de estimular a economia lo-
cal e manter estdveis os mercados de trabalho regio-
nais. Atualmente, existem 148 bancos comunitirios
localizados em 25 estados brasileiros e mais de uma
centena de moedas sociais no pais. A expansao terri-
torial desses bancos ocorreu apés a sua institucionali-
zagio e integragio com politicas publicas durante as
gestoes nacionais do PT. Com as dificuldades impos-
tas pela pandemia, vem ocorrendo um processo de
digitalizacdo de moedas sociais através da plataforma
digital e-Dinheiro da Rede Brasileira de Bancos Co-
munitarios (PUPO ez al., 2022).

Seguindo essas experiéncias bem-sucedidas, a ci-
dade de Maric4, no estado do Rio de Janeiro, sob o
governo de Washington Luiz Cardoso Siqueira (PT),
tomou a iniciativa de adotar a primeira moeda social
digital do pais. O municipio estd localizado em uma
regido de exploragio de petréleo e, por isso, recebe
royalties, que configuram receitas transferidas nao
tributdrias origindrias. Desse modo, diferente da ori-
gem popular do Instituto Palmas, o Banco Mumbuca
surge como segmento operacional do Instituto e-Di-
nheiro Brasil Maricd, incentivado pelo Poder Execu-
tivo local, a partir da criagio de um fundo comuni-
trio, cujo aporte financeiro ¢ realizado pelas receitas
dos royalties do petréleo.

Essa iniciativa foi regulamentada pela Lei Muni-
cipal n° 2.448/2013, que instituiu o Programa Mu-
nicipal de Economia Soliddria, Combate & Pobreza
e Desenvolvimento Econémico e Social, em Marici,
cuja operacionalizagio dar-se-ia através da Politica
de Fomento & Economia Soliddria, implementacao
do Banco Comunitdrio Popular da cidade, do uso
da moeda social Mumbuca® e da cria¢io de Centros
de Empreendimentos Soliddrios ¢ Comités Gestores
para todas as instituicoes previstas na lei (MARICA,
2013). Surgia, assim, o primeiro programa de trans-
feréncia de renda de Maricd: o Renda Minima Mum-

3 Em homenagem ao rio de mesmo nome que atravessa a ci-
dade de Maric4.
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buca, que oferecia um valor de 85 mumbucas para
14 mil familias vinculadas a0 CadUnico INCOME,
2022).

Complementarmente a todos esses progra-
mas, em 2015, Maricd aprovou a Lei Municipal n°
2.641/2015, que dispunha sobre o Programa de
Renda Bidsica da Cidadania (PRBC), concedido a
todos os cidadios residentes no municipio, brasilei-
ros e estrangeiros, conforme temporalidade prevista
em lei, sem considerar a condi¢io socioecondmica.
A implementagio da RBC de Maricd seria gradual,
priorizando as classes precarizadas, e dar-se-ia através
da moeda social Mumbuca, com paridade com o real.

Apés um processo licitatério, foi firmada uma
parceria entre o Banco Mumbuca e o Instituto Pal-
mas para a implementagio e operacionalizagio da
transferéncia de renda no municipio, com a possivel
ampliacdo do programa para a oferta de microcrédi-
to, similar aquela concedida no Conjunto Palmeiras
em Fortaleza. A proposta da Prefeitura de Maricd era,
em uma mesma politica publica, conceber o incenti-
vo tanto para a oferta quanto para a demanda (CER-
NEV; PROENCA, 2016).

No comeco, a concessio do PRBC foi realizada
por um cartdo magnético pré-pago de débito, com
utilizacio restrita ao comércio local cadastrado no
programa. O valor inicial previsto pela lei, em 2015,
era de 10 mumbucas por domicilio, adicionais ao pa-
gamento do Programa Mumbuca®, cuja dupla ope-
racionalizagao durou até 2019, quando esses progra-
mas foram unificados.

Com a unificacio dos programas, portanto, o re-
modelado PRBC viabilizou a elevagio do valor do
beneficio, sendo sua concessio por individuo, e no
mais por familia (NEUMANN, 2021). Atualmente,
sdo assistidas mais de 42 mil pessoas no municipio,
que, para estarem aptas ao pagamento, devem ter
renda familiar de até trés saldrios minimos (INCO-
ME, 2022). Em 2020, o valor passou para 130 mum-
bucas e, em 2021, foi corrigido para 170 mumbucas
(MARICA..., 2021). Vale ressaltar que, durante o
periodo de pandemia, o municipio aumentou o valor
para 300 mumbucas, como forma de mitigar as per-
das geradas pela crise ¢, ainda, com foco no precaria-
do, trabalhadores informais receberam por 15 meses
um saldrio minimo em reais, beneficiando mais de 20
mil pessoas s6 com essa acdo exclusiva INCOME,
2022).

O lado da demanda foi implementado com o uso

4 Em 2015, era feito um pagamento de 10 mumbucas adicio-
nalmente &s 85 jd pagas pelo Programa Mumbuca, enquanto
que, em 2017, eram 20 mumbucas adicionais as 110 ja pagas
pelo programa (INCOME, 2022).
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dos cartdes magnéticos, enquanto
foi necessdria a criagio de uma infra-
estrutura para viabilizar a leitura dos
cartdes por parte da oferta, isto ¢,
dos comerciantes locais. Dessa ma-
neira, os empreendedores deveriam
realizar um cadastro para adquirir
gratuitamente uma mdquina de cap-
tura de transagdes por cartdo que re-
gistrasse as compras em mumbucas.
Ao fim do més, os comerciantes re-

ceberiam, em mumbucas, os valores Ciais formais
. _ ou informais. Grafico de gastos dos
COI‘l‘CSpOﬂantCS as transagoes, com ‘v altimos trés meses
organizados por
um desconto de 3% referente 3 ma- RECARGA categorias.

nutengio do sistema das mdquinas,
que era realizado por uma empresa
privada terceirizada, Vale Shop, de
Brasilia (CERVEN; PROENCA,

2016).

DEPOSITAR

Funcdo responsavel
pela entrada de
moeda eletrdnica no
sistema, via deposito
em banco conveniado.

COBRAR

Funcao de solicitacao
e crédito ou cobranga, dire-
cionada a operagbes comer-

Funcdo dispénivel para
recarga de crédito em
celulares pré-pagos.

Transferir

Depositar

PAGAR

Gastos

TRANSFERIR

Funcao responsavel pela
troca de moeda eletronica
entre contatos do seu
celular ou numeros novos.

Funcao de pagamento
de contas via transferéncia para
contato, ou via QR Code.

MEUS GASTOS

A moeda mumbuca tornou-se
meio de troca. Entretanto, alguns
fatores foram limitantes no princi-
pio da implantagio do programa,
tais como o tempo de 30 dias para pagamento aos
comerciantes, que refletia em problemas no fluxo
de caixa. H4 ainda o obstdculo de transpor o ciclo
de vida dessa moeda social, que circula da prefeitura
para os beneficidrios via transferéncia de renda, que,
por sua vez, ¢ usada no comércio local. Os empreen-
dedores, no entanto, nio recebem o resgate das ven-
das em mumbucas, mas sim na moeda oficial, o real.

Outro entrave ¢ a dependéncia de mdquinas e
cartdes, que pode representar um desentendimento
quanto 2 instituicdo que deverd realizar o conser-
to: a empresa terceirizada ou o Banco Mumbuca.
Segundo Cernev e Proenca (2016), quando a ma-
quina apresenta defeitos, é responsabilidade da em-
presa operante, mas quando os cartdes apresentam
problemas, o Banco Mumbuca é quem deve realizar
a substituicdo, fora os casos em que o contratempo
¢ uma mera instabilidade na rede de dados méveis,
configurada para ser utilizada pelas mdquinas.

Apbds buscas para solucionar essas questoes, em
2018, a Prefeitura de Maricd aperfeicoou a forma de
transferéncia de renda aos beneficidrios do programa
via plataforma e-Dinheiro. Dessa maneira, o Banco
Mumbuca seria o gestor principal de todo o sistema,
excluindo a empresa terceirizada que antes operava as
mdquinas de cartdo magnético.

A operacionalizagio ocorreu através do aplicati-
vo, conforme apresentado na Figura 1, a seguir. Para
quem a aquisi¢io de um aparelho de telefonia mével
fosse invidvel por conta dos custos ou por falta de
acesso & tecnologia, a Prefeitura continuaria a dispo-

Fonte: Instituto e-Dinheiro Marica.
Disponivel em: https://institutoedinheiromarica.org/.
Acesso em 22 set. 2022.

nibilizar cartées gratuitos, mas com uma tecnologia
aprimorada, que usa de pagamentos por aproxima-
¢ao junto ao aparelho do comércio local. Ainda,
como forma de incentivar essa migragio dos cartdes
para o aplicativo, o Banco concedeu R$ 10 aqueles
que baixassem o e-Dinheiro (CERNEY, 2019).
Segundo dados do Instituto e-Dinheiro Marici,
desde o inicio de sua implementagio, jd sio mais de
26 mil cartdes emitidos, mais de 10 mil comércios
cadastrados e mais de 13 mil beneficidrios em uma
cidade que, de acordo com a populagio estimada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2021, tem cerca de 167 mil habitan-
tes, assim, representando 7,75% da populagio. Vale
ressaltar que, segundo dados do IBGE de 2019, o
rendimento médio mensal dos trabalhadores formais
era de 2,4 saldrios minimos e, no Censo de 2010, era
de 33,% o percentual da populagio com rendimento
nominal mensal per capita de até 1/2 saldrio minimo.
Economicamente, a cidade de Maric4 representava,
em 2018, o segundo maior PIB per capita do estado
do Rio de Janeiro, com quase 80% das suas receitas
provenientes do pagamento de royalties (IBGE).
Em parceria com o Instituto e-Dinheiro, o Banco
Mumbuca, além de ser o agente operacional e pa-
gador da RBC de Maricd, oferece também servicos
financeiros, como linhas de crédito produtivo e ha-
bitacional, conta saldrio e vale-alimentacio. O Ban-
co Mumbuca promove, ainda, acdes sociais voltadas
para toda a populagio maricaense, tais como cursos
de aprimoramento e capacitagio profissional, simi-

Figura 1:

Sistema Mumbuca

e-Dinheiro
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lar a uma das primeiras propostas de renda minima
aprovadas no Congresso brasileiro.

A ideia de que um melhor aprimoramento do uso
das tecnologias da informacao ¢ importante para po-
liticas publicas de transferéncia de renda ¢é reforcada
a partir do aumento de beneficidrios do Programa
Mumbuca. Idealizado para ser operacionalizado via
moeda social digital, em seis meses teve o cadastro
concluido de 7.576 beneficidrios, em busca da ex-
pansio desse nimero para englobar todas as familias
em situagio de pobreza (CERNEYV, 2019). Apés oito
anos de operagio, o Banco Mumbuca, que j4 abriu
mais de 65 mil contas, utiliza a 16gica das transfe-
réncias digitais, isto é, sem contato e remotas, para
oferecer facilidade e rapidez na entrega do beneficio,
além de viabilizar a articulagio com outros projetos
sociais locais (MOEDA..., 2021).

Contudo, para que a inclusio social seja alcanca-
da por meio dos bancos comunitdrios de desenvolvi-
mento ¢ das moedas sociais, hd uma certa dependén-
cia de articulacdo com politicas publicas e governos
locais. Por isso, o trabalho feito pela Prefeitura de
Maricd ilustra formas de diversificagio do publico-
-alvo, uma vez que sao ampliados os critérios de aces-
sibilidade ao programa, por meio da oferta de outros
servicos, tais como o microcrédito.

Ainda, quando se trata de bancos comunitérios,
sua atuacio ocorre em um recorte territorial redu-
zido. Desse modo, sua proximidade com os benefi-
cidrios, dentro de uma comunidade social, permite
que, além da desobstrucio da logistica de pagamen-
tos, encarregue-se também de uma rdpida resposta a
problemas técnicos inerentes a administracdo de um
projeto tecnoldgico.

Levando em consideracio os entraves enfrentados
na implementagio do Auxilio Emergencial, durante a
pandemia, nota-se que hd um caminho promissor em
Maricd-R], sendo trilhado através da integragio entre
politicas publicas de renda bdsica, banco comunita-
rio e moeda digital. Em suma, essa articulagao “pode
expandir a inclusdo financeira, de forma a contribuir
para a mitigagdo dos efeitos negativos desta crise nas
pessoas mais pobres, colaborando tanto na dimensao
da elegibilidade como na execucio (logistica) do pa-
gamento” (GONZALEZ ez al., 2020, p. 1153).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou evidenciar que a construcio da
l6gica universal de uma renda bésica perpassa nio s6
aspectos politicos e econdmicos, mas também a in-
clusdo comunitdria, social e financeira.

Em contexto pandémico, péde-se observar como
medidas de enfrentamento dos impactos socioeco-
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ndémicos da Covid-19 centraram-se especialmente
na concessao de auxilios financeiros ao precariado
e & populagio socioeconomicamente vulnerdvel, tal
como no caso do Auxilio Emergencial. Contudo,
tendo em vista suas limitacoes de acesso e opera-
cionalizagio, seu alcance tornou-se cada vez menor,
uma vez que a inclusio de novos beneficidrios nao foi
possivel e as transferéncias apresentaram problemas
técnicos, acarretando a demora do recebimento do
beneficio.

A implementa¢io de uma renda bdsica universal,
em um pafs periférico e subdesenvolvido tal como o
Brasil, pode parecer distante, mas, em escalas muni-
cipais, j4 ¢ implementada, através de moedas com-
plementares ¢ sistemas totalmente digitais, tal como
no caso do Banco Mumbuca, em Maricd-R]J, aqui
apresentado.

Atualmente, a Frente da Renda Basica (www.fren-
tepelarendabasica.com.br), no Brasil, é composta por
mais de 200 parlamentares’, com partidos de todas
as escolas tedricas, que buscam, através de parcerias
com 6rgaos do setor privado e do terceiro setor, es-
truturar propostas que assegurem o direito & protegao
da renda. O consenso idealizado pela frente ¢ de que
a implementagio de uma politica de transferéncia de
renda, tal como previsto pela Lei 10.835/2004, te-
nha como foco primdrio a populacio marginalizada.
Contudo, sua implementacio dar-se-ia de maneira
gradual até atingir a populagio como um todo, en-
quanto resgata sistemas j4 operantes ¢ amplia a base
cadastral. Desse modo, enfrentando as desigualdades
sociais, tendo como modelo de financiamento a re-
distribuicao da renda, a partir de uma reforma tribu-
tdria expansiva (BASICA, 2020).

O movimento pela Renda Bésica da Cidadania ¢
antigo no Brasil, promulgado por lei e parcialmente
implementado através do PBE, que deslocou massas
sociais da situacdo de pobreza e de extrema pobreza
para niveis mais salutares. Contudo, momentos de
crise econdmica e sanitdria, como o vivenciado pela
pandemia do coronavirus, escancaram a fragilidade
do sistema de Seguridade Social, tendo em vista que
o precariado no pais fica desamparado pela falta de
politicas ptblicas de garantia de renda minima. Com
isso, o apoio a Frente Parlamentar ¢ necessdrio tanto
por parte da sociedade civil quanto de instituicoes
nio governamentais para que se possa avangar na jor-
nada da Renda Bésica da Cidadania no Brasil.

5 Segundo informagoes do site, além de parlamentares, essa
frente conta com a organizagao conjunta da Rede Brasileira de
Renda Bisica formada por centenas de organizagoes da socie-
dade civil, tais como Oxfam Brasil ¢ Central Unica de Favelas

(CUFA).


http://www.frentepelarendabasica.com.br
http://www.frentepelarendabasica.com.br
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Construir
comunidade

a instrumentalizacao de ferramentas educacionais
enquanto configuracdo de um imaginario territorial coletivo

Resumo

Abstract

O presente trabalho pretende discutir, a partir de reflexos decorrentes de um
imagindrio hegeménico brasileiro, com suas diversas especificidades de elementos de
raca e classe, por exemplo, como hd impedimentos para a criacGo de um sentimento
de comunidade nas classes exploradas e periféricas. Pensar essa dindmica é essencial,
antes de iniciar qualquer trabalho de mudanca estrutural nas realidades territoriais
locais, o que leva ao uso de referéncias como Paulo Freire e bell hooks, para buscar
elaborar ferramentas que possam resolver ou mitigar as desigualdades presentes

em dindmicas urbanas, gerando um ambiente que visa a emancipacdo opressiva

da realidade, respeitando sua pluralidade. A partir das experiéncias da prdtica
extensionista, metodologias de formacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem

Teto (MTST) e modelos alternativos de gestdo de posse, como o Community Land
Trust (CLT), alicercado em uma base em torno de um arcabouco tedrico pautado em
prdticas educacionais, espera-se fomentar o debate acerca do desenvolvimento de
ferramentas em comunidade para realidades historicamente oprimidas no territorio
urbano brasileiro.

Comunidade Opressao Territdrio urbano

The present work intends to discuss, from reflections arising from a brazilian
hegemonic imaginary with its various specificities of race and class elements, for
example, how there are impediments to the creation of a sense of community in the
exploited and peripheral classes. Thinking about this dynamic is essential before
starting any work of structural change in local territorial realities, which leads to
the use of references such as Paulo Freire and bell hooks to seek to develop tools
that can solve or mitigate the inequalities present in urban dynamics, generating

an environment that aims at the oppressive emancipation of reality respecting

its plurality. From the experiences of extension practice, training methodologies

of the Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) and alternative tenure
management models, such as the Community Land Trust (CLT), based on a theoretical
framework of educational practices, it is expected to promote the debate about

the development of tools in community for historically oppressed realities in the
brazilian urban territory.

Urban territory
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INTRODUCAO

Para pensar as dinimicas identitdrias brasileiras,
deve-se, primeiramente, considerar os aspectos que
envolvem a formagio da nagio enquanto uma co-
munidade imaginada. O termo deriva do trabalho
de Anderson (2008, p. 32), que define uma nagao
enquanto “uma comunidade politica imaginada K e
imaginada como sendo intrinsecamente limitada e,
20 mesmo tempo, soberana’. Essa definicio utiliza-se
da prdtica do imaginar, pelo fato de que um membro
nunca verd todos os outros sujeitos que compoem seu
grupo, mesmo sabendo de suas existéncias, dado ine-
rente sobre comunidades que superam a dimensio do
contato face a face, sendo limitada por suas fronteiras
territoriais.

Nessa comunidade imaginada brasileira, é possi-
vel perceber a democracia racial como um dado de
imensa importincia para compreender esse fendme-
no. Partindo do trabalho de Vianna (1995), pode-se
observar como hd um processo planejado cultural-
mente, partindo da produgio académica até a nivel
politico federal, para criar uma ideia de pdtria bra-
sileira, com simbolos como o samba e a mesticagem
guiando esse imagindrio de uma nagdo que sofria de
uma falta identitdria que unisse seus membros. Neste
contexto, Munanga (2019) avalia como a narrativa
de democracia racial atrasou em diversos niveis a
discussdo e a emancipacio no que envolve o debate
racial brasileiro, seja criando um ideal de embran-
quecimento a partir da mesticagem, que resultou na
busca por uma ascensio social a partir de processos
familiares geracionais de miscigenagao alcando uma
identidade branca, ou a partir da negagdo da identi-
dade negra de diversos sujeitos, impedindo um reco-
nhecimento enquanto coletivo para luta social pauta-
da na identidade comum.

Evocando o modelo teérico de Elias e Scotson
(2000), ¢ possivel pensar também as dinimicas ter-
ritoriais a partir de um modelo pautado entre esta-
belecidos e outsiders. Os estabelecidos ocupam histo-
ricamente um local hd um maior perfodo de tempo,
constituindo costumes entre si para evitar sua “con-
taminagio” pelo contato com os outsiders, grupos que
buscam posteriormente compartilhar o mesmo espa-
¢o ¢, por consequéncia, sofrem as investidas culturais
e ideolégicas do grupo estabelecido. Havendo um
ideal de superioridade por parte do grupo estabele-
cido, o sujeito oussider internaliza um sentimento de
inferioridade perante o outro grupo.

Partindo desse processo, pode-se pensar os outsi-
ders como fragilizados em uma estrutura social, prin-
cipalmente perante uma maior coesao do grupo esta-
belecido. O fendmeno vivenciado nessa realidade faz
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com que nao haja, necessariamente, uma percepgao
no grupo tido como “inferior” como uma comuni-
dade compartilhada por sujeitos estigmatizados em
uma realidade cotidiana. Nesse contexto, individuos
subalternos nio se percebem em uma realidade vi-
venciada por pares que compartilham um modelo
opressivo estruturado pelos estabelecidos. Se conside-
rarmos o fendmeno percebido por Munanga (2019),
esse mecanismo pode ser observado a partir da inte-
rioriza¢do do modelo de ideal branco e de desiden-
tificagio com manifestacoes de negritude, afastando
o individuo de seus pares ¢ internalizando a posicao
de subalterno em um modelo previamente elaborado
por estabelecidos.

No contexto de dinimicas identitdrias, torna-se
necessdrio entender a interface territorial na constru-
¢io de comunidades. Para Haesbaert (2003), o poder
envolvido na concepgio de territério é duplo: o mais
explicito, de dominagio, e o implicito, de apropria-
¢io. Considerando isso, o entendimento de quem so
e de como se reconhecem os sujeitos que controlam o
espaco — e, como resultado, os processos sociais que
o produzem — ¢é fundamental para a compreensio
da realidade. Em especial, para grupos vulnerabili-
zados, o territério ganha um cardter especialmente
potente por meio da combinagio de funcionalidade e
identidade (HAESBAERT, 2003).

Partindo dessa realidade, o presente ensaio busca
refletir como essa estrutura social pode ser pensada
em um recorte urbano e territorial, considerando
relatos de priticas extensionistas em parceria com
6rgaos municipais, metodologias de formagao e atu-
a¢io do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST) e de estudos de modelos alternativos de ges-
tdo de posse, como o Community Land Trust (CLT).
Os casos abordados sao analisados a fim de compre-
ender como essa dinimica identitdria se reflete na re-
alidade em diversas instincias e formas. Apés realizar
esse processo, busca-se refletir de que formas sio pos-
siveis mitigar ou inverter esse fendmeno a partir das
reflexées propostas por Freire (2011, 2014) e hooks
(2020, 2017, 2021), buscando a produgio tedrica da
educagio como ferramenta de transformagio social
em comunidade.

Sao apresentadas as dificuldades de equacionar as
diferencas dos sujeitos que compdem uma categoria
social territorial oprimida junto com seus fatores co-
muns, pelos quais torna-se possivel orientar para uma
transformagio da realidade. Considerando e pau-
tando uma reflexdo a partir da complexidade desses
processos, espera-se que a presente produgio tedrica
permita refletir criticamente sobre a formagao social
periférica e excluida brasileira, com sua pluralidade e
fatores comuns estruturais.



IDENTIFICACAO COMUNITARIA
PARA LUTA COLETIVA
TERRITORIAL

O pré-requisito comunitario
do Termo Territorial Coletivo

Nas lutas coletivas territoriais, a seguranca de posse é
objeto de disputa. O modelo de posse estaduniden-
se de Community Land Trust (CLT) busca garantir
a permanéncia de populagées vulnerdveis em seus
territdrios, face s ameagas de gentrificagio e remo-
cio (DAVID, 2008). O cardter emancipatdrio do
modelo, que subverte a légica da propriedade capi-
talista individual por meio da gestdo e posse coletiva,
¢ propicio para uso de comunidades fragilizadas no
enfrentamento da opressao estrutural, como indica-
do pelas aplicagdes de sucesso (FIDALGO, 2021). A
seguranga de posse ¢ garantida pelo modelo por meio
da gestao coletiva da terra, a qual ¢ feita de forma
tripartida, entre moradores, vizinhos da comunidade
e membros externos para apoio técnico. Permite-se
a criagdo de critérios para o ingresso dos moradores,
como a restri¢do da venda restringida & comunidade
de baixa renda e um valor méximo de revenda. Além
disso, a prépria retirada das terras do mercado imo-
bilidrio contribui para a acessibilidade de moradia
(FIDALGO, 2021).

Historicamente, questoes identitdrias revelaram-
-se protagonistas na elabora¢io do modelo e em sua
continuidade. A origem do modelo na Gedrgia,
EUA, foi motivada pela busca de independéncia fi-
nanceira — e seu consequente poder politico — por
familias negras de Albany (DAVID, 2008). Em um
panorama no qual leis segregacionistas dificultavam
0 acesso 2 terra, a aspira¢do a um modelo alternativo
de seguranca de posse, considerando uma comuni-
dade definida pela identidade negra, ilustra a correla-
¢do entre percep¢des identitdrias e luta territorial em
busca de emancipagio.

Na importagio do modelo para outras realida-
des além da estadunidense, a aplicagio no Quénia
traz novas reflexées referentes a identificagao entre os
membros de uma comunidade e o sucesso de aplica-
¢o do modelo. No Quénia, diferentes regies foram
apresentadas a uma proposta de modelo de CLT, mas
somente em Tanzania-Bondeni, em Voi, a populacio
votou a favor da implantagao da proposicio. Basset
e Jacobs (1997) estudaram os fatores que levaram as
comunidades a essa decisdo, pensando na replica-
bilidade do modelo. Com base nas dinAmicas que-
nianas, apontam-se a composi¢cao das comunidades
como fator de interesse, ja que a relativa homogenei-
dade ou heterogeneidade foi relatada como qualida-

de significativa de indicativo de sucesso de implan-
tagao. Diferente do que pode ser esperado, o aspecto
heterogéneo de comunidades se demonstrou mais
positivo para o modelo, com a presenca de diferentes
grupos étnicos. Pode-se perceber que a auséncia de
um grupo dominante contribuiu para uma atmosfe-
ra favordvel A gestio democrdtica comunitdria, eco-
ando a proposta elisiana previamente estruturada da
dinAmica estabelecidos e outsiders.

Para a ado¢io de um modelo incomum coletivo
cujo objetivo ¢ a manuten¢io de uma comunidade e
seu desenvolvimento democritico, nota-se necessa-
rio o reconhecimento dos moradores de uma iden-
tidade compartilhada. Algoed e a/. (2021) reconhe-
cem que, para a aplicacdo com sucesso de modelo,
sd0 necessdrias a consolidagio de uma comunidade e
a percep¢io de ameagas em comum, como a gentrifi-
cagdo. Em grupos nos quais hd a diferenciacio entre
estabelecidos e outsiders, a percepgao da chegada dos
novos membros como processo disruptivo da har-
monia comunitdria impede a consolidagio de uma
nova identidade em comum. A escolha do comparti-
lhamento de posse implica confian¢a mutua, objeti-
vos € ameagas conjuntas, bem como o aceite da ho-
rizontalidade advinda da gestio democrdtica interna.

Nao existéncia advinda
da nao identificacdo da Madre

Rio Branco do Sul, cidade da regido metropolitana
de Curitiba-PR, abriga o bairro da Madre, regido
vulnerabilizada pelos conflitos socioambientais en-
volvendo habitagio em dreas de risco e pela relagio
turva com os 6rgaos municipais. A Prefeitura, atra-
vés da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Habitagao, buscou suporte no projeto de extensio
“Formas de Habitar”, da Universidade Federal do
Parand, para um conjunto de ages visando nao so-
mente a melhora nas condicoes da Madre, mas ao
auxilio para a formacio dos servidores publicos que
atuam na drea, aspirando a uma interven¢do mais
humanizada, que objetiva a organizagio politica e
comunitdria dos moradores para a subsequente atua-
Ao participativa de tais nas tomadas de decisoes que
os envolvem.

A oficina “Travessias da Madre — Caminhos para
o Direito 4 Cidade” fez parte desse projeto. Em 04
de dezembro de 2021, moradores da 4rea de vulnera-
bilidade social deram relatos expressivos, ilustrando
a relacdo complexa e defensiva que mantém com a
imagem da prépria comunidade e seus pares. A pro-
posta consistia no mapeamento da regio da Madre,
mais especificamente a drea conhecida como “Pi-
nheiros”, pela Prefeitura de Rio Branco do Sul, por
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meio da criagio de uma cartografia subjetiva. A ati-
vidade constitufa na atribuicio de valores pré-deter-
minados (potencialidade, historicidade ¢ necessidade
de reparo) a lugares identificados por grupos que se
dividiram entre os voluntdrios.

Em um primeiro momento, a prépria concep-
¢ao bdsica do exercicio buscando fortalecimento co-
munitdrio foi posta em xeque na afirmacio de uma
moradora: “O que é Madre? Nio existe a Madre.
E a R. Joio Froma”. Revelou-se rapidamente que
a convicgio da Madre enquanto territério nio era
acolhida pela habitante. Essa nao identificagio no-
minal permitiu reconhecer que os moradores nio se
identificam enquanto comunidade territorial Madre
— regido delimitada arbitrariamente por membros
externos, como a Prefeitura, e nio advinha de um au-
torreconhecimento. Nao obstante, a substituicio da
ideia da Madre pela R. Jodo Froma, rua plana abai-
xo dos morros, ilustra o distanciamento do territério
que, em vez de possuir uma identidade expressa por
um nome adotado comunitariamente, ¢ referido por
um nome oficializado. O relato da moradora destaca
a inexisténcia perante a realidade formal exterior —
afinal, R. Joio Froma nio existe no GPS usado por
aplicativos de corrida. A auséncia da conexio com
uma identidade territorial dificulta a percepgio de
uma rede comunitdria unificada e estruturada.

Em contraponto, a regido da Vila Sdo Pedro,
que faz divisa com o bairro, ¢ notoriamente percebi-
da enquanto outra — nota-se uma homogeneidade
interna nessas duas regiées distintas. Visualmente, a
tipologia de residéncias e a infraestrutura (notada-
mente, a existéncia de esgoto, asfalto e postes de ele-
tricidade) justificam as diferencas enxergadas. Além
disso, fatores estruturais invisiveis, como a titulagcio
das casas, foram informados pelos moradores da Ma-
dre como delimitadores de identificacio. Percebe-se,
assim, que, apesar de nio se reconhecerem enquanto
moradores da Madre, seus residentes se distinguem
dos residentes das 4reas limitrofes por fatores mais
abrangentes de discernimento, envolvendo reconhe-
cimento do Estado, cidadania, legalidade e aspectos
estéticos.

Um indicio para uma possivel preocupacio com
a imagem da Madre e seus membros comunitdrios
enquanto unidade percebida surge na omissao recor-
rente por parte dos moradores adultos sobre crimes.
Por outro lado, percebeu-se a fala livre no grupo das
criangas sobre diversos casos de violéncia doméstica,
incluindo minuciosas especifica¢des, que foram omi-
tidas pelos quatro outros grupos compostos exclusi-
vamente por adultos. A partir da experiéncia, é propi-

n°49 = ano 13 | junho de 2022 = e-metropolis

cio refletir acerca dos motivos que impulsionaram os
moradores adultos a exporem problemas origindrios
de agentes externos, como falhas especificas de diver-
sas secretarias, mandatos e servidores, mas suprimi-
rem os relatos de violéncia interna.

O espago abordado nio oferece locais de encon-
tro. O suporte ambiental para confraternizagio ofe-
recido pelas pragas parece nio encontrar substituto
na terra batida das proximidades dos destrogos da
Casa-Lar, instituicao publica de cunho social aban-
donada h4 quase uma década. Essa, cujo fim é marco
temporal e cujas ruinas sio lembrancas do descaso
da Prefeitura, ¢ tida como um dos poucos pontos de
agrupamento identitdrio e espacial. A percep¢io de
uma unidade vicinal ndo existe, minando o poten-
cial de poder para intervengées espaciais coletivas de
urbanismo tdtico que facilitariam encontros e conse-
quente engajamento politico comunitdrio.

No final, escolhe-se permanecer. Quando inda-
gados, os moradores relatam nao desejarem sair da
Madre, devido a falta de confianca na avaliacio de
imdveis feita pela Prefeitura e no subsequente pro-
cesso de indenizacdo. Além disso, os investimentos jd
feitos nas moradias nio sio passiveis de serem recu-
perados. Nesse contexto, o convite & organizagio po-
litica da comunidade parece ensaiar aflorar, em uma
relutante comissio inicial para assembleias na casa da
Dona Tania.

A partir do caso, percebe-se a falta de nogio iden-
titdria coletiva da Madre, apesar de um reconheci-
mento exégeno. A ideia de que um grupo de mesma
localizagio territorial e faixa econdmica se entende
necessariamente como comunidade é errdnea. A his-
toricidade comum construida percebe-se necessdria
para a constitui¢io de concep¢io de comunidade,
basilar para a efetivacio de redes de apoio. Por elas,
pode ser possibilitado o suporte entre pares que per-
mite facilidades logisticas materiais de grande im-
pacto, como ajuda na tutela de criangas e partilha de
servigos (ELIAS; SCOTSON, 2000).

Para além disso, também referente a proximidade
geogréfica e a distAncia identitdria percebida de forma
exclusiva entre os membros internos, a desvaloriza-
¢io de identidades outsiders pode gerar um distancia-
mento identitdrio em populacdes que compartilham
qualidades em um movimento no qual “a proximi-
dade leva ao refinamento das separagoes para que a
percepcio de diferenca seja mantida” (CALDEIRA,
2000, p. 75). Dessa forma, sem a historicidade e a
construcdo da identidade comunitdria ao longo do
tempo, dificultam-se lutas coletivas, redes de suporte
e ganhos materiais de potencial emancipatério.



A criacdo de comunidade
na Ocupacao Marielle Franco

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)
abriga, em sua centralidade, o papel da comunida-
de para a luta coletiva no territério (MTST, 2015).
Acerca de sua histéria, a transicio do Movimento
Sem Terra (MST) para o contexto urbano traz novas
problemadticas distintas das enfrentadas no contex-
to rural, que, para além da espacialidade desseme-
lhante, necessita de novos moldes para guiar a luta
dos trabalhadores urbanos devido ao novo contexto.
Assim, com a Marcha Nacional de 1997 ¢ a apro-
ximag¢do do movimento com organizacoes urbanas,
nasce o MTST, que iniciou sua histéria com a he-
ranca dos métodos de acio da luta rural (SIMOES
etal.,2017).

O processo de contato intenso no meio rural, no
qual o trabalho, lazer, socializagio e a moradia coe-
xistiam no mesmo lugar e criavam este lago intenso
entre o territério e a comunidade, caracteristico de
como o MST se relacionava com o meio, deixou de
existir quando a luta se tornou urbana. Consideran-
do isso, o MTST teve dificuldade em estabelecer a
mesma intensidade de lacos construida com maior
facilidade no contexto do MST, no qual multiplas
esferas do cotidiano eram vividas no mesmo lugar
pelos trabalhadores rurais, de forma relativamente
sincrona (SIMOES ¢t al., 2017). Para além disso, a
luta urbana foi moldada por ocupagées, as quais ine-
vitavelmente sofrem com ordem de despejo (MTST,
2015). Nessas condicionantes — a menor convivén-
cia e a evasio em ondas de membros, até entao acre-
ditadas inevitdveis — deixa visivel que o panorama
de acoes de luta coletiva urbana difere das do campo.

Em 2005, a Ocupagiao Chico Mendes, em Ta-
bodo da Serra, no Jardim Helena, em Sio Paulo, ¢ a
primeira a superar o despejo e tem sucesso em acu-
mular membros, apesar da reintegracio de posse. Os
aprendizados metodoldgicos desse evento permiti-
ram a nacionalizacio do movimento (SIMOES ez al.,
2017), como a criagao da Ocupagio Marielle Franco,
no Tatuquara, em Curitiba-PR. A partir da militAn-
cia da autora como membro do MTST na ocupacio,
foi possivel perceber a metodologia de criagio de
senso comunitdrio para atender as demandas da luta
territorial coletiva urbana.

O processo de entrada de novos militantes na
Ocupagio Marielle Franco, conhecido como proces-
so de brigadas, ¢ as atividades de formacio politica
dos assentados na mesma compartilham de caracte-

risticas metodoldgicas defendidas pelo setor nacio-
nal do movimento. A partir de uma vivéncia expe-
rimental advinda de um processo de brigadista na
ocupagio, foi possivel notar a valorizagio de outras
lutas identitdrias tangentes A luta de moradia. Em
atividades educativas, questoes como a legalizagao do
aborto e aspectos de identidade racial foram debati-
das visando a compreensdo das interseccionalidades
que atravessam a luta coletiva pela terra. A desidenti-
ficacdo apontada por Munanga (2019) que atravessa
o imagindrio brasileiro e afasta as pessoas dos seus
pares ¢ aqui ativamente reconhecida e combatida.

Para além disso, o processo de brigadas foi feito
de forma a intencionalmente fomentar a criacao de
vinculos entre os membros. Ao impossibilitar a en-
trada de brigadistas a qualquer momento em nome
de periodos especificos de inscri¢io, a organizagio
do MTST afirma intencionar criar uma relacio de
paridade entre membros ingressantes, marcada por
uma entrada e caminhada conjunta. Referente a cria-
¢do de redes de afeto, a constitui¢io de grupos entre
os assentados com locais de encontro e eventos fora
da ocupagio é estimulada, buscando fortalecer o lago
dos assentados entre si e com o movimento, nio so-
mente com a terra, visto a inevitabilidade do despejo.
Assim, o compromisso encorajado é com a comuni-
dade sendo criada, para evitar as ondas de abandono
do movimento.

Dessa forma, percebe-se que um movimento ba-
seado na luta territorial coletiva, cujas raizes estdo na
criacdo de comunidade por meio do territdrio, teve
que buscar o fortalecimento dos lagos comunitdrios
para além da terra e estabelecer parimetros rigidos
contra preconceitos para obter ganhos materiais,
como habita¢io. Em uma realidade opressora, nota-
-se que movimentos sociais, como o MTST, apren-
deram a importancia da utilizacio de estratégias que
valorizam a criagio de percepgio comunitdria coesa
entre grupos outsiders como instrumento de luta e
enfrentamento de opressdo capitalista.

Assim, com base nos casos explicitados, percebe-
-se simultaneamente a necessidade do autorreconhe-
cimento enquanto comunidade e os desafios dessa
identificacio. As complexidades da composicio e
percepcoes identitdrias envolvidas na luta territorial
coletiva sio percebidas no assentamento informal
da Madre, na ocupagio do MTST e no processo de
formacio de um CLT. Considerando o intuito de ga-
rantir o direito 4 cidade e acesso 4 habitagio digna
do modelo de posse coletiva, nota-se a relevincia da
construgao de concepgio de comunidade para tal.
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UMA HIPOTESE POSSIVEL:
A PEDAGOGIA DO OPRIMIDO
E ENSINANDO COMUNIDADE

Pensar as dinimicas comunitdrias é, necessariamen-
te, pensar em uma dinimica transdisciplinar, j& que
elas envolvem diversos fendmenos que atravessam a
vida de seus sujeitos, gerando processos individuais
e coletivos. Considerando isso, buscar formas de re-
pensar estratégias comunitdrias em outros campos
do conhecimento nio s6 é possivel como inerente ao
processo de intervengio comunitdria.

A obra de Freire (2011, p. 109) permite explorar
a potencialidade da palavra e do didlogo enquanto
praxis para transformar o mundo, sendo direito de
todos, propondo o didlogo enquanto o “encontro em
que se solidarizam o refletir e o agir de seus sujeitos
enderecados a0 mundo a ser transformado e huma-
nizado”. Os temas nao advém de quem busca inter-
vencionar na realidade de fora, mas estruturam-se
em torno dos que j4 existem nas relagoes dos sujeitos
com o mundo, devendo agir apenas como um media-
dor de reflexao critica da prépria realidade.

Sendo essa prética revisitada em Freire (2014),
que ressalta como esse nomear o mundo permite
atravessar as socializacoes opressoras com seus ciclos
viciosos de continua opressio entre posicoes hierdr-
quicas sociais e entre os proprios pares dos individu-
os, percebe-se como o falar e o repensar a linguagem é
central na formagio de uma comunidade emancipa-
téria. No caso da atuagao extensionista no bairro da
Madpre, nota-se a centralidade do desafio da autono-
meagio, sendo este o primeiro passo proposto: pensar
as formacoes de comunidades oussiders, j& que, como
previamente foi demonstrado, ocorrem reprodugées
ideoldgicas decorrentes de discursos institucionaliza-
dos na socializacdo dos sujeitos que compéem a so-
ciedade brasileira, com um ideal comum que reflete o
pensar da classe dominante enquanto modelo. Nesse
processo, as proprias demandas sdo invisibilizadas e
nao defrontadas enquanto objeto comum a todos,
mesmo sofrendo suas consequéncias estruturais de-
correntes da imensa desigualdade social presente em
seu contexto.

Ao repensar sua realidade, reduzindo, por exem-
plo, expressdes do que seria ser “favelado”, até ser ne-
gro ou periférico, rico ou branco, ¢ proposto refletir
0 préprio contexto para buscar novas percepedes do
que ¢ do préprio sujeito ou consequéncia de uma
socializagdo subalterna, ressignificando seu contexto
social e seus fatores comuns com seus pares. Além
disso, o uso da linguagem e de um didlogo antes de
qualquer intervengio permite alcangar as préprias di-
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nimicas comunitdrias para impedir possiveis opres-
soes internas futuras, em decorréncia de mecanismos
de vivéncia hegeménicos, como valorizado em préti-
cas metodoldgicas de formagao do MTST.

Essa dindmica ¢ aprofundada por hooks (2017,
p. 17), que percebe como “nossa capacidade de gerar
entusiasmo ¢ profundamente afetada pelo nosso inte-
resse uns pelos outros, por ouvir a voz uns dos outros,
por reconhecer a presenga uns dos outros”. Nesse
processo dialdgico, a experiéncia e o relatar sua expe-
riéncia s3o centrais para perceber o todo que envolve
sua realidade, desmontando a necessidade de compe-
ticdo internalizada para privilegiar uma prética critica
coletiva. A vivéncia oprimida pode potencializar os
lagos, recuperando uma forma de poder pessoal, em
que “ouvir as vozes e os pensamentos individuais uns
dos outros, e as vezes relacionar essas vozes com nossa
experiéncia pessoal, nos torna mais conscientes uns
dos outros” (HOOKS, 2017, p. 247).

Em outro trabalho, hooks (2010) ressalta como
hd a necessidade de criar novas formas de linguagem
para ir além das institui¢oes opressivas, independen-
temente de classe, género ou raga, descolonizando a
mente de suas estruturas histéricas herdadas. Cria-
-se, portanto, sujeitos ativos e transformadores em
seus projetos de vida. Recuperando o legado de Paulo
Freire, hooks (2021) ressalta que, para formar uma
comunidade, deve-se confrontar com sentimentos de
perda, e para isso hd uma necessidade de fomentar
a reconexdo, explicitando a necessidade de criar um
espaco para o possivel e para a esperanga no proces-
so de constru¢do do novo. Um trecho que permite
aprofundar sobre os sentimentos de perda e impactos
pessoais em um contexto de didlogo, e da importan-
cia da esperanca, é

Esse medo de ser descoberto como alguém que tem
alguma falha pessoal ¢ uma das maiores barreiras
para desenvolver uma consciéncia critica, ainda
mais sobre a dominagio racista e sexista. Uma vez
que a pritica do pensamento critico requer de to-
dos nés engajamento de algum grau de avaliagio
critica, tanto de si quanto do outro, ajuda muito se
conseguirmos engajar as pessoas de tal forma que
elas se autoquestionem espontaneamente, em vez
de apenas responderem de maneira reativa a desa-
fios exteriores (HOOKS, 2021, p. 175).

Por fim, é possivel ressaltar como hooks (2021)
defende a importancia do desenvolvimento de con-
flanca nesses processos coletivos ¢ comunitdrios,
superando as dificuldades previamente colocadas.
Modelos de gestao territorial alternativos que subver-



tem a légica capitalista individualista, como o CLT,
tém sua aplicagio condicionada na crenc¢a em uma
identidade comunitdria e agoes coletivas. No Brasil,
a traduc¢io do nome do modelo se deu devido a difi-
culdade de uma traducio direta, considerando o sis-
tema origindrio de common law (FIDALGO, 2021).
Em portugués, foi adotado o nome Termo Territo-
rial Coletivo (TTC), visando a fécil compreensio
do cardter voluntirio e comum, fazendo referéncia
a “fundo de posse coletiva”. No Rio de Janeiro, a
organizagio Comunidades Catalisadoras (ComCat)
investiga a possibilidade de aplica¢io em favelas ca-
riocas (ALGOED ez al., 2021). Objetivando o suces-
so da implantagao, as questoes levantadas referentes
A identificacao, dindmica de estabelecidos e outsiders,
nomeagio e fortalecimento de lagos percebem-se re-
levantes. A partir da criacdo de aliangas, permite-se
desmontar uma autodefesa que impeca pensamento
critico sobre uma prética cotidiana comunitdria em
suas relagdes intra e interpessoais, processo necessa-
rio para a constituicio de uma realidade comunal
emancipatéria, como defendido por hooks (2021).
Toda a presente exposi¢do permite observar como
os processos de constru¢io de comunidade atraves-
sam diversos desafios e como a busca por nomear o
mundo, dialogar e circunscrever demandas e fatores
comuns enquanto respeito 2 alteridade é essencial
para poder reconfigurar relagoes em grupos. A con-
solidagdo e confianga de comunidades para o salto
em diregio a modelos que questionam o status quo
do individualismo da propriedade privada, como o
CLT e sua traducio brasileira TTC, sio facilitadas
pela instrumentalizagio de préiticas emancipatdrias
de nomeagio e potencializacdo de lagos. Nomear,
como defendido por Freire (2011), torna-se neces-
sdrio em um contexto social comunitdrio, sendo
de imensa importincia refletir como o cotidiano ¢é
pensado e trabalhado em seus préprios termos, com
possiveis armadilhas de opressio nas palavras corri-
queiras, acompanhadas também por possibilidades
de emancipagdo, em contextos subalternos. Atrelar
a prética de questionamento das palavras e seus sig-
nificados a contextos subalternos alicercando-a com
préticas como as propostas pelo CLT ¢é estruturante
em uma pritica genuinamente libertadora em um
contexto coletivo, pois assim a prépria comunidade
pode perceber suas semelhancas e diferencas e, par-
tindo de suas préprias potencialidades, fortalecer-se
na busca de um objetivo de reinvindicagio territorial
comum. Pensar, portanto, os significados da Madre
ou da R. Jodo Froma ¢ central, pois sio nomeagoes
que separam ou agregam conjuntos de individuos
que buscam uma emancipa¢do de circunstincias
opressoras cotidianas, refletindo sobre o potencial de

uma linha comum que atravessa cada agrupamento
familiar que estd inserido em uma mesma situacio
estrutural.

E possivel perceber como, ao evocar os presentes
educadores, diversos pontos previamente elencados
sdo presentificados em seus desafios, como os meca-
nismos opressores aprendidos na trajetdria de vida
do sujeito a partir de modelos institucionalizados,
bem como hd o medo de pertencimento sobre uma
identidade minada e estigmatizada socialmente, tor-
nando necessdrio, para superar uma rela¢io pautada
em desigualdade de classe, género ou raga, o esta-
belecimento de um didlogo que ressignifique a pré-
pria relagio de quem vivencia a comunidade com a
prépria linguagem que reproduz em seu cotidiano,
que afeta intrinsecamente seu modo de vida e rela-
¢do com o outro. Ao perceber os diversos casos de
comunidades que nio se tornam concisas em uma
percep¢ao comum sobre suas condi¢des materiais em
um elemento identitdrio comum, reitera-se a impor-
tincia de recuperar um olhar transdisciplinar com
outros campos do conhecimento, como, no presente
caso, demonstrado pela educagio, para reinventar
intervengoes territoriais, apropriando-se de diversos
conhecimentos para fomentar um bem e causa co-
muns.

CONCLUSAO

Considerando o imagindrio hegemdnico brasileiro,
percebem-se entraves na criagio de uma percepgio
compartilhada de pertencimento coletivo em co-
munidades vulnerabilizadas, principalmente em
justaposicio da coesdo de grupos estabelecidos he-
gemonicos. Em relacdo a dinimica de outsiders em
uma estrutura social, a diferenciacio internalizada
no contato com grupos estabelecidos nio gera ne-
cessariamente uma identificacio interna dentro dos
sujeitos outsiders, apesar de um reconhecimento uni-
tirio exégeno. Em um recorte territorial, o afasta-
mento de pares impossibilita o estabelecimento de
redes de suporte e lutas coletivas contra a opressio.

No processo de conquista de emancipagio e en-
frentamento de realidades opressivas, percebe-se ne-
cessdria a materializacio da identidade comunitdria.
Isso ¢ exemplificado na estruturacio do modelo do
CLT, que garante seguranca de posse ¢ subverte a 16-
gica capitalista, realizando-se por meio da gestao e
propriedade coletiva. Para tal, exige-se um reconhe-
cimento de identidade comunitdria para a sua forma-
¢io e continuidade. O mesmo é observado na luta de
movimentos sociais por terra, como o MTST, que,
como demonstrado, toma como necessdria a criagio

n°49 = ano 13 | junho de 2022 = e-metropolis

artigos



artigos

de uma percepgio de comunidade entre os assenta-
dos, membros e brigadistas.

A potencialidade da palavra, como explorado por
Freire enquanto prixis de transformagio de mundo,
atravessa os casos exemplificados, como as préticas
extensionistas no bairro da Madre. A nio identifica-
¢io da comunidade enquanto tal, apesar do reconhe-
cimento exdgeno ¢ a diferenciagdo entre outros terri-
torios limiares percebida pelos habitantes do bairro,
demonstrou-se como entrave para a luta visando a
ganhos materiais coletivos.

A nomeacio do mundo que permite o atravessa-
mento de realidades opressoras se vé impedida pela
desvalorizacio de identidades outsiders. Esse impedi-
mento de pares de vivéncias periféricas e exploradas
do reconhecimento de si enquanto sujeito coletivo
dificulta a emancipacio em dinimicas opressoras. O
processo dialdgico de escuta ¢ reconhecimento sen-
sivel relatado por hooks é uma possivel instrumen-
talizacdo para a criagdo de percep¢io de identidade
compartilhada. No recorte territorial, cuja concepgao
envolve o poder de dominagao e apropria¢io, o (nio)
entendimento de grupos vulnerabilizados enquanto
sujeito coletivo é substancial para a compreensio do
controle de produgao do espago e do potencial para
a mudanca.
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Ensayo

visua
sobre
Usera

el castizo barrio chino

y latino de Madrid

INTRODUCCION

El afo es 2020, cuando la pandemia
de la COVID-19 ha asolado todo el
mundo, y transformado radicalmente
la manera cémo las personas se relacio-
nan y ocupan los espacios urbanos. En
agosto, pleno verano, las primeras se-
manas tras el duro confinamiento en el
Estado Espanol son de incertidumbre,
pero muchas ganas de entender qué
es la “nueva normalidad”. Luego en la
entrada del barrio por la estacién de
Usera se puede notar las primeras con-
secuencias sociales de la COVID-19,
con la palabra “Plandemia” escrita en
una publicidad en chino, haciendo
alusién al inicio de la pandemia como
un plan internacional, supuestamente
de origen chino, para diseminar una
enfermedad mortal.

Este articulo viajard hasta Usera,
uno de los distritos de Madrid que cir-
cundan la mitica avenida M-30, al lado

del rio Manzanares, una de las princi-
pales fuentes de vida para la ciudad
desde que era un pequeno pueblo mo-
risco en tiempos medievales. Hoy, este
rio delimita lo que se conoce por los
madrilefios y las madrilefias como el
centro y la periferia, como una réplica
wallersteineineana (WALLERSTEIN,
1976) castiza de quien estd dentro y
quien estd fuera. O, en términos mds
concordantes con el dia-a-dia de la ciu-
dad, los barrios del centro y los barrios
obreros.

Este distrito tiene como su micro-
cosmo comercial la regién del Barrio
de Usera, dénde estd la administracién
del distrito, la biblioteca vy, principal-
mente, el barrio chino con tiendas que
suelen poner el chino mandarin como
primera lengua en sus escaparates,
como se nota en la siguiente fotografia.
Hoy, Usera es conocido como la “Chi-
natown madrilefa”, término muy dis-
cutible porque suele acercarse mds a la

I

III P . |I '
Pz LN
poczM | R

| 25% || 35%
195

-II 520( I' |

A

Fotografia 1:
Publicidad china vandalizada en el
metro de Usera en agosto de 2020
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Fotografia 2: Tienda china con escaparate en chino
mandarin y apenas algunas traducciones en castellano

apropiacién cosmopolita de culturas extranjeras para
construir un modelo de marketing urbano basado en
la diversidad y “tolerancia”, pero poco centrado en los
derechos de la ciudadania, en especial de las pobla-
ciones extranjeras (SZE, 2020; LIN, 2008).

Sin embargo, este fenémeno no es exclusividad de
la capital espanola. Desde la creacién de las miticas
Chinatown en Estados Unidos, hay una creciente ten-
dencia en las ciudades globales de desarrollar barrios
similares con inspiracién étnica y cierto fetichismo
por la cultura asidtica. Lo hemos visto en San Fran-
cisco, Nueva York, Incheon, Yokohama, Sao Paulo,
Buenos Aires, Lima, Kuala Lumpur. En todas estas
ciudades se ha desarrollado la idea o concepto de un
barrio chino, Chinatown, o barrio asidtico - a veces
apropidndose de comercios ya existente por comu-
nidades chinas, japonesas, taiwanesas, cantonesas y
otras; pero incluso a veces creando artificialmente un
entorno de inspiracidn asidtica y transformdndose en
atraccion turistica. En Usera se encuentra el Royal
Mandarin, uno de los principales restaurantes de co-
cina cantonesa del pafs, que atrae turistas de diversas
partes de Madrid y Espafa. Estos barrios cosmopo-
litas con inspiracién asidtica son una especie de sello
de diversidad, y este proceso tiene sus ventajas para
creacién y desarrollo comunitario, y promocién de
autoempleo y emprendimiento para inmigrantes,
pero tiene intmeras desventajas debido a la gentri-
ficacién, especulacién financiera, e incluso procesos
de desarrollo de guetos (SZE, 2020; LIN, 2008; NA-
RAM, 2017).

La actividad econdmica en las ciudades metropo-
litanas y megaldpolis estd cada vez mds influenciada
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Fotografia 3: Escaparate de Royal Mandarin

por la economia y la politica global (SASSEN, 2010,
2018). Las instituciones, personalidades, empresas y
organizaciones internacionales tienen tanta influen-
cia que son capaces de decidir lugares para construir
casas, fincas, barrios, negocios y traer efectos positi-
vos 0 negativos a toda la comunidad de ciudadanos,
y es de interés primordial crear una especie de aura
cosmopolita, diversa y abierta al mundo, para ense-
fiar como esta ciudad estd conectada con flujos in-
ternacionales de comercio (GOTTDIENER; HUT-
CHISON, 2011; CALHOUN, 2002).

Fotografia 4: Inmobiliaria haciendo publicidad
para inversion en pisos en el barrio de Usera
para conseguir residencia en el Estado Espafiol
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LA CONSTRUCCION
DE LA CHINATOWN
EN EL USERA DE
“TODA LA VIDA”

El barrio, creado a partir del eje de la calle Marce-
lo Usera, importante teniente coronel del inicio del
siglo 20, cuyo matrimonio con Carmen del Rio
Ferndndez le ha beneficiado de una herencia de im-
portantes terrenos en la zona. En esta época, todo el
entorno era destinado para agricultura y ganaderia,
y justamente en esta region se localiza el matadero
Madrid, del lado del rio que da al centro de la ciudad
- y que luego ird nuevamente a convertirse en punto
importante para Usera, como veremos mds adelan-
te (DELGADO PINA, 2017; REAL ACADEMIA
HISTORIA, 2022; ALVARDO, 1982).

Posteriormente, el barrio ha crecido como espa-
cio de migrantes provenientes de regiones cercanas a
Madrid, especialmente Extremadura, Castilla y Ledn
y Castilla-la-Mancha, para vivir en la regién durante
la época de la dictadura franquista. A finales del si-
glo 20, Usera se convierte en importante regién para
migrantes latinoamericanos y latinoamericanas, con
gran afluencia de la comunidad boliviana, pero tam-
bién muchas personas de origen dominicano, perua-
no, colombiano y otros (FERNANDEZ et al. 2005).

Luego, a didspora china empieza a establecerse en
la regién de Usera, transformando las calles en una
mezcla fantdstica entre restaurantes vendiendo jiozi,
o las populares empanadillas chinas (que ya se en-
cuentran muy integradas en la gastronomia de bares
en casi todo el territorio espafiol, y podrian ser inclu-
so consideradas como tapas por algunas personas),
lado al lado de las peluquerfas afro-dominicanas o las
tiendas andinas que venden saltenas.

Uno de los principales desafios para la manuten-

Fotografia 5: Grafitti representando la Usera afro-latina

Fotografia 6: Escaparate de una barberia latina
con inspiracién en el hip hop

cién de la diversidad en el barrio es la gentrificacién.
Usera es hoy conocido en medios nacionales e in-
ternacionales tras varios reportajes y noticias sobre
la comunidad china', desde abordajes sobre la diver-
sidad y cosmopolitismo del barrio (DUVA, 2020;
AHIJADO, 2019), pero también vertiendo a repor-
tajes sobre la lucha de las vecinas y vecinos contra el
racismo, estima y gentrificacién, muy reforzados des-

1 Para mencionar algunas, Ferndndez (2022); Vera (2021),
YE e LLANOS, (2020), Duva (2020), Ahijado, 2019.

Fotografia 7: Anuncios por la calle en chino
son muy comunes en el barrio de Usera
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de el inicio de la pandemia (FERNANDEZ, 2020;
VERA, 2021, YE; LLANOS, 2020).

Sin duda es una regién de alto interés inmobi-
liario por su proximidad con el Parque Madrid Rio,
importante obra de intervencion urbanistica que ha
aterrado la avenida M-30 para recuperacién del Rio
Manzanares. Esta obra ha atraido numerosas inver-
siones importantes, como el Centro Cultural Mata-
dero, sediado en el antiguo matadero de la ciudad,
que recibe diversos eventos y exposiciones artisticas y
culturales, valorando el valor de inmuebles de toda la
zona y transformando el entorno cultural de la regién
del Manzanares. Justo enfrente se encuentra el Cen-
tro Comercial Plaza Rio 2, una enorme construccién
moderna entre los antiguos edificios de ladrillo del
barrio, atrayendo no solamente la clase media con
mds poder econémico, y forzando las vecinas, vecinos
y comercio a buscaren nuevo sitio (LOPEZ-GAY,

Fotografia 8: Muchas tiendas seguian cerradas
en agosto de 2020 debido a la COVID-19

Fotografia 9: Uno de los principales simbolos de
fetichizacion étnica en un barrio son la decoracion
en el alumbrado urbano (ALEXANDER, 2011)
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2020; SORANDO, ARDURA, 2021).

Este proceso de creacién del espacio, segtin Har-
vey (2013), es uno de los mds importantes fenéme-
nos del capitalismo contempordneo, en dénde las
crisis se resuelven en el espacio y la especulacién de
la tierra y del ladrillo. Observamos la produccién de
espacio para beneficiar el mercado y la cultura capi-
talista contempordnea, olvidando de los derechos de
las poblaciones autéctonas (HARVEY, 2013, 2018).

Sin embargo, la vida sino-espafiola sigue crecien-
do y Usera se mantiene como un espacio de cultura,
educacién, activismo y dia-a-dfa para las personas de
origen asidtico en Madrid (AHIJADO, 2019; LO-
RENZO, 2020;YE, LLANOS, , 2020). La comu-
nidad china en Espafa es hoy una de las mds im-
portantes del mundo, y ha llegado en las primeras
posiciones en grupos de migrantes en pocos afos. El
volumen total de personas de origen chino viviendo
en el pais ha duplicado en pocos afos, y hoy los co-
mercios y las vivencias sino-espafiolas son marcadas
por una hibridacién de cultura, aunque hay un traba-
jo enorme de lucha contra el estigma, la separacién,
la integracién forzada y el racismo, que ha aumenta-
do durante la pandemia de la COVID-19 (WANG,
2021, ZHANG, 2020).

Algunas personalidades, sobre todo en el medio
artistico, de la comunidad asidtica madrilefia han
destacado en los tltimos afios, creando contenido
potente contra la discriminacién, xenofobia, y enla-
zando la lucha de las personas migrantes y asidticas
con luchas interseccionales, como el feminismo y la
performance queer. A destacar, Chenta Tsai Tseng,
el Putochinomaricén, cantante y D] que hace perfor-
mances queer luchando contra patrones de belleza y
consumo dentro (y fuera) de la comunidad LGBTI+,
y ha salido en los medios de comunicacién de todo
el mundo en Madrid Fashion Week 2020 con el lema
I'm not a Virus (en inglés, No soy un Virus) dibuja-
do en su pecho (ESQUIRES, 2018; YE; LLANOS
, 2020). Otra artista para destacarse es Quan Zhou
W, ilustradora nacida en Andalucia afincada en Ma-
drid, como muchas otras espafiolas y espafioles, que
ha creado una serie de libros llamada Gazpacho Agri-
dulce, dibujando sobre su vida como sino-espanola
(WU, 2015; ZHOU WU, 2017).

NARRATIVAS VISUALES CORTAS
EN TIEMPOS DE PANDEMIA

El movimiento urbano y artistico sino-espafiol ha
sido inspiracién para el desarrollo de esta pequefia
narrativa visual realizada durante el mes de agosto de
2020 en Usera. Durante este periodo de incertidum-
bre, preocupaciones con salud, futuros grises y miedo



Fotografia 10: Las fruterias latinoamericanas
siguen prevaleciendo en el barrio y conviviendo
con los mini-mercados chinos

Fotografia 11: Elementos tipicos esparioles
se mezclan con los nuevos elementos
y tipografias en chino

constante en presencia publica, diversas salidas pelas
calles de Usera, en especial la parte de mayor afluen-
cia de comercios orientales — entre calle Marcelo
Usera y Parque Pradolongo, en la hora de apertura
de restaurantes para comida.

Estas salidas tuvieron inspiracién en el trabajo
de Yi-Fu Tuan (TUAN, 1977, 1982, 2012, 2013b,
2013a), tedrico (y migrante) sino-estadunidense que
describe la relacién del cuerpo con el espacio, dialo-
gando con subjetividades presentadas en los traba-
jos de psicoanalistas que desarrollaron teorfas sobre
la relacién entre el nifio / la nifia y la madre y la
integracién del ser humano durante su crecimiento
(KLEIN, 2011) y sobre la relacién entre el ser huma-
no, ¢l espacio y los objetos de afeccién (WINNICO-
TT, 2021).

Segtn el autor, el espacio debe entenderse como

Fotografia 12: Una interesante expresion espacial
son los anuncios en chino mandarin y modelos
blancas para el publico espanol

expresién. El espacio es donde experimentamos (tac-
to, olfato, vista). Asi como el bebé sale del lado de
su madre y necesita experimentar el espacio que lo
rodea con el tacto, el mordisco, la imaginacién, para
crear sus propias nociones de corporeidad, el espacio
es para hombres y mujeres donde se experimentan y
se crean experiencias (TUAN, 1977).

El lugar se entiende como proteccion, creado a
partir de una experiencia iniciada por la imaginacién
individual. Un lugar es donde ya has experimentado,
descubierto la forma de los objetos que te rodean,
percibido la presencia de tu propio cuerpo, y donde
has establecido acuerdos intersubjetivos con objetos,
paredes, personas, colores, fotografias o cualquier
elemento que transforme ese espacio en “tu lugar”.
Y las ciudades y sus signos son el reflejo del proceso
de hibridacién de cultura y protecciéon de sus habi-
tantes. Este proceso es lento y ocurre con el descubri-
miento de lo desconocido (TUAN, 1977).

Las ciudades tienen un potencial constructivo de
creacion de lugares para sus ciudadanos y ciudada-
nas. Al mismo tiempo que un/a residente establece
una relacién de proteccién con los objetos de esta
ciudad, la misma pasa tener un significado por las
personas que en tu territorio habitan y en su territo-
rio imaginan (TUAN, 1982, 2013a).

El barrio de Usera es un espacio que vivié un sal-
to de urbanismo intenso (ALVARADO, 1982) y un
salto de zona rural para una Cosmépolis extrarradio
en pocas décadas, pricticamente acompanando los
principales procesos, dolores y desarrollos sociopo-
liticos y econémicos de Espana en el siglo XX. La
migracién de las zonas rurales durante la dictadura
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Fotografia 13: La experiencia espacial en Usera también
se puede llevar a casa comprando ornamentos y simbolos
de la cultura oriental para decoracion

franquista, redemocratizacién y entrada en Unién
Europea, aumento de la migracién latinoamericana
y posteriormente apertura internacional, que viene
también con la llegada de la comunidad china y de
gentrificacién en el espacio urbano.

Hoy, el pais vive un proceso intenso de revisién
de identidades, y ruptura de prejuicios y concepcio-
nes sobre nacionalidad, ain sesgadas por la “hispa-

Fotografia 14: Un edificio antiguo de inicios
del siglo XX tiene escaparates en chino

n°49 = ano 13 | junho de 2022 = e-metropolis

nidad” y blanquitud. Hablar de racismo es un tema
dificil en el pais y el tema es tratado con negacién.
Los mitos de la “reconquista” y “descubrimiento” han
dibujado el pensamiento sociopolitico en el pais (AL-
CARAZ, 2020).

Sin embargo, hoy el pais cuenta con enorme diver-
sidad de nacionalidades (mas alld de la vasca, gallega,
catalana), contando con seis millones (o 12% de la
poblacién) de migrantes en su demografia, y el deba-
te sobre racismo cambia rdpidamente (ALCARAZ,
2020). Ya no se puede considerar como espafol/a so-
lamente personas blancas de origen ibérico. Esto es
evidente, pero ain no estd difundido ampliamente
en la educacién, ni medios de comunicacién del pais
(ZHANG, 2020), y enorme parte de los agentes del
proceso son propios grupos racializados que luchan
por visibilidad, y van de poco a poco cambiando las
estructuras de pensamiento del pais (ALCARAZ,
2020; LORENZO, 2022; WU, 2015). Las calles son
el principal espacio de ocupacién y didlogos sobre
diversidad. El autoempleo y apertura de comercios
son una sefal importante del establecimiento de una
comunidad migrante que se establece, crea raices y
estd arraigada.

Este ensayo fotografico estd enfocado en ensefar
la diversidad urbana a partir de los simbolos de di-
versidad (TUAN, 2013) en el barrio de Usera. Si los
simbolos de la ciudad representan las personas que
alli habitan, los signos urbanos representados en las
fotografias representardn la hibridez y nuevo cosmo-
politismo espafiol. De manera secundaria, las foto-
grafias representan también el proceso de reapertura
de todos estos comercios tras el primer confinamien-
to causado por la pandemia de la COVID-19.

Fotografia 15: Restaurantes que aun no habian conseguido
abrir sus puertas tras la pandemia de la COVID-19




Durante el periodo de narrativa visual, los co-
mercios segufan timidos y muchos con las puertas
aun cerradas por afectacién de la pandemia, pero los
pequenos simbolos del barrio ensefian que hay vida
en los interiores, ruidos por las calles y una vida que
empieza a moverse tras tantos meses de cuarentena.
En sus calles se encuentran mezclas de olor agridul-
ce de las salsas de los restaurantes con las canciones
latinas de los comercios latinos de fruta. De un lado
una peluquera dominicana prepara el cabello de una
cliente y en la esquina siguiente adolescentes espaio-
les de etnia asidtica compran bubble tea y preparan
una coreografia de 77k Tok.

En la calle Marcelo Usera los casinos chinos estin
llenos, aunque con las puertas cerradas, y los bares
bolivianos con sus clientes escuchando bachata y re-
ggaetén de manera muy discreta. Cerca, una pana-
derfa colombiana vende una bandeja paisa, y unos
turistas perdidos que salen del metro en la calle Pi-
larica van de camino al Royal Cantonés, uno de los
restaurantes del barrio que mds han logrado captar la
atencién de los “occidentales de Madrid”. Subiendo
un poco mds, acercindose a Almendrales, abuelitos
extremefios toman un vermut cerca de un garaje de
sus vecinos gitanos.

En Usera diversas culturas se mezclan. Un Bronx
castizo, la mezcla de Liberdade en Europa. La diver-
sidad a la madrilefia, mientras el aire de pueblo se
mezcla con el cosmopolitismo subalterno y pequefias
bellezas del dia-a-dia persisten, a pesar de la pande-
mia y de la gentrificacién.
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\ - Gabriela Leal Rios

o Setor de Ervas.no.Mercado Ver-o-Peso,

em Belém, como territorio de reproducao
da cura e dos anseios de felicidade em meio urbano

(...) porque ao lado da comida, da
bebida, dos géneros de subsisténcia,
dos objetos regionais, dos artigos
corriqueiros, hd de persistir, sempre,
o mundo do sobrenatural. Os an-
seios de felicidade. Os eternos sen-
timentos do amor e do édio. (TO-

CANTINS, 1987, p. 337-339)

través destes registros fotogra-

ficos — realizados, em conjun-

o aos trechos de entrevistas
citados ao longo do texto, durante um
trabalho de campo em maio de 2021
como parte da pesquisa de Iniciacio
Cientifica intitulada “Na banca de
cheiro: uma geografia olfativo-imagé-
tica das paisagens dos vendedores de
cheiro no Ver-o-Peso” —, busca-se ex-
pressar a imagética do Setor de Ervas
do Ver-o-Peso e afirmi-lo enquanto

territério de reprodugio de prdticas de
cura e dos “anseios de felicidade” (TO-
CANTINS, 1987) em meio urbano.
Entendendo que as préticas que trazem
significado ao territério dos vendedo-
res de cheiro e que guiam a produgio
dos seus artigos se inserem em um
contexto de reproducio de saberes po-
pulares, tradicionais e ancestrais, este
territdrio se configura de forma a con-
trariar a racionalidade urbana colonial
que guia a normatividade das formas
de vida na cidade.

Banhos de cheiro, garrafadas me-
dicinais, pomadas, perfumes atrativos,
descarregos. Para atrair o amor, o “che-
ga-te-a-mim”, “pega-e-nio-me-larga’,
“faz-querer-quem-nao-me-quer’; para
prosperidade e dinheiro, o “abre-ca-
minho”, “chama’, “chama-fregués”,

“banho-da-felicidade”.

A

“O alecrim eu gosto de usar,
jogar na casa, tomar banho,
que é pra purificar, tirar
as vibracées negativas.”

Gabriela Leal Rios

nascida em Belém, graduada em
Geografia pela Universidade Federal
do Espirito Santo, integrante do
Grupo de Pesquisa em Geografia,
Espacialidades e Cotidiano (GESCOT)
do CNPq.

gabrielalealriosc@gmail.com
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Os pequenos vidrinhos e garrafas, com seu enor-
me potencial curativo ou que prometem solucionar
algum problema através das esséncias combinadas
das ervas, compéem as imagens do Setor de Ervas
no Mercado Ver-o-Peso, em Belém - PA. O conjunto
de corredores repletos de barracas abarrotadas, den-
tro do cartdo-postal da cidade Amazdnica, talvez seja
o ponto que retina de forma mais intensa o fetiche
do sentimento olfativo de estar no Pard. Além de um
fetiche, entretanto, esse conjunto de priticas com
significados simbdlicos, envolvendo a utiliza¢io dos
produtos e a crenca no poder das ervas, compée o
cotidiano popular de quem habita a cidade e sugere
outras formas de agir sobre o espaco e de colocar o
préprio corpo no espago.

A simples decisio de utilizar um perfume e de
“seguir A risca" a instrugdo de certo erveiro sobre a
forma de uso de algum produto insinua possiveis
desdobramentos espaciais tanto na escala doméstica,
privada e corporal quanto na escala ptblica e coletiva
da vida cotidiana. Para além disso, o préprio trabalho
dos erveiros mobiliza o tracado de percursos e redes
de relagoes préprias sobre e na cidade.

Nos temos que comprar ervas também, nio s6 das
que tém aqui, mas também das pessoas que trazem
pra nds, que se chamam mateiros, e muitos vém da
Boa Vista, da Alga Vidria, vém de todos os cantos,

entdo a gente tem que comprar o que t faltando,

ervas, algumas cascas, alguns 6leos medicinais, en-
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tio vocé chega cedo pra comprar mercadoria pra
vocé ter, e muitos jd tém encomendados, entdo en-
tregam diretamente pra gente. Algumas eu ainda
pego, ainda tem como eu passando no caminho,
olhar e pegar, mas outras eu j4 compro, todo santo

dia.

Associados a um conhecimento indigena sobre a
funcio das ervas e a pajelanca, os vendedores de chei-
ro, segundo eles mesmos, abrigam “duas culturas: a
parte medicinal dos indios e a parte mistica dos ne-
gros quando vieram da Africa”. Utilizando os conhe-
cimentos comumente adquiridos em um contexto de
aprendizado familiar — através de suas maes ¢ avos
—, produzem e nomeiam seus preparados, ornamen-
tam suas barracas e, partindo delas, criam sua propria
microterritorialidade urbana dentro do contexto co-
mercial que envolve o Mercado. As instrugoes dos er-
veiros se associam as imagens que se constroem sobre
as formas de uso e sobre as fungées de cada produto,
caracterizando o Setor enquanto territdrio de repro-
ducio de outras formas de enxergar a relagio entre
corpo, cura e o simbdlico, sugerindo uma maneira de
tensionar as normas das formas de sensorialidade e de
percepgao no urbano.
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Suzana organiza as ervas na barraca pela manha Barraca do Garcia

A\ 4 A 4

"‘Catinga de mulata’, uma erva muito cheirosa, serve pra abrir caminho, pra sorte, pra quem tem entidade
pra aparecer a coroa, mas, na medicina, o chd dela com outras ervas que acompanham ela, pra presséo,
pra coracdo, pra derrame, tanto pode fazer chd pra beber quanto pode fazer infusdo pra passar no local.”
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“Geralmente vocé toma o banho normal, depois pega esse
banho, vocé pode dissolver na dgua, jogar do pescoco

pra baixo, 5 minutinhos, tem gente que gosta de deixar
um tempo, tem gente que gosta de vestir uma roupa
branca, dar uma volta pela frente de casa, e depois tira,
com sabdo de coco, com sabdo de arruda, com o que vocé

Barraca do Seu Zezinho quiser, pra limpar o corpo.”
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“A pomada milagrosa aqui cada qual sabe seu segredo de
fazer, o meu é andiroba, copaiba, pequi, arnica, canfora,
sebo de carneiro, além disso, tira a tintura das raizes e
ervas, pra botar no meio, pra artrite, artrose, bursite,
coluna, derrame, pra AVC e pra dor de cabeca.”
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“Eu quero o natural, eu gosto do natural, que esse daqui
com certeza faz efeito, vocé vé o resultado, e a quimica
nos fica tomando [sic], as vezes faz bem pra umas coisas,
piora outras, esse ndo, jd vai arrastando todos os residuos
da parede do intestino, vai tirando tudo.”

n°49 = ano 13 | junho de 2022 - 67



REALIZACAO

-

unsmvn“mmo

DAS METROPDLES

APOIOS

inct
institutos nacionais
de ciéncia e tecnologia

APERJ

Fundacéo Carlos Chagas Filha de Amparo
a Pesquisa da Estado dao Rio de Janeira

@CNPq

Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico

&S IPPUR

e Planejamento Urbano e Regional



http://www.observatoriodasmetropoles.net
http://estatico.cnpq.br/portal/programas/inct/_apresentacao/
http://www.faperj.br
http://www.cnpq.br
http://www.ippur.ufrj.br

