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om este numero, trazemos

mais uma contribuicio da e-

-metropolis para a discussio
no campo dos estudos urbanos e re-
gionais. Perspectivas diversas unem
artigos com temas relevantes e atuais,
como geografia do voto em contexto
metropolitano, arte de rua, memoria
e identidades urbanas em dreas indus-
triais inativas, entre outros.

Iniciamos o ndmero 46 com o ar-
tigo de Lindijane Almeida, Terezinha
Barros, Raquel Silveira e Larissa Ma-
rinho, que trata da disputa eleitoral e
a gestao metropolitana em Natal, Rio
Grande do Norte. Ao identificar a
existéncia de “deputados metropolita-
nos” e analisar sua atuagio legislativa,
as autoras encontram a auséncia de
identidade metropolitana entre esses
atores politicos eleitos, ¢ aponta para
a existéncia de agdes paroquiais que se
contrapdem A necessdria coordenagio
em beneficio da gestdo e do reconheci-
mento de uma questdo metropolitana.

No segundo artigo, Carolina Lima
aborda o relacionamento entre a pro-
dugao do espaco urbano e a producio
da arte urbana nas cidades contem-
porineas, a partir de uma revisao te-
érica sobre o tema e a andlise de trés
casos latino-americanos: Medellin, na
Coldmbia, Sao Paulo e Belo Horizon-
te, no Brasil. As conclusoes do artigo
apontam que a arte consegue denun-
ciar as contradigoes resultantes da pro-
du¢io do espago, a0 mesmo tempo
que as reagoes a ela aprofundam tais
contradicoes.

No artigo “Espagos industriais ina-
tivos: valorizagio da meméria e iden-
tidade urbanas a partir do conceito
‘terrain vague’”, Carolina Galeazzi, a
partir da observacio da demolicio de
uma fibrica no subdrbio carioca, evi-
dencia a necessidade de questionar a
renovacio da cidade, considerando a

setembro de 2021

ruptura com o passado e a constante
ocupagio de espagos vazios. Assim, o
artigo busca também fomentar a dis-
cussdo sobre os espacos industriais e a
valorizagio da meméria como identi-
dade da paisagem e da vida urbanas,
através da andlise de trés renovagoes em
contextos industriais diferentes. Suas
conclusées indicam que manter os va-
zios urbanos nio quer dizer preservar o
abandono, mas que ¢ importante pen-
sar o desenvolvimento local a partir da
sua histéria e, assim, consolidar sua
identidade.

Com o titulo instigante “A ceguei-
ra espacial da justica: o papel do Po-
der Judicidrio para a promogao de re-
mogoes em obras de urbanizacio”, o
artigo de Ana Carolina Tavares ¢ Ana
Cldudia Cardoso posiciona o Poder
Judicidrio como agente da operaciona-
lizagao de intervencées de urbanizacio
do PAC na Bacia do Tucunduba, em
Belém (PA). As autoras partem da in-
vestigacdo do papel do Poder Judicid-
rio ao ser chamado a resolver conflitos
entre Poder Executivo e populagoes a
serem removidas, seja quando hd falta
de acordo em relagao as compensacoes
ou quando ocorrem ocupagdes irregu-
lares em d4reas ji desocupadas ou em
conjuntos habitacionais semifinaliza-
dos. Partindo de evidéncias empiricas e
documentais, do didlogo com técnicos
de 6rgaos publicos e com a populagio
ameacada de remocio, além da andlise
de processos judiciais, as autoras de-
mostram que o direito & propriedade
se sobrepde a outros direitos e que a
judicializagao dos casos contribui para
a estigmatizacdo dos ocupantes ¢ para
um numero crescente de remogoes.

Encerrando a secio de artigos,
Arthur Zanella, em “Metrépoles em
camadas: os rastros da Tramway Can-
tareira no Jacana”, busca verificar se o
antigo eixo ferrovidrio entre o centro

de Sao Paulo e seu aeroporto interna-
cional deixou rastros dessa modalidade
de transporte sobre as vias que hoje
ocupam seu lugar no bairro do Jagana.
Por meio de uma cartografia fotogra-
fica e comparativa, dos usos e formas
urbanas, o artigo demonstra a pereni-
dade desses rastros como hegemonia
de escalas nas vias.

A cidade enquanto lugar fundante
da democracia é ponto de partida para
a convidativa andlise desenvolvida por
Robert Pechman no texto da Secio Es-
pecial. Para além de reflexdo livre sobre
a relagdo entre a dimensdo politica da
democracia e a vida urbana, Pechman
busca uma maneira de ver como essa
dimensdo se manifesta na cidade, no
que ele chama de filigranas, nos com-
portamentos cotidianos e banais, que
sio tao bem representados pelas nar-
rativas literdrias ¢ que expressam de
maneira veemente a condi¢io humana
na cidade. Trata-se de um olhar para
a “pequena urbanidade”. Na verdade,
mais que um olhar, trata-se de saber o
que nos conta a cidade quando esta re-
solve abrir a boca e bate & nossa porta
dizendo: ndo é ninguém, ¢é a cidade!

Fechamos este nimero com o En-
saio Fotogrifico de Luiz Henrique
Oliveira, que expressa sua busca pela
arte de rua enquanto uma expressao da
luta pelo direito a cidade em Curitiba.
Mais do que marcas da arte na cidade,
as imagens, segundo o autor, represen-
tam fronteirigas: nas fronteiras entre a
apropriagio e o entendimento, entre
a fruicdo e o registro, entre o pensar e
o sentir, entre a ciéncia e a arte, entre
a realidade e a representagio, entre o
pesquisador ¢ o cidadao, a criagdo ¢ a
destrui¢io, o permanente e o efémero,
os fixos e os fluxos.

Finalizamos mais este nimero da
Revista Eletronica de Estudos Urbanos
¢ Regionais e-metropolis agradecendo
a todos os autores, leitores e colabora-
dores, que vém contribuindo ao longo
dos mais de dez anos de existéncia da
publicagio. Em especial, agradecemos
a0 autor de capa deste niimero, o ar-
tista, arquiteto e urbanista, Renato
Maozao!

Desejamos uma excelente leitura!
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A geografia do voto
e 0 engajamento

metropolitano

dos deputados estaduais do Rio Grande do Norte

RESUMO

O presente artigo tem como objetos a disputa
eleitoral e a gestao metropolitana. Objetiva-
-se mapear os votos dos eleitores na Regiao
Metropolitana de Natal (RMN) nas elei¢oes
para a Assembleia Legislativa, em 2014,
analisando a existéncia de deputados metro-
politanos cuja votacao esteja predominante-
mente nos municipios pertencentes a RMN.
Metodologicamente, foram contabilizados os
votos dos deputados do Rio Grande do Norte
em 2014, considerando deputados metropo-
litanos aqueles que obtiveram 50% dos votos
concentrados na RMN. Em seguida, foi possi-
vel analisar a atuacao legislativa dos referidos
parlamentares entre 2018 e 2019, com base
no mapeamento da destinacao dos valores
correspondentes as emendas legislativas. Ao
final, o estudo confirma a auséncia de identi-
dade metropolitana entre os atores politicos
eleitos e aponta para a existéncia de acoes
paroquiais que se contrapéem a necessaria
coordenacao em beneficio da metropole.

Palavras-chave: Gestao metropolitana;
Geografia do voto; Emendas parlamentares;

Regidao Metropolitana de Natal.

ABSTRACT

This article has as its objects the electoral dis-
pute and the metropolitan management. The
objective is to map the votes of voters in the
Metropolitan Region of Natal (RMN) in elections
for the Legislative Assembly, in 2014, analyzing
the existence of metropolitan deputies whose
votes are predominantly in the municipalities
belonging to the RMN. Methodologically, the
votes of deputies from Rio Grande do Norte

in 2014 were counted, considering metropo-
litan deputies those who obtained 50% of the
votes concentrated in the RMN. Then, it was
possible to analyze the legislative performance
of these parliamentarians between 2018 and
2019, based on the mapping of the allocation
of amounts corresponding to the legislative
amendments. In the end, the study confirms
the absence of metropolitan identity among
the elected political actors and points to the
existence of parochial actions that oppose the
necessary coordination for the benefit of the
metropolis.

Keywords: Metropolitan management; Vote
geography; Parliamentary amendments; Metro-

politan Region of Natal.




INTRODUCAO

As Regides Metropolitanas (RMs) sdo espagos es-
peciais nio s6 pelos elementos econdmicos e sociais
como também pela dimensio politica. Elas concen-
tram a maioria do eleitorado e, por consequéncia,
tornam-se lugares estratégicos na disputa politica-
-eleitoral. O préprio processo das eleigoes tem rela-
¢ao direta com a conquista dos territérios que sio
potenciais nichos de eleitores. Apesar de toda essa
importancia, a traducio em uma representativida—
de para a metrpole nas esferas de poder, que possa
culminar em uma dinimica de politicas publicas de
natureza metropolitana, ainda é um aspecto distante
das regioes metropolitanas brasileiras.

Pesquisas que procuram verificar a distribuigio
dos votos a partir dos resultados eleitorais sao impor-
tantes para descobrir associacoes de diferentes abor-
dagens com os candidatos e partidos. A geografia do
voto (ANDRADE, 2015; AMES, 2003; CARVA-
LHO, 2003, 2009) para deputados estaduais eleitos
nos permite tecer elementos para relacionar o voto
com as suas atividades legislativas.

O presente artigo relaciona o tema da disputa
eleitoral com a gestio metropolitana e com o estudo
da atuacdo legislativa entre 2018 ¢ 2019. Objetiva-se
mapear os votos dos eleitores na Regidao Metropoli-
tana de Natal (RMN) nas eleicoes para a Assembleia
Legislativa, em 2014, analisando a existéncia de de-
putados metropolitanos cuja votagio esteja predomi-
nantemente nos municipios pertencentes 3 RMN.
Ao final, ¢ apresentado o mapeamento do territério
metropolitano, analisando-se o comportamento par-
lamentar dos deputados estaduais eleitos na RMN.

A proposta tem como base de sustentacio ted-
rico-metodoldgica os trabalhos de Andrade (2015),
Ames (2003) e Carvalho (2003, 2009), que se funda-
mentaram em verificar a agenda legislativa a partir de
seus redutos eleitorais. Apds a etapa de mapeamento,
que permitiu perceber o grau de concentragio dos
votos, foram analisadas as emendas propostas pelos
deputados mais votados na RMN nos anos de 2018
e 2019, observando-se a atuacio dos deputados em
relagdo a metrdpole.

E importante destacar que o requisito para ser
considerado um deputado metropolitano foi ter
50% dos votos concentrados na RMN (CARVA-
LHO, 2010). Quanto ao recorte de andlise das
emendas (2018-2019), os referidos anos foram es-
colhidos por se configurarem como os dois tltimos
exercicios finalizados, que contavam com a compo-
sicao mais completa da RMN, tendo em vista a in-
ser¢io do dltimo municipio em 2019. A dificuldade
de acesso aos dados impossibilitou a andlise de uma
legislatura completa.
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O trabalho organiza-se, além
desta introducio e das conside-
ragoes finais, em duas secoes. A
primeira delas apresenta a RMN,
sua origem, caracteristicas e dispa-
ridades. Em seguida, parte-se para
a andlise da geografia do voto no
contexto metropolitano.

O presente estudo contribuiu
para a andlise acerca de uma ausén- =
cia de identidade metropolitana,
nao s6 entre os municipios mas
também em relagdo aos atores po-
liticos eleitos. As agbes parlamen-
tares restringem-se A busca da base
eleitoral, com medidas que, em 1
alguns casos, configuram-se mais
como paroquiais do que em agoes
coordenadas em beneficio da me-
trépole. \

A REGIAO ’
METROPOLITANA

DE NATAL:

ELEMENTOS PARA

A COMPREENSAO
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POLITICO

E INSTITUCIONAL
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De forma prévia a discussao em % 5
torno da disputa eleitoral e 2 rela-
¢do com a gestio metropolitana,
torna-se importante caracterizar a
RMN a partir de seus elementos
politico-institucionais.

A RMN, criada em 1997 por meio da Lei Com-
plementar Estadual (LCE) n° 152, localiza-se na por-
¢io leste do Rio Grande do Norte (Regido Nordeste
do Brasil), especificamente em sua faixa de ocupagao
litorAnea. Sua extensio equivale a 3.555,7 km?, o que
representa aproximadamente 7% do territério poti-
guar, comportando, aproximadamente, 1.577.072
habitantes (46% de toda a populagio do estado), de
acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE, 2016).

Caracterizando tal regido, de forma geral, Cle-
mentino e Pessoa (2009) destacaram uma dinimica
demogrifica com grandes desequilibrios; grande fra-
gilidade ambiental; dinAmica sécio-habitacional sob
pressdo em decorréncia da ocupagio no entorno do
polo; e, no geral, com indicios de conurbacio mais
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Mapa 1: Municipios da Regido Metropolitana de Natal
a partir do ano de insercao

acentuada ao longo da orla maritima e também com
o municipio de Parnamirim. Além disso, apontaram
a ocorréncia de dreas com grande vulnerabilidade so-
cial e notdveis diferencas no grau de integracio dos
municipios.

Inicialmente, a RMN era composta por cinco
municipios, sendo eles: Macaiba, Extremoz, Sio
Gongalo do Amarante, Ceard-Mirim, Parnamirim
e Natal. Atualmente, o arranjo conta com quinze
entes, ap0s serem acrescentados: Sao José de Mipibu,
Nisia Floresta (LCE n° 221/2002), Monte Alegre
(LCE n° 315/2005), Vera Cruz (LCE n° 391/2009),
Maxaranguape (LCE n°® 485/2013), Ielmo Marinho
(LCE n° 540/2015), Arés e Goianinha (LCE n°
559/2015) e, recentemente, Bom Jesus (ALMEIDA
etal., 2019) (Mapa 1).

Fonte: Observatorio das Metropoles - Nicleo Natal, elaborado por Rodolfo Finatti e Brunno Silva (2019).
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2020), a partir de dados do IBGE (2010, 2020).

A composigio caracteriza-se por diferenciagdes
quanto ao porte populacional, taxa de urbanizagio e
indicadores que evidenciam elementos relacionados
3 qualidade de vida e ao acesso a politicas publicas
(Quadro 1). A RMN abrange municipios com faixa
populacional de 890 mil (Natal) a 10 mil habitantes
(Bom Jesus). As taxas de urbanizacio também va-
riam vastamente, tendo-se a capital (Natal) e Parna-
mirim 100% urbanizados e Ielmo Marinho com taxa
de 12% de urbanizacao (IBGE, 2010). H4 variacio,
ainda, quanto ao acesso a servigos e politicas, aqui
demonstrada a partir do IDHM e da taxa de analfa-
betismo. O IDHM varia entre 0,766 em Parnamirim
e 0,55 em Ielmo Marinho. A taxa de analfabetismo,
por sua vez, apresentava-se em 32% em Bom Jesus e
7,6% em Parnamirim (IBGE, 2010).

No campo politico-institucional, de forma es-
pecifica, destacam-se entraves a consolidagio da go-
vernanga metropolitana (ALMEIDA et al., 2015).
Séo pontuais as estratégias de cooperacio e timida a
atuacio estadual nas agoes de coordenagio. A prin-
cipal ferramenta de gestdo metropolitana do esta-
do se constitui no Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano de Natal (CDMN), que tem como
fun¢ao promover a integracio dos servicos comuns
da RMN. O conselho, criado em 1997, foi desativa-
do, em 2010, em virtude da auséncia de cooperagio
dos gestores municipais acerca da discussdo metro-
politana, bem como pela auséncia de coordenacio

por parte do governo estadual. Foi reativado com a
promulgacio do Estatuto das Metrépoles pelo Go-
verno Federal, em 2015, instituindo-se oito grupos
temdticos de discussio metropolitana: residuos s6-
lidos; mobilidade metropolitana; seguranca publica
e defesa social; satide; educagio, cultura e esportes;
agricultura familiar; cidades inteligentes; e Estatuto
da Metrépole. Porém, como destacaram Almeida et
al. (2019), as discussoes ocorridas em tais grupos nao
foram capazes de promover a governanga metropo-
litana. Em 2020, destacou-se a ocorréncia de nova
tentativa de reativagio por parte do governo estadu-
al. Contudo, as atividades nio tiveram continuidade
em virtude da pandemia do novo coronavirus.

Para Clementino (2018), na RMN, o planeja-
mento metropolitano ¢ a busca pela implementagao
de agbes comuns entre os entes metropolitanos ainda
podem ser descritos como frdgeis. A autora cita casos
que comprovam a afirmacio, a exemplo da criagio
do Parlamento Comum enquanto uma movimenta-
¢do por parte do Poder Legislativo, em 2001, em vir-
tude da auséncia de iniciativas por parte do governo
estadual.

Ainda, Silva et al. (2018) apresentam um se-
gundo exemplo da auséncia de coordenagio: o sur-
gimento de debates no Férum dos Secretdrios de
Planejamento da RMN, capitaneado pelo municipio
de Natal, que funcionou de maneira informal, em
2016/2017, como canal para o estabelecimento de

capa

Quadro 1:
A RMN e suas
desigualdades
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didlogo entre os entes municipais. Tais exemplos de-
monstram que nio existe experiéncia metropolitana
em Natal, mas sim uma legislacio que apresenta uma
situagdo politica reveladora das dificuldades de sua
implementagao.

O fato é que, em um recorte metropolitano, o
planejamento e a implementagio compartilhada de
agoes e estratégias sio essenciais para se atingir a so-
lugao de problemas comuns. Os estudos referidos
dio conta de demonstrar que o planejamento com-
partilhado nio se concretiza no contexto da RMN,
prevalecendo a existéncia de uma discreta articulagao
intrametropolitana entre os executivos municipais
(SILVA, 2019). Contudo, poucas sio as andlises que
revelam a atuacio do Legislativo quanto & temdtica
metropolitana, destacando-se a atuagao do Parlamen-
to Comum, formado por vereadores dos municipios,
instAncia que se encontra atualmente desativada. A
atuacio do Legislativo estadual, ator responsdvel pela
aprovagio da inserc¢io de novos municipios na RMN,
ainda requer andlises.

A GEOGRAFIA DO VOTO NA RMN

Uma das possiveis formas de estudo do voto consi-
dera o territério como unidade de andlise, buscando
compreender se hd associagio entre o percentual de
votos de um candidato e os atributos de determina-
dos territérios (regides, estados e municipios) (SAN-
TOS, 2015).

Conforme Santos (2015, p. 2), “os estudos sobre
geografia do voto tentam verificar padrées na distri-
buicio dos votos em uma elei¢io, de modo a desco-
brir se existe alguma associagio entre a votagio que
determinado candidato, partido ou coligagio recebeu
e certos atributos territoriais”. Assim, destacam-se es-
tudos sobre dreas de concentragio de votos e aspectos
socioecondmicos e, igualmente, andlises acerca do
perfil do eleitorado e das bases eleitorais dos candi-
datos relacionadas com os sistemas e as legislacoes
eleitorais.

Nesse sentido, Carvalho (2003) apresenta um
estudo de destaque no Brasil. A partir de projetos
de lei, requerimentos de informagio, discursos em
plendrio e emendas or¢amentdrias, o autor articula a
geografia do voto com a conexao eleitoral, estabele-
cendo a relagdo entre os parlamentares ¢ o eleitorado.
O referido autor se baseia no trabalho desenvolvido
por Ames (2003), o qual sinaliza que as atividades
dos legisladores estao relacionadas com seus redutos
eleitorais, j& que sua reeleicio é o seu objetivo.

Recentemente, de forma especifica a esfera metro-
politana, Padilha (2020, p. 218) estuda como a dina-
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mica politica de representagao poderd se traduzir em
obstdculos para a mobilizacio de atores politicos do
Legislativo em torno de agendas metropolitanas. A
partir das discussées realizadas pelo autor, ¢ possivel
inferir que o estudo da geografia do voto na metrépo-
le se torna fundamental, na medida em que o fortale-
cimento da base politica, administrativa e financeira
das metrépoles por vezes é encarado como uma “con-
corréncia por recursos publicos e mesmo como uma
ameaca 2 autoridade dos governos municipais e es-
taduais sobre seus territérios”. Nesses espagos, deve-
riam “ser discutidas e regulamentadas as propostas de
gestdo de problemas metropolitanos com uma base
juridica sélida, com legitimidade politico-social e ba-
seadas em arranjos institucionais de cooperagio in-
termunicipal sustentdveis no longo prazo”. Contudo,
tal constru¢io requer um debate politico, sugerindo,
3 luz de Carvalho e Corréa (2012), que o dilema da
representagio metropolitana deve ser analisado con-
siderando-se o debate politico-eleitoral.

Carvalho e Ribeiro (2013 apud PADILHA, 2020)
destacam que, nesse contexto, deputados de base elei-
toral na metrépole seriam os representantes politicos
com mais incentivos para abordar temas metropoli-
tanos. Porém, tal raciocinio encontra, pelo menos,
duas limitagoes. A primeira ¢ a lacuna da representa-
tividade das cidades metropolitanas nas assembleias
legislativas. A segunda diz respeito s gramdticas po-
liticas distintas que regulam o comportamento poli-
tico nas RMs, j& que o polo caracteriza-se pelo voto
de legenda e parte dos municipios por uma disputa
pouco competitiva. Assim caracteriza o autor:

O segundo obstdculo concerne ao comportamen-
to politico das metrépoles, que seria regulado por
gramdticas politicas distintas, em que a capital seria
marcada por uma disputa mais competitiva e po-
litizada, com maior nimero de votos em legendas
partiddrias, enquanto a periferia metropolitana se
caracterizaria por uma disputa pouco competitiva,
marcada pelo voto personalizado, em que os repre-
sentantes metropolitanos tendem a obter a maioria
de seus votos em apenas um municipio e, por essa
razdo, acabam voltando-se a assuntos locais e paro-
quiais em detrimento de temas que viabilizariam
um programa metropolitano com foco na resolu-
¢do de problemas comuns, gerando o que Carva-
lho (2009) chamou de “paroquialismo metropoli-
tano” (PADILHA, 2020, p. 219).

Tal limitacdo guardaria aproximagio com o “pa-
roquialismo metropolitano” destacado por Carvalho
(2009), o qual ¢ responsdvel pela auséncia de temas



metropolitanos na agenda

Municipio

publica. Esse contexto se
torna ainda mais marcante
quando se verifica a desi-
gualdade no grau de urba-
nizagio entre os municipios
que formam a RM, tendo
em vista que a dicotomia
que distingue a disputa po-
litica entre as dreas rurais e
as dreas urbanas se reflete na
possibilidade de um didlogo
metropolitano.

Nesse sentido, a seguir,
serdo apresentados os dados
relativos as eleicoes 2014
na RMN, buscando refletir
sobre a existéncia de depu-
tados metropolitanos e sua
atuacio legislativa a partir
de uma anilise das emen-
das parlamentares de 2018
e 2019.

A RMN ¢ um impor-
tante nicho eleitoral, por
concentrar uma quantidade
significativa de eleitores no
estado do Rio Grande do
Norte. Somando a capital aos seus demais munici-
pios, concentrava, em 2014, 39% dos eleitores do
estado e, em 2020, 42% (Tabela 1).

Como jd ressaltamos, a geografia do voto con-
templa diferentes mérodos e debates. A opgio aqui
escolhida, que vai além de verificar as bases eleitorais,
consiste em estabelecer a conexdo das votagdes com
as praticas legislativas. No cendrio proposto, percebe-
mos realidades eleitorais muito diversas: desde muni-
cipios com pouco mais de 8 mil eleitores até pouco
mais de meio milhao da capital. Tal cendrio traduz
um ambiente metropolitano desafiador para as nos-
sas andlises, tanto da perspectiva social e econdmica,
jé trabalhada por diferentes autores (CLEMENTI-
NO; FERREIRA, 2015; CLEMENTINO, 2019),
como agora da dimensao politica.

A RMN, no universo eleitoral de 2014, possuia
2.728 secoes eleitorais distribuidas em 579 locais de
votagdo nos seus 15 municipios, com um total de
926.608 eleitores que, além de decidirem os cargos
para presidente, senador e deputado federal, tiveram
a opgio de 237 candidatos pleiteando as 24 vagas
para o Legislativo estadual. A compreensao eleitoral
¢ importante para visualizar os redutos de votos em
uma disputa competitiva, sabendo que o voto perso-
nalizado conduz para uma agio politica com direcio-

Quantidade

capa

Quantidade
de eleitores % (2014) de eleitores % (2020)
(2014) (2020)

namento ao nicho eleitoral dos ganhadores, estabe-
lecendo uma conexdo assentada entre os deputados
que representam eleitoralmente aquela localidade e
os seus municipes. Isso porque existe todo o interesse
na maximizagao dos seus esforcos para viabilizar sua
sobrevivéncia politica.

Nesse pleito, foram reconduzidos aos cargos 67%
dos deputados, a bancada partiddria em maior nad-
mero foi organizada com o PMDB, levando 5 cadei-
ras; o PROS e PSD, respectivamente, com 4 ¢ 3; e
PSB e DEM com 2 assentos cada. A votagio minima
para deputado foi de 20.140 e a maior foi de 80.249
mil votos, revelando uma disparidade no nimero de
votos para obten¢io do mandato (Quadro 2).

Quanto 2 dicotomia da disputa politica entre
as dreas rurais e as dreas urbanas, nas eleicoes 2014,
foi possivel evidenciar que 6 municipios, atualmen-
te componentes da RMN, concentravam a votagio
na drea rural, sendo eles: lelmo Marinho, Bom Je-
sus, Extremoz, Maxaranguape, Nisia Floresta e Vera
Cruz.

Os deputados estaduais sabem da importincia de
serem votados nos municipios da RMN — nao é 4 toa
que todos os 24 eleitos tiveram votos computados na
metrépole. Por exemplo, no municipio de Goiani-
nha, a votagio dos candidatos eleitos alcancou 92%
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Total RMN 926608 1.018.669

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020), a partir de dados do TSE (2014).

Tabela 1:
Eleitores

da Regido
Metropolitana
de Natal
(2014 e 2020)
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FRrHees (em 2014)

SD

Galeno Torquato P 63.286 3,81%

D

59.619 3,59%

Kelps Lima S

RMN, os votos nao seriam su-
ficientes para uma grande re-
presentagio metropolitana sem
o protagonismo da capital (Na-
tal), o que demonstra a fragili-
dade da composigio da RMN,

constituida por pelo menos seis

Gustavo Carvalho
Ezequiel Ferreira
Getulio Régo
Nelter Queiroz

Tomba
Gustavo Fernandes
Fernando Mineiro
Cristiane Dantas

George Soares

Marcia Maia
Raimundo Fernandes
José Adécio Costa
Alvaro Dias

Jaco Jacome

Quadro 2:
Votacéao dos
deputados
estaduais eleitos
na Regiao
Metropolitana de
Natal 2014

José Dias

Agnelo Alves

Albert Dickson

Dison Lisboa

Souza Neto

Carlos Augusto Maia

PROS 57.757

PMDB 54.438

o

E

=

52.118

PMDB 51.773

Farias 3 48.980

PMDB

42.975

o
—

42.088
PCdoB 38.955
38.637
PSD 37.844
PDT 37.768
PROS 37.461

PSB

36.997

PROS 35.333

DEM 34.879

PMDB

34.638
PMN 28.620
PSD 26.618
PHS 20.440

PTdoB 20.140

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020), a partir de dados do TSE (2014).

dos votos vilidos, sendo 90% dos votos em candida-
tos metropolitanos. Parnamirim se configurou como
o municipio com menor percentual de votos nos
candidatos eleitos, mesmo assim, os 24 legisladores
atingiram 64% dos votos e os deputados metropoli-
tanos representaram 50% das elei¢oes proporcionais
(Quadro 3).

No entanto, apenas 9 candidatos tiveram mais
de 50% dos seus resultados localizados na RMN, po-
dendo ser classificados como “deputados metropoli-
tanos’, conforme proposto por Carvalho (2010, p.
9): “oriundo da drea metropolitana aquele que reco-
lheu ali pelo menos metade de seus votos”. Na RMN,
foram identificados deputados que obtiveram entre
51% e 80% do total dos seus votos concentrados no
espaco metropolitano, como ¢é possivel verificar no
Quadro 4.

Vale destacar que, em virtude da existéncia de
cidades com perfis heterogéneos na composigao da
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municipios pouco populosos e
rurais (com taxa de urbaniza-
¢do abaixo de 50%). Dos nove
deputados, cinco tiveram a pre-
dominincia de sua votagio em
Natal: Hermano Morais (56%),
Kelps Lima (58%), Fernando
Mineiro (76%), Albert Dick-
son (72%) e Jacd Jécome (66%)
(Mapa 02).

Tal cendrio aponta para a
possibilidade do que Carvalho
(2009) denominou como pa-
roquialismo com base urbana,
apresentando uma explicacdo
para a auséncia de uma agenda
metropolitana nas RMs: “E de
esperar que a auséncia de temas
metropolitanos da agenda pu-
blica tenha por raiz o que pode-
mos chamar de paroquialismo
metropolitano” (CARVALHO,
2009, p. 381).

Em contrapartida, a terceira
maior cidade do estado, e se-
gunda da RMN, (Parnamirim)
apresentou protagonismo de
apenas dois deputados metro-
politanos. Agnelo Alves (PDT)
apresentou 51% no municipio. Ainda assim, para
sua elei¢io, foi necessdria a votagio do municipio de

3,48%

3,28%
3,14%
3,12%
2,95%
2,59%
2,54%
2,35%
2,33%
2,28%
2,28%
2,26%
2,23%
2,13%
2,10%
2,09%
1,73%
1,60%
1,23%
1,21%

Natal, sendo classificado como o legislador mais me-
tropolitano (80%). Carlos Augusto Maia (PTdoB)’,
por sua vez, também concentrou sua votagio no mu-
nicipio de Parnamirim, com 66% dos votos vélidos,
necessitando, ainda, dos votos da capital para sua
eleicio.

No caso da deputada Cristiane Dantas (PCdoB),
destaca-se uma votagio concentrada em 3 munici-
pios metropolitanos: Sao José de Mipibu (39%), Sao
Gongalo do Amarante (10%) e Natal (23%). O de-
putado Dison Lisboa (PSD) concentrou a sua vota-
¢ao em Goianinha (63%), sendo o tGnico deputado
que apresentou mais de 50% dos votos no munici-
pio, demonstrando a sua lideranca local.

1 O PTdoB, em 2017, mudou o nome da legenda para
Avante.
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Os resultados acima apresentados
demonstram a importincia do recorte
metropolitano para a vitdria nas elei-
¢oes. Contudo, o processo eleitoral
nem sempre reflete a atuagdo dos legis-
ladores. Conforme Carvalho (2009),
mesmo que se verifique a existéncia
de uma “bancada metropolitana’,
no geral, esta se apresenta aquém das
suas reais potencialidades eleitorais,
configurando, assim, um déficit de re-
presentagio. Dessa forma, as eleicoes,
por vezes, resultam em uma sub-re-
presentacdo das RMs, em comparagio
com regides onde o voto se caracteriza
por relacoes eleitorais supostamente
mais vulnerdveis a préticas localistas, a
exemplo da relacdo entre o urbano ¢ o
rural na RMN. Tal realidade, por sua
vez, apresenta-se em outras RMs bra-
sileiras:

Ora, se os deputados egressos de
nossas dreas urbanas, das regides
metropolitanas, em  particular
— ambas sistematicamente sub-
-representadas no Congresso —,
apresentam padrio de votagdo es-
pacialmente concentrado estarfa-

mos, entdo, diante de um hibrido

% dos votos dos

Municipio eleitos sobre o
municipio

capa

% dos votos
dos deputados
metropolitanos sobre o
municipio

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020), a partir de dados do TSE (2014).

perverso, nio previsto pela tradi¢do de nossa socio-  cam a metrépole desde a sua formagao e os proble-
logia eleitoral: a sub-representagio das dreas urba-  mas gerenciais dificultam uma gestao compartilhada
nas, de um lado, e o paroquialismo metropolitano, (ALMEIDA et al., 2015; ALMEIDA et al., 2019).

de outro. Embora de origem urbana, a represen- Considerando a votagao dos deputados metropo-
tagio metropolitana no Brasil, ao concentrar sua litanos na RMN, um Segundo momento da pesquisa
votagao no espago geografico de um tnico muni-  buscou compreender a atuagio desses legisladores

cipio, se moveria — tal qual os congéneres das dreas  por meio da andlise das emendas parlamentares apro-
rurais — pela légica do particularismo, deixando  vadas nos anos de 2018 e 2019 (considerando os dois

fora de sua agenda temas de natureza

universalista, como a governan-
¢a metropolitana (CARVALHO,
2009, p. 369).

No caso em estudo, a governanga
metropolitana citada por Carvalho
(2009), ou mais especificamente a falta
dela, decorre da fragmentacio politico-
-institucional que assola a RMN e da
dificuldade em a¢bes de cooperagio e
coordenagdo entre os atores politicos
que viabilizem o financiamento de po-
liticas publicas integradas.

A prépria dinmica politico-parti-
ddria, os vazios institucionais que cer-

Quadro 4: Percentual de votos na RMN por candidato nas eleicdes 2014

Deputado Eleito Votacao RN Votacao RMN

Quadro 3:
Percentual
de votacéo

dos candidatos

eleitos e

metropolitanos

por municipio
(2014)

% RMN

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020),

a partir de dados do TSE (2014).
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REGIAO METROPOLITANA DE NATAL
Distribuicdo de votos (%) dos candidatos com maior influéncia metropolitana - 2014

Instituicoes Privadas de Cardter
Assistencial, a fim de garantir
apoio financeiro para suas ativi-

Hermano
Morais

04

Cristiane
Dantas

01 Kelps
Lima

05

Agnelo
Alves

0.1 0,05

Fernando
Mineiro

Albert
Dickson

dades correntes”). Nesse senti-
do, a andlise considerou apenas
as emendas com especificagio
de territério nos anos de 2018
e 2019 (Mapa 3).

A partir das emendas, foi
possivel denotar que somente
o deputado Dison Lisboa esta-
beleceu uma conexio eleitoral
com a RMN, ou seja, desti-
nou a quase totalidade de suas
emendas para municipios do
territério metropolitano (Mapa
03). No caso, R$ 1.100.000,00
foram destinados a0 municipio
de Goianinha, e os demais R$
700.000,00 distribuidos entre
Santo Anténio, Tibau do Sul
e Bafa Formosa. Vale destacar
que o municipio de Goianinha,
que recebeu a maior parte das
emendas do deputado, corres-
ponde, justamente, & sua base
eleitoral (Mapa 02).

No mesmo sentido, a de-
putada Cristiane Dantas es-
tabeleceu conexio eleitoral
com a RMN, destinando 65%
(R$ 3.690.000,00) dos recur-
sos de emendas para a Regido
Metropolitana, sendo que R$
3.470.000,00 (61%) destina-
ram-se ao municipio de Sao
Jos¢ de Mipibu, justamente
onde obteve maior ndmero de
votos na RMN. Portanto, da
3% mesma forma que o deputado
Dison Lisboa, a0 mesmo tem-

po que os dados apontam para

lacé 02 Dison Carlos
Jacome Lishoa Augusto Maia
Mapa 2: Fonte: Elaborado pelas autoras (2020), a partir de dados do TSE (2014).

Distribuicao de
votos (%) dos
candidatos com
maior influéncia
metropolitana
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tltimos anos com formagio da RMN mais préxima
da atual composicio). Vale destacar que a dificuldade
no acesso aos dados relativos as emendas foi o fator
determinante para que a andlise se resumisse a apenas
dois anos.

Ainda, ressalta-se que muitas emendas foram
aprovadas sem territorializacio especifica, dificul-
tando uma andlise mais precisa quanto a este aspec-
to (a exemplo de “Destinar recursos as Entidades e
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a conexio eleitoral, indicam um
viés paroquialista de atuacio.
Nesse sentido, como traba-
lhado por Andrade (2015, p. 408), a concentragio
da votagio dos parlamentares em uma determinada
regiao “tem levado, como consequéncia, a uma agio
legislativa geralmente voltada para essa regido, a um
comportamento pautado muito mais pelo paroquia-
lismo do que pelo universalismo da a¢io”. Trata-se de
uma expectativa que se relaciona a qualquer sistema
de representacdo no mundo. Como afirmou a auto-
ra: “é esperado que os deputados eleitos com mais de
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50% de sua votagao na Regido
Metropolitana, funcional ou
formal, transformem as deman-

RIO GRANDE DO NORTE
Emendas aprovadas (em mil R$) dos candidatos com maior influéncia metropolitana - 2018 a 2019

0

das dessas regides em pauta de
trabalho legislativo”.

Os demais candidatos, ex-
ceto Fernando Mineiro?, apre-

sentaram emendas destinadas °
a RMN, porém, com distri- o
bui¢io de recursos para outros :
< s . .. L] U
municipios (das demais regioes o o,
4
do RN), sem apresentar uma
predominincia metropolitana.
Hermano
Morais

O deputado Hermano Morais,
por exemplo, distribuiu suas Total - R3 3,750
emendas em 30 municipios do
estado, embora apresente con-
centragio dos maiores valores
em 8 municipios da RMN. No
mesmo sentido, o deputado
Kelps Lima distribuiu os valo-
res em 24 cidades (sendo seis
metropolitanas), e Jacé Jdcome,
em 14 municipios (sendo trés °
metropolitanos), embora am-
bos tenham concentrado gran-
de parcela dos valores na RMN.

O deputado Albert Dick-
son, a despeito de ter obtido
75% de todos os seus votos na
RMN (sendo o segundo com a

Cristiane
Dantas

Total - RS 3.370

maior concentragio de votos na
RMN) e 72% dos votos obti-
dos na RMN concentrados em
Natal, destinou apenas 9% (R$
510.000,00) para a RMN e R$
260.000,00 (5%) para Natal,
demonstrando completa desco-

~ 5 3 Dison Carlos

nexao entre votagao € atuagao T Augusto Maia

parlamentar. Total - RS 3.400 Total - RS 3.600 B Bebusao Al s ki
Miax. - RS 2.900 (Goianinha) Meéx. - RS 1.800 (Areia Branca) em 31 de Junho de 2015.

Da mesma forma, o depu-

I

Max. - RS 760 (Natal)

Mdx. - RS 2.240 (S.J. de Mipibu)

O
Ll )
. %% af
Kelps Fernando
Lima Mineiro

Total - RS 3.550

Total - RS 1.800
Max. - RS 1.970 (Natal)

Albert Jacé
Dickson Jacome
Total - RS 3.600 Total - RS 3.440

Max. - RS 1.940 (Natal)

legenda

Valores (em mil R$) em emendas aprovadas
pelos candidados metropolitanos

o

- Regido Metropolitana de Natal
Fonte: Elaborado pelas autoras (2020), a partir de dados do TSE (2014).

Max. - RS 1.100 (Assui)

Mdx. - RS 840 (Natal)

2.900
1.000

100
10

tado Carlos Augusto Maia, a

despeito de ter obtido 66% dos
votos em Parnamirim, destinou
a este municipio apenas R$
35.000,00 no ano de 2019, direcionando a maior
parte dos recursos (R$ 200.000,00) para o munici-
pio de Jodo Dias, onde obteve apenas 54 votos no
total.

2 No caso do deputado Fernando Mineiro, a maior parte de
suas emendas ndo puderam ser territorializadas, de forma que
as Unicas com tal identificagdo se concentravam em munici-
pios que nao compdem a RMN (Assu e Patu).

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020), a partir de dados do TSE (2014).

Os resultados apontam que a base eleitoral, a
despeito de receber a maior parte dos recursos des-
tinados pelos parlamentares, ndo representa, exclu-
sivamente, seu lécus de atuacio. Hermano Morais,
Kelps Lima, Fernando Mineiro, Albert Dickson e
Jacé Jadcome obtiveram maior votagio em Natal, mas
optaram por distribuir seus recursos pelo RN.

Os resultados encontrados revelam um cendrio
aproximado as afirma¢ées de Andrade (2015) sobre

Mapa 3:
Emendas
aprovadas

(por mil) dos
deputados
metropolitanos
(2018 e 2019)
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a RMN, embora nio represente a totalidade dos ca-
sos. Conforme a autora, observando dados anteriores
as eleicoes de 2006, “a grande maioria das proposi-
¢oes dos deputados, na legislatura 2003-2006, este-
ve voltada para as regides de atuacio dos deputados,
aquelas regides onde estes obtém o maior percentual
de votagao” (ANDRADE, 2015, p. 408). Naquele
periodo, a atuagio do parlamentar denotava que a
maior parte dos recursos era concentrada no redu-
to eleitoral. Para ela, tal comportamento significava
“clara op¢ao por um tipo de comportamento essen-
cialmente paroquialista”. Além disso, apontava para a
auséncia de uma visio mais global com o estado do
RN e a auséncia de um compromisso com um proje-
to de desenvolvimento integrado.

No caso dos deputados eleitos, principalmente
com votos metropolitanos, o comportamento se re-
petia. Para Andrade (2015), os resultados apontavam
para um alheamento com a questdo geral da regido
metropolitana, sendo possivel caracterizar o com-
portamento legislativo como altamente paroquialista
(ANDRADE, 2015).

Tal cendrio se repete a partir das andlises das
emendas de 2018 e 2019. Os deputados com maior
votacio na RMN destinaram recursos via emendas,
mas como reflexo de sua alta votagio em alguns mu-
nicipios metropolitanos. Nio foi verificada uma dis-
tribuicdo entre os municipios metropolitanos ou a
existéncia de uma emenda voltada ao fortalecimento
do planejamento e gestio da regido, mas sim desti-
nada a entidades filantrépicas, servicos ou politicas
publicas especificas em um tnico municipio.

Como demonstrado, o deputado Dison Lis-
boa foi o parlamentar que mais concentrou sua atu-
agdo em municipios da RMN, especificamente em
sua base eleitoral (Goianinha). Vale ressaltar que o
referido legislador foi responsavel pelo projeto de lei
que inseriu Goianinha e Arés na RMN, a despeito de
possuirem apenas 68% e 62% do territério urbaniza-
do. Tal fator corrobora com as afirmacoes de Andrade
(2015), ao indicar que:

O alheamento dos deputados quanto & questio
metropolitana (existéncia de problemas comuns a
municipios que estdo integrados a Natal do ponto
de vista funcional) pode ser comprovado pelo com-
portamento da Assembleia nas diversas mudangas
aprovadas pela casa, na composi¢ao da RMN, sem
qualquer discussio ou compromisso acerca dos
problemas que podem ser gerados a partir dessas
mudangas. Vale chamar a atengio aqui para o fato
de que a maioria dessas mudancas (introdugio
de novos municipios na RMN) ¢ aprovada por

unanimidade pelo conjunto dos parlamentares,
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numa atitude puramente eleitoreira. Parlamentares
elaboram projeto de lei e encaminham i Assem-
bleia, propondo a inclusio de novos municipios
na RMN em troca de apoio eleitoral (votos) dos
prefeitos nas elei¢oes proporcionais, embora o ser
metropolitano nio tenha muita importincia para o

municipio (...) (ANDRADE, 2015, p. 410).

As duas tltimas mudangas propostas na composi-
¢io da RMN foram vetadas pelo governo estadual em
virtude da inexisténcia de critérios técnicos definidos
por lei. Contudo, a Assembleia derrubou os vetos e
seguiu com a ampliagio da RMN nos tltimos anos,
com a inclusio de quatro municipios entre 2015 e
2019 (Mapa 1), sendo um deles Ielmo Marinho, o
qual possui taxa de urbanizagio de 12% (Quadro
1). Tal movimento, para Andrade (2015, p.410), ¢
responsével por desconfigurar a RMN, “aumentando
cada vez mais o problema da auséncia de uma iden-
tidade metropolitana que d4 coesdo as agoes dos re-
presentantes dos municipios que compdem a regiio”.

Para ela, como aqui também se evidenciou, a es-
séncia do comportamento dos parlamentares estd no
problema de origem da RMN: “o municipio de Natal
e seu entorno ainda ndo se configuram como espago
caracteristicamente metropolitano, e isso se reflete na
agao dos parlamentares” (ANDRADE, 2015, p. 410-
411). A atualizagdo das andlises apontou a existéncia
de um ciclo, na medida em que a origem e compo-
sicio da RMN, de forma desconectada de critérios
objetivos, influenciam na atuacdo parlamentar e esta,
por sua vez, ¢ incapaz de fomentar a criagio de uma
identidade metropolitana que possibilite o desen-
volvimento de agoes efetivamente compartilhadas,
mantendo-se o sentido localista da atuacio.

CONSIDERACOES FINAIS

A tdnica dos sistemas de representagio em uma de-
mocracia ¢ a relagdo entre a votagio e atuagio par-
lamentar. No caso dos deputados eleitos com mais
de 50% de sua votacdo na Regido Metropolitana de
Natal, esperava-se que sua votacio expressiva neste
territdrio se transformasse em agoes nessa regiao, por
meio de politicas publicas financiadas via emendas
parlamentares e que buscassem fortalecer o planeja-
mento ¢ a gestdo da RMN.

No entanto, os resultados aqui apresentados
apontaram uma distribuicao da atuagdo parlamen-
tar para diferentes localidades do territério potiguar.
Apesar da predominancia do voto na capital por parte
de cinco deputados, a atuacio legislativa destes apre-
sentou distribuicdo de agbes em outros municipios,



o que pode ser explicado pelo impacto eleitoral de
uma ac¢io no interior, em detrimento da baixa visi-
bilidade gerada na capital. Os demais concentraram
sua votagdo nos municipios da regido que estdo fora
do aglomerado urbano, dificultando a sua atua¢do a
partir das questes metropolitanas.

Além disso, identificou-se que a RMN conta
com seis municipios com votos predominantemen-
te rurais. Tal elemento aponta dois aspectos a serem
considerados: a auséncia de critério objetivo (urbani-
zagdo) para a inser¢ao dos municipios na regido me-
tropolitana e, também, um contexto rural que revela
uma atuacio legislativa voltada para a agenda local.
Os dois pontos referidos, em conjunto, contribuem
para a auséncia do debate metropolitano indicado
por Clementino (2018). Como reflexo, é possivel
destacar a auséncia de uma identidade metropolita-
na, que também se configura entre os parlamenctares.
Nesse sentido, Andrade (2015), em estudo acerca da
geografia do voto na RMN, jd chamava a atencio
para o fato de que inexiste na casa legislativa uma
discussio mais aprofundada sobre o significado das
questoes metropolitanas.

Os achados da pesquisa evidenciam que a cor-
respondéncia da votagdo com agbes que beneficiem
esses locais nao é tao dbvia, isso porque, por mais que
a reeleicio esteja nos objetivos dos atores poll’ticos,
estes também buscam proje¢io e visibilidade para as
suas atividades parlamentares, revelando que recur-
sos para localidades pouco populosas e de dimensoes
rurais podem nio ser uma boa estratégia, sabendo
que esses espagos possuem organizacdes politico-par-
tiddrias dinAmicas a cada nova elei¢io. Diante disso,
como proposta futura de pesquisa, sugere-se tecer
uma trajetéria dos votos desses candidatos ao longo
dos anos, a fim de verificar sua dominincia sobre o
territorio metropolitano.
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Carolina Maria Soares Lima

O estudo da arte de rua
como um fenomeno urbano _
e pratica espacial na geografia

Resumo

Abstract

O presente artigo tem como objetivo divulgar excertos da pesquisa de mestrado
realizada no Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal

de Minas Gerais, que buscou compreender o relacionamento entre a produgéo do
espaco urbano e a producdo da arte urbana nas cidades contempordneas. Além de
uma revisdo tedrica, a discussd@o apresentada é subsidiada pela andlise de trés casos
latino-americanos (Medellin, na Colémbia; Sdo Paulo e Belo Horizonte, no Brasil)
que colaboram para a construcdo do argumento de que a arte consegue denunciar as
contradicées resultantes da producdo do espaco, ao mesmo tempo que as reacées a
ela aprofundam tais contradicées.

Arte de rua Criminalizacao da pobreza Periferias urbanas
Producao do espaco

This essay aims to disseminate excerpts from the master’s research carried out in

the Postgraduate Program in Geography at the Federal University of Minas Gerais,
which sought to understand the relationship between the production of urban

space and the production of urban art in contemporary cities. In addition to a
theoretical review, the discussion presented is supported by the analysis of three
Latin American cases (Medellin, in Colombia; Sdo Paulo and Belo Horizonte, in Brazil)
that contribute to the construction of the argument that art is able to denounce the
resulting contradictions of the production of space while reactions to art deepen such
contradictions.

Street art Criminalization of poverty Urban peripheries
Space production
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APRESENTACAO

Entre os anos de 2020 ¢ 2021, no Programa de Pés-
-Graduagio em Geografia da Universidade Federal
de Minas Gerais, foi desenvolvida uma pesquisa de
mestrado buscando compreender ¢ aprofundar os
estudos sobre a arte de rua na geografia. A pergunta
central é “Como se relacionam as obras de graffiti,
mural e pixo a (re)producio social do espago em di-
ferentes contextos urbanos?”. A proposta do presente
artigo ¢ apresentar ¢ divulgar excertos da revisao que
relaciona a arte de rua e o espago publico, bem como
apontar a necessidade de estudd-los no 4mbito da
geografia, da arquitetura ¢ urbanismo e dos estudos
urbanos e regionais.

O estudo das ruas nas cidades nos permite che-
gar ao sistema de relagbes que orienta a apropria-
¢ao e a produgio do espaco na contemporaneidade
(MELLO et al., 2017). A partir disso, faz-se neces-
sdrio um aprofundamento em estudos que abarquem
os fendbmenos que ocorrem nas ruas tanto na geogra-
fia quanto em outras dreas do conhecimento as quais
o urbano interessa. Nesse sentido, conforme aponta-
do, o presente artigo tem como objetivo apresentar
andlises sobre a arte e a cultura de rua, que podem
ser entendidas como fendmenos fundamentalmente
urbanos.

Ainda que, no presente trabalho, o pixo e o graffi-
#i sejam objetos de andlise, ¢ importante destacar que
“pixo” é um termo essencialmente brasileiro. Ou seja,
diz respeito a uma diferenciagdo da cultura da arte de
rua feita especialmente no Brasil. No cendrio nacio-
nal da arte urbana, a diferenciacio entre o graffiti e
0 pixo reside nos termos da legalidade e pelo fato de
que este Ultimo frequentemente nio ¢ considerado
arte. A pichacio ¢ sempre tida como ilegal, e, quando
o graffiti passa a ser aceito no circuito oficial da arte,
a marginalizagdo do pixo ¢ aprofundada. Ainda que
ambos j4 tenham estado presentes no cédigo penal
brasileiro, no artigo 163, hoje, apenas o pixo com-
poe tal legislacao (PENNACHIN, 2011). A distin-
¢do entre ambos, contudo, em termos de produgio
e estética é muito subjetiva. Essa subjetividade na
diferenciagio confere a todos aqueles atravessados
pelas expressoes artisticas a possibilidade de atribuir
o status de crime ¢ transgressio ao que veem nas ci-
dades, ao chamar “pixo” ou graffiti. Nos casos bra-
sileiros de andlise, que serdao apresentados a frente,
fica evidente que a legislacio e o juizo dos citadinos
operam a favor da exclusio: os artistas historicamente
marginalizados sio criminalizados com o pretexto de
classificar as obras como “pixo”, enquanto os artistas
mais privilegiados sio entendidos como “grafiteiros”
¢ acabam por compor grandes exposi¢oes no circuito
oficial da arte.
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ARTE DE RUA _
E O ESPAGO PUBLICO

Desde o muralismo mexicano, na primeira metade
do século XX, ¢ notdvel que as obras de arte que se
colocam nas ruas, valendo-se delas, tém algumas ca-
racteristicas em comum, destacadas por Vasconcellos
(2007). A comegar pelo fato de que rompem com a
arte de cavalete, ou seja, rompem com o paradigma
da arte exibida em museus e galerias. Nesse sentido,
s40 obras acessadas por um publico mais amplo, uma
vez que, além do fato de que museus e galerias sao
espacos que segregam, em virtude de serem acessados
por grupos econdmicos muito especificos, quando
andamos pelas ruas das cidades, pela fruicao, acessa-
mos as obras de murais, grafittis e pixo. E essa diver-
sificado de acessos, que s6 ¢ permitida pelos espagos
publicos, que gera a possibilidade de instabilidade na
ordem do sensivel.

As obras em espaco publico colaboram para a
constru¢do de um imagindrio coletivo, agregado
a partir das subjetividades presentes nas represen-
tagoes. As narrativas presentes nas obras de arte de
rua conseguem gerar, em grupos distintos, diferentes
versoes sobre a realidade politica, social, econdmi-
ca ¢ cultural de um lugar. Isso porque quando sio
percebidas, uma vez que compdem a paisagem, tém
diversos significados a elas atribuidos a partir de seus
elementos. Esses significados passam a compor os di-
ferentes imagindrios coletivos sobre as temdticas que
as obras atravessam. Contudo, vale destacar que as
manifestagoes podem gerar diferentes opinides e sig-
nificados a partir dos espectadores. Todos so atraves-
sados pela arte, a percebem e atribuem significados ao
que veem, mas tais significados sio distintos devido
as identidades, ideologias e crengas que cada um car-
rega em si.

Outra diferenciagio importante da arte de rua es-
tudada ¢ que ela nio é apenas exposta na rua: ela é
produzida ali. Dessa forma, o processo produtivo dos
artistas também ¢ fortemente relacionado a dindmica
das cidades. Nao apenas a concepgio e a percepgio,
mas também o suporte ¢ a produgdo da arte de rua
sdo intimos & rua e ao espago publico. Assim, agre-
gam todos os conflitos e cooperacoes que atravessam
estes espagos e se constituem como uma forma de
ocupar os espagos publicos 1) com o corpo, durante
a producio; 2) com a obra, nos muros ¢ 3) com as
ideologias e narrativas, através da percepcio dos es-
pectadores.

O espago publico urbano, entio, é convertido em
um territdrio estratégico, de manipulagées e resistén-
cias (CASTELLANOS, 2017). Isso porque imprimir
mensagens no espaco publico, na forma de represen-
tagoes ideoldgicas, de propaganda ou publicidades,



garante um CONsUMO € Um acesso quase universais,
se considerarmos como amostra os transeuntes de
determinada fracao da cidade. Essas obras, entio, siao
perigosas, pois geram discussao, apresentam iden-
tidades, narram o contexto da sociedade, dialogam
com as massas, subvertem (ou buscam subverter a
ordem) sendo produzidas em espagos de amplo con-
sumo (CASTELLANOS, 2017). Por conta desse pe-
rigo e do alto interesse no controle da paisagem e dos
espacos publicos, um campo de tensées se estabelece
ao redor da arte de rua nas cidades contemporaneas.

O graffiti, o pixo e os murais sio essencialmente
urbanos por seus propésitos e ambigoes relacionados
a revolugio e a contestagdo da estrutura. Mais do que
urbanos, sdo frutos da sociedade capitalista ¢ da se-
gregacio espacial, gerada por essa sociedade nas cida-
des. Essas expressoes sio um fendmeno urbano, uma
forma de protesto politico e expressam, em esséncia,
territorialidade (PENNACHIN, 2011).

Em contextos histéricos anteriores, como o Maio
de 68', ou até mesmo os eventos que atravessaram
a derrubada do Muro de Berlim, essas expressoes jé
eram observéveis e sempre relacionadas as questoes
politicas ou identitdrias, como ¢é o caso de diferen-
tes gangues ao redor do mundo. Hoje, a arte de rua
¢ atragio turistica em diferentes cidades do planeta,
incluindo os trés casos de andlise, compondo rotei-
ros de visita para contemplar os murais em grandes
metrdpoles. Seja como for a percepgio, o espectador
atravessado por essas obras tem reagdes de admiragio
ou indignagio todas as vezes que nao as ignora. J4 as
obras, no que lhe concernem, quando estdo nas ruas,
questionam o espago pela sua natureza transgressora,
garantindo reconhecimento a grupos marginaliza-
dos. Tal reconhecimento se d4 a partir das narrativas
e pela proje¢ao dos artistas, que levam suas ideologias
e conseguem denunciar as contradicées da socieda-
de em circuitos para além das periferias das cidades.
Nesse sentido, é possivel destacar que a arte de rua,
entdo, é um fendmeno fundamentalmente urbano,
que contesta a légica imposta na produgao do espa-
co na cidade neoliberal. Essas manifestacoes, no que
lhes concerne, conseguem provocar dissenso e, por

1 O Maio de 68 foi um movimento consistido essencialmente
de protestos organizados por parisienses, desestabilizando a
Republica Francesa e gerando uma repercussio mundial. Esse
evento nio foi isolado do contexto mundial de propostas re-
voluciondrias, desde, pelo menos, a Guerra do Vietna, passan-
do pelo assassinato de Martin Luther King, pela Primavera de
Praga e pelas resisténcias as ditaduras latino-americanas, até
a luta pela descolonizagao da Argélia (BERNARDO, 2008).
Este foi um marco importante que contribuiu para o presente
debate, pois, a partir dai, torna-se possivel a ressignificagio
da ocupagio dos espacos, gerando 4nimo para intervengoes
e para a criagio de novos circuitos de arte (BERNARDO,
2008).

tal, é uma arte politica ao redor da qual um campo
de tensoes se articula, através de conflitos e coopera-
¢oes que agenciam a prépria (re)produgio do espago
urbano.

A cultura é uma producio histdrica e, assim, as
andlises dos sistemas culturais dependem das condi-
coes sdcio-histéricas em que se inserem. As culturas
nascem de relacoes sociais que sdo desiguais. Elas
revelam, portanto, conflitos e desenvolvem tensoes.
Em um determinado espaco social, hd uma hierar-
quia cultural, gerando dominagdes e resisténcias
(CUCHE & MAHLER, 1999). Considerando esse
aspecto, é notdvel que hd uma cultura marginal, pro-
duzida por grupos sociais subalternos e fabricada no
cotidiano. As manifestacoes estudadas compdem o
grupo de culturas entendidas como culturas margi-
nais.

Desde o inicio do século XXI, a arte de rua vem
compondo a paisagem urbana em diferentes cidades
ao redor do mundo. Inicialmente, essa pratica era ile-
gal, mas vem ganhando popularidade e aceitagio, o
que ¢ evidenciado pelos enormes festivais de arte de
rua, por exemplo (BENGESTEN, 2016). Contudo,
a prética ainda é associada ao vandalismo, criminali-
zada em diversos contextos urbanos, como serd apre-
sentado nos casos de anilise.

O graffiti é um elemento da cultura hip-hop, que
tem relacido com o pop art e ndo tem ligacao direta
com o muralismo, ainda que seja possivel encontrar
algumas semelhancas entre os movimentos. Esta
cultura, o hip-hop, agrega uma série de manifesta-
coes historicamente marginalizadas, como o 72p € o
graffiti, que, por sua vez, tém origem nas expressoes
das favelas e periferias como forma de contestar e
desequilibrar o consenso ¢ a ordem imposta. As ma-
nifestacoes culturais do hip-hop configuram formas
de apropriacio e ocupagio do espago urbano que
promovem uma espécie de propaganda subcultural
e, recentemente, vém sendo incorporadas ao circuito
oficial da arte e cooptadas pelo mercado (PENNA-
CHIN, 2011). Essa cooptagao da arte de rua pelo
mercado e pelo circuito oficial da arte ¢ uma violenta
opressao contra as narrativas presentes nas obras, que
confrontam tais circuitos, mas, simultaneamente,
promovem projecbes a agentes historicamente su-
balternizados. O pixo originou-se de uma cultura
convergente entre o hip-hop e o punk, carregando
influéncias dos dois (PIXO, 2009). Ambos valem-
-se da paisagem urbana para apresentar narrativas e
denunciar as contradigoes resultantes da producio
social do espaco.

Ainda que sejam cooptadas pelo circuito oficial
da arte e pelo mercado, a presenca dessas obras nas
cidades continua a confrontar até mesmo a arquite-
tura ¢ o planejamento das cidades. O planejador, o

n°46 = ano 12 | setembro de 2021 = e-metropolis

artigos



artigos

urbanista, o arquiteto e o engenheiro nio necessaria-
mente preveem que as estruturas serio suporte para
diferentes intervengoes quando as concebem. O que
fica evidenciado é que a arte de rua confronta a insti-
tucionalidade hegemonica em que a arte ¢ a politica
se inserem, bem como a légica de producio capitalis-
ta do espago urbano. Por conta desse enfrentamento,
a arte de rua estd constantemente exposta a riscos —
de marginalizagio, de apagamento, de condenagio
aos seus executores, por exemplo.

No interior das periferias, hd movimentagées e
producées da ordem da cultura cujas reciprocida-
des e abrangéncias reescrevem o que se considera
“A margem” (PALLAMIN, 2017). Nesse sentido, ¢
fundamental perceber que as culturas marginaliza-
das, ou melhor, as subculturas, nos termos de Cos-
grove (2012) e Serpa (2007), sio responsdveis pela
ressignificacio da subalternidade imposta a agentes
marginalizados na metrépole. Tais subculturas, que
se expressam em cangoes, vestimentas, pixagoes e ou-
tros, compdem comportamentos que se apropriam
do meio urbano e do espaco publico, gerando um
agenciamento coletivo dos sentidos sobre a prépria
margem (BERTELLI, 2017). E fundamental ler as
marginalidades sociais em sua totalidade, ou seja, nao
admiti-las como o negativo do centro, uma vez que
o proprio processo de periferizacio foi acompanhado
da geracdo de profundos estigmas sobre as populagoes
pobres, periféricas e faveladas (BERTELLI, 2017). A
arte de rua nos ajuda a realizar esse exercicio de lei-
tura da periferia pela prépria periferia e, mais do que
isso, a operar uma critica & produgao do espaco, uma
vez que as narrativas presentes nas obras conseguem
denunciar aspectos sociais frequentemente ignorados
no cotidiano.

Por vezes, o contetido das obras pode gerar pro-
fundo incdmodo nos espectadores por diferentes
motivos. Isso acontece em um dos casos de andlise,
que serd apresentado a frente, e ¢ crucial ter em men-
te a necessidade da critica da sociedade e do espago
presente nas obras e as agéncias que elas produzem.
A arte de periferia, a arte marginal, de rua, é fre-
quentemente deflagrada e marginalizada, ocorrendo
num sentido de revolta, por isso, guarda em si um
potencial de dissenso frente as ordens postas — a so-
cial, a econdmica, a politica e a cultural. Isso ocorre,
sumariamente, devido ao fato de que a relagdo entre
os agentes marginalizados e os outros espagos sociais
que ndo a periferia ¢ frequente na base da elaboracao
temdtica da arte de rua e da arte de periferia (FEL-
TRAN, 2017).

A forma com a qual as representacdes se colo-
cam no espaco publico evidenciam as contradigoes
e a marginalidade existente na reprodugio social do
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espaco na contemporancidade. A arte de rua é uma
subcultura que se porta como um fenémeno essen-
cialmente urbano e atravessado, tal como o préprio
espaco, por relacoes pautadas em conflitos e coopera-
40, o que estabelece um campo de tensées ao redor
da mesma. Neste campo de tensdes, ¢ instaurado um
simulacro das relagdes sociais de poder e produgio,
no qual determinados agentes resistem 4 ordem he-
gemonica e outros a impoem.

Para estudar as subculturas, assim como para
estudar o espago, devemos admitir que o poder é
expresso e mantido na (re)produgio de ambos, exis-
tindo, portanto, culturas dominantes e dominadas
(SERPA, 2007). Essa dominacio cultural se faz in-
timamente ligada as relagoes de dominagio expres-
sas nas relagoes sociais de produgio que atuam na
reprodugao do espago urbano. As subculturas rece-
bem uma distingdo entre si a partir de Serpa (2007),
que devem ser consideradas neste trabalho. Para o
autor, tém-se subculturas residuais — aquelas que res-
tam do passado —, as emergentes — que antecipam o
futuro — e, finalmente, as excluidas: sendo ativa ou
passivamente suprimidas. Nesse sentido, as culturas
periféricas sio suprimidas, e muitas delas produzem
narrativas na ordem da utopia, antecipando reformas
e revolugdes.

Os processos de apropriagiao do espaco publico
sdo condicionados por representagdes segregacionis-
tas, que mediam processos de territorializa¢io de di-
ferentes grupos sociais no préprio espago (SERPA,
2007). Nesse sentido, avaliar as possibilidades e a
forma com a qual a arte de rua se apropria do espago
abre portas para uma importante andlise. Isso por-
que, uma vez que a arte de rua ocupa o espago em
diferentes formas (corpo na produgio, obra e narra-
tiva), essas formas passam a compor a paisagem ur-
bana e o escopo de representacdes que nela se fazem
presentes. A partir desse processo, a arte de rua passa
a compor um escopo de movimentos de territoriali-
zagdo dos grupos, atravessado por relacoes de poder e
dominagio em todos os tempos da obra (concepgio,
produgio e exposi¢io).

Dessa forma, é evidenciado que a arte da rua, si-
multaneamente, reforca e denuncia as mazelas sociais
presentes na produgio e na reproducio do espago ur-
bano. Reforca, porque os agentes estabelecem rela-
coes de conflito que, cada vez mais, marginalizam e
criminalizam os artistas que jd sdo estruturalmente
marginalizados e subalternizados nas cidades. Isso
ocorre até mesmo com artistas que ndo sio estrutu-
ralmente marginalizados nas cidades contemporane-
as. Ao mesmo tempo, denuncia as mazelas sociais,
através das narrativas. A arte de rua carrega um enor-
me potencial de dissenso que, no que lhe concerne,



pode influenciar na transformacio da prépria pro-
ducio do espago a partir dos agentes que por ela sio
tocados. O processo de marginalizacao ¢ denunciado
através das narrativas e retratos do cotidiano dos gru-
pos subalternizados presentes em obras de arte de rua
na metrépole.

A partir das nogoes e definicoes a respeito do es-
pago publico, é importante destacar o fato de que
este ¢ concebido como o local de encontro entre dife-
rentes classes e grupos e é onde a politica ¢ o dissenso
mais facilmente acontecem. Estudé-lo na geografia é
fundamental, tendo em vista que a geografia humana
se ocupa da cultura e dos simbolismos no espaco por
meio do estudo, essencialmente da paisagem. J4 no
que tange o estudo das representagoes, evidencia-se o
fato de que elas conseguem abarcar grandes contra-
digoes e dualidades, além de serem produto da mente
humana e da divisio do trabalho. Estudar as repre-
sentagdes na geografia é fundamental, tendo em vista
que elas siao produzidas e produzem o espaco. Nas
secoes subsequentes, serdo discutidas de que forma as
apresentagoes feitas previamente sio observadas nos
casos de andlise, além das contribuicées & geografia e
aos estudos da urbe.

CASOS DE ANALISE

A partir das elaboracoes apresentadas, foram analisa-
dos diferentes contextos urbanos para colaborar com
a construgio do pretendido argumento. A partir de
entrevistas, grupos focais e analises documentais e
filmicas, as cidades de Medellin, na Colémbia, Sao
Paulo e Belo Horizonte, no Brasil, foram analisadas,
e, a frente, os principais resultados serdo apresen-
tados. No total, foram coletados 17 depoimentos,
sendo eles: uma entrevista semiestruturada com um
guia de Medellin, realizada em 2020, de forma re-
mota; nove entrevistas estruturadas realizadas com
artistas da cidade de Sao Paulo por meio do Google
Formuldrios, langado em redes sociais com amplo
acesso por artistas de rua da cidade; trés depoimen-
tos colhidos em grupo focal com artistas da cidade
de Sdo Paulo, na plataforma Google Meet, a partir de
indicacoes de artistas, atendendo ao snowball method,
uma entrevista com uma representante da Prefeitura
de Sao Paulo, contatada por meio do portal da pre-
feitura; trés entrevistas estruturadas com moradores,
artistas e guias turisticos da Comuna 13, em Medel-
lin, por meio do Google Formuldrios, divulgado em
redes sociais de amplo acesso entre os moradores da
Comuna. Os dados documentais foram coletados a
partir de jornais e redes sociais, além de legislacoes
especificas que tratam do controle da paisagem. Nas

andlises filmicas, foram analisados os filmes PIXO
(2009) e Cidade Cinza (2013). Cada um dos exem-
plos contou com suas particularidades, inclusive nas
questoes de pesquisa postas aos mesmos. Nesse sen-
tido, as verificagdes obtidas a partir de cada um deles
colaboram para a construgio do argumento de dife-
rentes formas.

Em Medellin, na Colémbia, foi possivel verifi-
car que a presenca da arte no espago publico gera
uma dualidade importante para a compreensio desse
espago. A andlise foi feita a partir da Comuna 13,
na cidade colombiana. Foi verificado o fato de que
a presenga da arte no espaco publico no contexto da
Comuna consegue promover agitacio e propaganda,
configurando o que se entende por arte ativista, além
de ser responsdvel pela consolida¢io da meméria e
identidade locais. De tal modo, verifica-se que a arte
consegue mediar as relagoes entre os agentes, sejam
eles moradores ou visitantes, ¢ 0 préprio espago —
e os outros tempos e marcas deixados no espaco.
Contudo, a presenca das obras nio consegue garan-
tir cidadania, por exemplo, mas sim promover um
aprofundamento dos processos nefastos da produgio
do espaco, como a favelizagio e a espetacularizagio
da pobreza, transformando o sofrimento em lucro.
Assim, fica verificado que as obras conseguem de-
nunciar as contradi¢ées do passado e do presente da
Comuna, mas, em simultineo, geram lucro na forma
de turismo e sofrimento por meio da memoria, apro-
fundando os padecimentos resultantes da produgio
do espaco nesse contexto.

J4 na andlise a respeito de Sdo Paulo também foi
verificado o fato de que os artistas realizam esforgos
para a promogio do dissenso, por meio da denin-
cia da exclusdo e de outros problemas resultantes da
producio do espaco, expressos pelas narrativas pre-
sentes em muitas das obras. Também foi verificado
que a reagio das massas, do Estado e do mercado
em relagdo a arte de rua gera um aprofundamento
da exclusio, analisado a partir de casos de referén-
cia para a cidade. No que diz respeito ao mercado,
¢ notado um esfor¢o para cooptar as obras de arte,
despolitizando-as e fazendo-as servir A publicidade.
Sobre o Estado, ¢ notada a busca pelo controle dos
artistas e pelo apagamento de obras que nio agradam
determinados agentes, além de aumentar a segrega-
¢ao por meio de legislagoes e editais de fomento a
arte. Sobre os editais, deve-se destacar que passam
por um processo de encriptacdo, excluindo agentes
da possibilidade de concorrer pelo financiamento de
seu trabalho, por exemplo.

Finalmente, no caso de Belo Horizonte, olhan-
do, em especifico, para o Circuito Urbano de Arte,
foi possivel notar a presenca do racismo e de outros
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sintomas da exclusao em meio ao processo de crimi-
naliza¢do de artistas e produtores culturais, com a
premissa de criminalizar préticas de pixagdo, mesmo
que outras obras do mesmo festival tenham a estéti-
ca do pixo presente e nio tenham sido perseguidas.
Belo Horizonte é palco de casos emblemdticos da
promocio do dissenso e da perseguicao de artistas da
periferia e contribuiu intensamente para a solidifica-
¢do do argumento apresentado neste trabalho. Sobre
este caso foi verificada a importincia do tamanho das
obras e do fato de estarem no espago publico para a
geragdo do dissenso e das reacoes verificadas a partir
de citadinos e da policia civil. De tal modo, é ob-
servada a possibilidade de denunciar as contradigoes
sociais pelas obras, mas, em simultineo, sio geradas
circunstincias que dizem da subalternidade imposta
a determinados agentes.

Além disso, alguns pontos levantados a partir da
revisdo tedrica se confirmaram na pesquisa empirica
realizada. Eles tangem o fato de que a arte colabora
para a transformagio do espago urbano em um terri-
tério estratégico, atravessado por disputas do contro-
le da paisagem; o fato de que a arte visual na cidade
consegue contestar a ordem imposta e denunciar as
contradigées resultantes da producio do espago; o
fato de que a projecao da arte de rua nas cidades vem
se alterando com grandes festivais e apoio do poder
publico e é cooptada pelo mercado, em vez de ser
constantemente marginalizada; e que a arte de rua
passa a ser um importante movimento de territo-
rializagdo de grupos subalternizados e excluidos nas
metrdépoles.

Devido ao potencial de imprimir narrativas e
interromper o cotidiano nas cidades, os trés casos
apontam para configuragoes de um campo de tensoes
ao redor da arte de rua, com disputas pelo controle
da paisagem. No caso de Medellin, pode-se afirmar
que o turismo é uma das principais fontes de renda
dos moradores da Comuna. Tal turismo é mantido a
partir do chamado rour de realidade, ou realizy rour
(FREIRE-MEDEIROS, 2007). A proposta desse
tipo de four, que inclui visitas a favelas e vilas no Sul
Global, promove emogbes intensas e extremas aos tu-
ristas, na busca pela promocio de uma comogio cole-
tiva frente a pobreza. De tal modo, a manutencgao da
paisagem e das obras que remetem a pobreza é uma
violenta glamourizacio da pobreza, do sofrimento e
da margem, que coloca a favela como algo exético,
em vez de urgente, associando o resultado nefasto da
produgio capitalista do espago a uma forma de lazer
e entretenimento na contemporaneidade.

J4 no caso de Sao Paulo, a disputa pelo controle
da paisagem se manifesta nas tentativas do Estado em
estabelecer um controle dos mesmos, a partir de pro-
cessos de catalogacio e legislagdes que incidem sobre
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o contetido de obras de arte na paisagem urbana. Este
controle, ou seja, controlar os agentes produtores da
arte e responsdveis pelas manifestagoes artisticas nas
cidades, pode ser compreendido como um sintoma
da disputa que se coloca ao redor do controle da pré-
pria paisagem na cidade de Sao Paulo. H4 um eviden-
te campo de tensoes, articulado a partir de diferentes
agentes, que se estabelece por meio de disputas pelo
controle da paisagem urbana. Tal campo reflete a ex-
clusio e a marginalidade presentes na prdpria cidade.
Finalmente, no caso de Belo Horizonte, este campo
de disputa se materializa nas perseguicoes a obras de
arte do Circuito Urbano de Arte, a partir de tentativas
de criminalizagio de artistas periféricos e da prépria
estética da periferia. Tal movimento reforca, ainda, o
argumento de que a resposta da sociedade, do Estado
e do mercado 4 arte de rua é extremamente relacio-
nada aos sintomas da prépria producio do espaco,
tendo em vista que reproduz a exclusio e a margina-
lidade as quais as pessoas das periferias sdo impostas,
colaborando para a geragio de uma circunstincia de
subalternidade.

J4 a contestagio da ordem neoliberal das cidades
se d4 tanto pelas narrativas que desestabilizam o coti-
diano quanto pelo fato de imprimir na paisagem ele-
mentos ndo planejados por aqueles que concebem o
espaco. No caso de Sao Paulo, por exemplo, os artis-
tas citaram, no grupo focal realizado, a importincia
da obra com escrito “olhai por néis [sic]” no Pdtio do
Colégio (ou Patteo do Collegio). A obra teve reper-
cussio critica a partir das classes médias, que aponta-
ram ser um “‘crime contra a cidade” e alegaram que
os produtores “nio sabem escrever direito”. A grande
imprensa fez repercutir o discurso de que o ocorrido
¢ uma forma de vandalismo ¢ nio de protesto. O P4-
tio do Colégio é o marco inicial da constru¢io da ci-
dade de Sao Paulo e foi onde, historicamente, se deu
inicio a catequese dos nativos. Diariamente, no Pétio,
concentram-se diversos moradores de rua, amparados
por grupos assistencialistas, que levam comida e rou-
pa, por exemplo. Independentemente de quais sejam
as acdes geradas pelo impacto da obra, foi verificado
pelos artistas e a partir da consulta em veiculos mi-
didticos que certamente gerou um “incdmodo”, ou
melhor, uma interrupgio na ordem do sensivel, que
fizesse questionar essa representagio no espago publi-
co da cidade de Sao Paulo. Os artistas apontaram que
a obra questiona a religido ¢ a dominagio de todo o
pais e que a repressio sofrida pelos artistas reflete a
estrutura da produgio do espaco brasileiro. Contu-
do, os artistas destacam que nem todos conseguem
acessar as mensagens que querem imprimir nas obras,
o que ¢ um desafio para os préprios artistas que se
comprometem com o viés politico da ago artistica.

A cooptagio artistica também ¢é notada por pro-



cessos de fomento a festivais e ao turismo, tanto o
turismo de realidade quanto o turismo convencional.
Nos trés casos o turismo faz-se um importante fator
para a existéncia autorizada da arte nas localidades
estudadas e, em simultdneo, um fator que colabora
para o esvaziamento de agéncia potencial das obras.
No entanto, independentemente da cooptacio, a
arte faz-se um importante instrumento de territoria-
lizagao dos agentes subalternizados nas metrépoles.
De acordo com entrevistados, a arte de rua reflete
a desigualdade e a exclusio presentes na sociedade
brasileira em dois movimentos diferentes. Eles desta-
cam que as obras “levam o olhar” para um lugar, ou
s¢ja, apontam e denunciam problemas da sociedade
contemporanea. Nesse sentido, portanto, é notada
uma confluéncia entre o argumento construido e a
realidade verificada: as narrativas das obras contes-
tam a realidade da produgio do espago e algumas das
reacoes A arte de rua reforcam a exclusio. As reagoes
verificadas dizem de uma fragio da realidade, pois,
no contraponto, hd virias formas de apropriacio e
resisténcia a violéncia e a exclusio sistemdticas que
se ddo no Ambito da produgao e fruicao da arte nas
cidades a partir da prépria arte de rua. Nesse sentido,
nas cidades estudadas e fora delas, a partir das pra-
ticas espaciais da arte, hd experiéncias importantes
para a consolidagao do direito a cidade e para a pro-
mogao da democracia em agoes relacionadas a arte

publica.

CONSIDERACOES FINAIS E
CONTRIBUICOES A GEOGRAFIA

A hipoétese levantada ¢ reforcada a partir dos casos
apresentados, de modo que as narrativas das obras
contestam a realidade da producio do espago ¢ algu-
mas das reacoes 2 arte de rua reforcam a exclusio. As
reacoes verificadas dizem de uma fracio da realidade,
pois, no contraponto, hd virias formas de apropria-
¢lo e resisténcia A violéncia e a exclusio sistemdticas
que se ddo no Ambito da produgio e fruicio da arte
nas cidades. Nesse sentido, nas cidades estudadas e
fora delas hd experiéncias importantes para a con-
solidacdo do direito a cidade e para a promogio da
democracia em agoes relacionadas a arte publica.

Um importante aspecto da hipétese ¢ dos resul-
tados da presente pesquisa diz respeito a capacidade
verificada de promogao de dissenso da arte publica.
Isso porque ela consegue reorientar a visio que se
tem sobre a realidade urbana e promover debates e
inflexdes politicas sobre a paisagem. A arte é um im-
portante componente do escopo de elementos que
constituem as cooperagoes e conflitos que tecem o
espaco publico nas cidades contemporaneas.

Também foi relevante, ao longo da pesquisa, elu-
cidar a importancia das relagoes entre dissenso, poli-
tica e as representagoes para a geografia e os estudos
da produgio do espago. Nesse sentido, deve-se desta-
car o valor da manutencio das possibilidades de dis-
senso para a consolida¢io de processos de produgio
de espago, que nao dizem da exclusio sistemdtica nas
cidades neoliberais. Finalmente, é verificada a im-
portancia dos estudos da paisagem na geografia ur-
bana, no que diz respeito & percep¢ao espacial, uma
vez que ela incide diretamente na prépria produgio
do espago gragas ao potencial de desestabilizar a or-
dem material e sensivel vigentes.

No que tange a geograﬁa, alguns aspectos impor-
tantes deste trabalho colaboram para a compreensio
da importincia dos estudos das prdticas espaciais da
arte para realizar uma leitura mais acurada do espa-
co. Isso pode ocorrer tanto pela andlise das narrati-
vas presentes nas obras, que se ocupam de temdticas
que, por vezes, tratam das contradi¢oes resultantes
da producio do espago urbano, quanto pela anilise
da repercussao de determinadas obras entre a socie-
dade, que acabam por reforcar as contradigoes, atra-
vés da criminalizagao da estética da periferia e das
contradigoes nio superadas. De tal modo, faz-se pos-
sivel realizar uma leitura das relagoes de poder que se
materializam no tecido social a partir dos conflitos
e cooperagoes agenciados pela arte. Além disso, as
manifestagbes artisticas, sua recep¢io e 0s espacos
de representagio se fazem fundamentais para a ter-
ritorializacdo de grupos e propagacio de ideologias
de modo a estabelecer fluxos de controle do espaco,
orientando, até mesmo, os usos e apropria¢des do
mesmo nas cidades.

Os outros casos também abrem importantes por-
tas de pesquisa, seja para aprofundar as andlises aqui
apresentadas em cada um deles ou para questionar
consideragées trazidas ao longo do presente texto.
Além disso, verifico a necessidade de um aprofunda-
mento das discussoes, no campo da geografia, para a
compreensdo das préticas espaciais da arte e de suas
relagbes com o espago urbano, nio se restringindo
as artes visuais, como foi o caso deste trabalho, mas
extrapolando para outras formas de apropriagio do
espago.
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Carolina Hartmann Galeazzi

Espacos industriais inativos

valorizacdo da memoria e identidade urbanas
a partir do conceito “terrain vague”

Resumo

Abstract

A observacdo da demolicdo de uma fdbrica no suburbio carioca evidencia a
necessidade de questionar a renovacdo da cidade a partir da ruptura com o passado
e a constante ocupacdo de espacos vazios. O objetivo deste artigo é fomentar a
discuss@o sobre os espacos industriais e a valorizacdo da memadria como identidade
da paisagem e da vida urbanas através do conceito de terrain vague, de Sola-
Morales, e da andlise de trés renovacées em contextos industriais diferentes. O
Emscher Park, na regido do Ruhr, na Alemanha, é um projeto realizado com foco na
reestruturacdo natural e econémica através da preservacao historica. O Distrito 22@,
em Barcelona, reconfigurou os espacos existentes com foco no aumento da densidade
e produtividade. O Arte/Cidade, em Sdo Paulo, criticou o planejamento urbano
tradicional através de intervencdo artistica tempordria, enaltecendo a informalidade
e os excluidos como parte dos vazios industriais. Conclui-se que manter os vazios
urbanos néo quer dizer preservar o abandono, mas que é importante pensar o
desenvolvimento local a partir da sua histdria e, assim, consolidar sua identidade.

Areas industriais Terrain vague Suburbio carioca

Antiga Fabrica de Sab&o Portugués

Observing a factory demolition in a Rio de Janeiro suburb, the need of questioning
the renewal of the city from the break with the past and the constant occupation
of empty spaces arose. The aim of this article is to encourage discussion about
industrial spaces and highlight memory as identity of urban landscape and life
through the concept of terrain vague, by Sola-Morales, and the analysis of three
renovations in different industrial contexts. Emscher Park in the Ruhr region, in
Germany, was a project that focused on natural and economic restructuring through
historical preservation. Distrito 22@, in Barcelona, reconfigured the existing spaces
in order to achieve high density and productivity. Arte / Cidade, in Sdo Paulo,
criticized traditional urban planning through temporary artistic intervention,
promoting the informality and the excluded people as part of industrial voids. It can
be concluded that maintaining urban voids does not mean preserving abandonment,
but that it is important to think about local development from its history and, thus,
consolidate its identity.

Industrial areas Rio de Janeiro suburb
Old Portuguese Soap Factory
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Figuras 1 e 2:
Antiga Fabrica de
Sabao Portugués
em processo de
demolicdo e o
hipermercado
que foi
construido em
seu lugar
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INTRODUCAO'

Ao deslocar-me pela Linha Vermelha?, no Rio de Ja-
neiro, acompanhei a demoli¢io do prédio da antiga
Fébrica de Sabao Portugués’, localizada na Avenida
Brasil, no bairro do Caju. A fébrica deu lugar a um
hipermercado, cuja constru¢io teve duracio de apro-
ximadamente 3 meses, como se pode verificar nas Fi-
guras 1 e 2. Da antiga fébrica, restou apenas a chami-
né, que foi o tnico elemento construido tombado, e
por isso foi preservada. Independentemente de valor
arquitetdnico, o prédio e sua histéria parecem nao ter
importincia, e a partir de agora poderio ser acessados
apenas por fotografias.

tui-lo pela nova construgio de modelos batidos. Uma
delas é o olhar para o vazio dessa drea recentemente
desocupada nao apenas como potencial construtivo e
de nova ocupagio, mas capturar o potencial libertdrio
e transformador de sua continuidade no tempo e no
espaco. Nesse contexto, o olhar sobre a demoligio de
uma construc¢io cheia de histdria levou-me a buscar
outros valores de “vazio urbano”: através do concei-
to de “terrain vague”, de Ignasi de Sola-Morales. O
objetivo deste artigo ¢, pois, analisar trés renovagoes
em contexto de subtrbio industrial e suas transfor-
magoes urbanas que possuem, em comum, a cultura
como estratégia de desenvolvimento, mas que partem
de diferentes interpretagoes de “vazio”.

Fonte: Fotografias realizadas pela autora em 27/06/2018 e 13/12/2018, respectivamente, a partir da Linha Vermelha.

O esvaziamento das inddstrias, a substituicio de
“fungoes”, a reproducio de modelos e a modificacio
da paisagem urbana no suburbio carioca trazem a
tona um questionamento do viver e habitar a cidade
e da necessidade de renovagao a partir da sua rup-
tura com o passado, mas também com a exigéncia
constante de ocupar espacos vazios. Essa renovacio
constitui, muitas vezes, parte de um processo de glo-
balizagio e de padronizagio da arquitetura, ao aplicar
modelos repetidos e fabricar espagos sem lagos cultu-
rais e sem identidade prépria, sem pensar nas conse-
quéncias para a paisagem urbana e para a experiéncia
humana no contexto metropolitano.

Existem formas de pensar o espaco “vago” ou “va-
zio” da cidade que nio sejam de arrasi-lo e de substi-

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordena-
¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil
(CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.

2 A Linha Vermelha é uma via expressa elevada que atravessa
alguns bairros cariocas, entre eles o Caju, conectando-os ao
Aeroporto Internacional e a saida da cidade. Da Linha Verme-
lha, ¢é possivel ver a cidade de cima, incluindo o territério onde
estava localizada a antiga Fabrica de Sabio Portugués.

3 A Fdbrica de Sabdo Portugués funcionou de 1938 a 2011,
passando 8 anos fechada até ser demolida, em 2019.
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Primeiramente, o conceito terrain vague é apre-
sentado. Em seguida, a discussdo sobre trés renova-
¢oes em diferentes contextos industriais urbanos é
proposta: os dois primeiros, em contexto europeu:
o Emscher Park, na regido do Ruhr, na Alemanha,
que valoriza e mantém os vazios como estratégia de
desenvolvimento; o Distrito 22@, em Poblenou, em
Barcelona, que os elimina através da densificacio.
O terceiro exemplo ¢ brasileiro e se trata de um ex-
perimento tempordrio e critico: o Arte/Cidade, em
Sao Paulo. Tais exemplos sio analisados de forma a
fomentar a discussdo sobre a valorizagio de um pas-
sado, assim como a necessidade de preenchimento
do espago nio construido, como valorizacio de uma
identidade de cardter transformador nio apenas da
paisagem, mas da vida urbana.

O CONCEITO
DE TERRAIN VAGUE

Ignasi de Sola-Morales, em 1995, apresentou a fo-
tografia como meio de conhecer ou de reconhecer
a cidade. Através da imagem fotografica, recebemos
indicios ou



impulsos fisicos que dirigem numa determinada
dire¢do a construgio de um imagindrio que esta-
belecemos como de um lugar ou uma cidade de-
terminada. Porque ji vimos ou porque vamos ver
alguns desses lugares, o mecanismo semiolédgico da
comunicagio se dissipa, e a memdria que acumu-
lamos por experiéncia direta, por narragoes ou por
simples acumulagdo dos indicios ¢ a que, indefi-
nidamente, produz nossa imaginacio de cidade
(SOLA- MORALES, 1995, on-line)".

Segundo ele, “os espagos vazios, abandonados,
onde jd sucederam uma série de acontecimentos,
parecem subjugar os olhos dos fotdgrafos urbanos”
(SOLA- MORALES, 1995, on-line), os quais ele de-
fine pelo conceito ferrain vague, que se convertem
em pontos de atengdo. Nao apenas para a fotografia,
esses espacos trazem consigo a questio em aberto da
auséncia de uso relacionada ao sentido de liberdade
e expectativa: “vazio, portanto, como auséncia, mas
também como promessa, cOmo encontro, como es-
paco do possivel”. Vago nao através de uma mensa-
gem negativa, mas por meio de uma mensagem que
traz perspectivas de “mobilidade, tempo livre, liber-
dade”. Os espagos obsoletos, onde hd predominio da
memoéria do passado, como as dreas industriais, as
estacoes de trem, as dreas residenciais inseguras e os
lugares contaminados, parecem ter um presente de
espera e parecem ndo fazer parte da cidade. Sao “lu-
gares estranhos ao sistema urbano, exteriores mentais
no interior fisico da cidade, que se manifestam como
contraimagem da mesma, tanto no sentido de sua
critica como no sentido de sua possivel alternativa’
(SOLA- MORALES, 1995, on-line).

No entanto, a arquitetura tem um papel coloni-
zador ao impor limites, ordem e forma, introduzin-
do no espago estranho ou improdutivo elementos de
identidade para tornd-lo homogéneo, “reconhecivel,
idéntico, universal”, através de transformacoes radi-
cais. A arquitetura

estaria sempre do lado das formas, do distante, do
optico e do figurativo. Enquanto que, pelo con-
trario, o individuo, dissociado, da cidade contem-
poranea buscaria as forcas em lugar das formas, o
incorporado em lugar do distante, o dptico em lu-
gar do 6ptico, o rizomdtico em lugar do figurativo

(SOLA- MORALES, 1995, on-line).

4 O texto original encontra-se em Anyplace, De. Cynthia
C. Davidson, Anyone Corporation (NY) / The MIT Press
(Cambridge, Massachusetts), 1995. O texto em portugués
foi traduzido por Igor Fracalossi e estd disponivel em hteps://
www.archdaily.com.br/br/01-35561/terrain-vague-ignasi-de-
-sola-morales. Acesso em 09 jul. 2018.

Conforme Sola-Morales (1995), a cidade resi-
dual deveria ser tratada pela nocio de continuidade
no tempo e no espago. A arquitetura deve atuar no
terrain vague nao por meio de um poder agressivo e
de razoes abstratas, mas “através da atencio a conti-
nuidade. Nao da continuidade da cidade planejada,
eficaz e legitimada, mas, todo o contrério, através da
escuta atenta aos fluxos, das energias, dos ritmos que
o passar do tempo e a perda dos limites tém estabe-
lecido” (SOLA- MORALES, 1995, on-line), aquele
da busca pela identidade, do encontro do presente e
do passado, da expressio das liberdades individuais:

[...] nossa cultura pds-industrial reclama espagos de
liberdade, incerteza e improdutividade, mas desta
vez ndo ligados 4 nogio mitica de natureza, mas
A experiéncia da memoria, do fascinio romantico
pelo passado como arma critica contra o presente
banal e produtivista (...) gerenciar, preservar, reci-
clar os terrain vague, os espagos residuais da cidade,
que nio pode ser simplesmente reorganizé-los para
integré-los de novo no tecido eficiente e produtivo
da cidade, cancelando os valores que seu vazio e
auséncia tinham. (...) pelo contrério, é esse vazio e
auséncia que devem ser salvos a todo custo, o que
deve fazer a diferenca entre o federal bulldozer e as
abordagens sensiveis a esses lugares de meméria e

ambiguidade (SOLA- MORALES, 1996, p. 23).

A partir desses conceitos, trés propostas de abor-
dagens distintas serdo analisadas a seguir. A primeira
delas acontece ao longo de um rio em que terras uti-
lizadas inicialmente para mineragao foram recupera-
das, renaturalizadas, e que, apesar de nio ser uma
drea urbanizada consolidada, presta atencio a sua
continuidade.

PARQUE EMSCHER, ALEMANHA

Iniciado em 1989 pelo Estado e realizado a partir
de investimentos publico-privados, o Internationale
Bauausstellung (IBA) Emscher Park foi uma exposi¢io
internacional de construgio, produzida como parte
das agoes de reestruturagio econdmica da regiio do
Ruhrt, com o objetivo de mudar o rumo da histéria
da regido como resposta ao seu declinio industrial.
A regiao do Ruhr adensou-se durante a primeira
metade do século XX, com o deslocamento gradual
da populagdo rural e sua rdpida aglomeracio junto
as industrias, principalmente de carvio e ago, o que
gerou alta poluicdo ambiental. A partir de 1970, a
regido entrou em crise nio apenas a partir da desin-
dustrializagiao que gerou desemprego, mas também
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Figuras 3 e 4: Exterior e interior do Complexo Zollverein, uma antiga usina de carvao e uma das edificacdes
renovadas através de intervencdes pontuais, adaptadas para a preservacéo dos prédios existentes

Fonte: Fotografias realizadas e cedidas por Rodrigo Cauduro (2014).

pela “falta de qualidade urbana e paisagistica”, con-
forme observa Ganser (2000 apud FARIA, 2004, p.
10), gedgrafo ¢ coordenador do projeto.

O projeto desenvolveu-se em torno de cinco te-
mas: a integracio e recuperacio das antigas dreas in-
dustriais ¢ de mineragio ao longo do rio Emscher; a
reorganizacio do sistema ecoldgico do rio Emscher; a
criagio de empregos e a atracdo de atividades econé-
micas para a regido; a proposigao de novos usos para
os antigos edificios industriais, valorizando a cultura
e a elaboracio e implementagio de novos projetos ha-
bitacionais e urbanos integrados (IBA Emscher Park,
s.d.). No lugar de utilizar a tdbula rasa ¢ o desenvol-
vimento sobre novos tracados de um plano rigido e
autoral, o IBA planejou a preparagio de um territério
de aproximadamente 800 quilometros quadrados,
buscando tornar a regido atraente e, assim, influen-
ciar a economia e a sociedade. A qualidade arquiteto-
nica foi um dos pilares de desenvolvimento que, atra-
vés do gerenciamento descentralizado, possibilitaria
o planejamento urbano de baixo pra cima. Tal estra-
tégia visava envolver a populagio no aprendizado da
valoriza¢ao histdrica, que poderia intervir ativamente
na transformagao, além da interdisciplinaridade, na
integracdo econdmica — ambiental e social — ¢ na
revalorizagio dos simbolos para a formagio de uma
identidade regional (FARIA, 2004).

O desenvolvimento ¢ a implementagio dos pro-
jetos implicaram novas perspectivas de ver e pensar
o desenvolvimento da regido. Com o envolvimen-
to de diversos organismos da sociedade, puablicos e
privados, da populagio e da opinido publica dos 17
municipios envolvidos no programa, houve um pro-
gressivo aumento da aceitagao do projeto (CASTRO,
2014). Seus objetivos especificos

se prendem as dreas de desenvolvimento urbano,

social, cultural e ecolégico, considerados (sic)
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como setores bdsicos para impulsionar e direcio-
nar as mudangas numa antiga regido industrial em
processo de transformacdo. O projeto existe para
assistir a esse processo: a0 empregar uma exposi-
¢do da construg¢do como instrumento pratico, o
IBA transforma essa exposi¢io numa central de
discussoes politicas e profissionais, voltada especifi-
camente ao debate do desenvolvimento da regido.
(CASTELLO, 2003, on-line).

Um dos pontos de partida foi o de considerar a
paisagem natural e a bacia hidrica como recursos de
infraestrutura. A limpeza de 70 km de extensio, com
a regularizacio dos cursos d’dgua do rio Emscher e
a regeneragao da vegetagio, valorizou a qualidade
estética e ecoldgica da regido. Os monumentos in-
dustriais passaram a ser concebidos conceitualmen-
te como transmissores de uma mensagem cultural,
como signos de presenca de uma identidade regional
na paisagem. Os projetos nio buscaram negar o pas-
sado industrial que dominou na regido, nio almeja-
ram criar novas paisagens. Os projetos precederam os
planos reguladores, implicando uma forma de pensar
inovadora para o planejamento europeu, calcada em
bases semi-intuitivas, e a percepgio fenomenolégica
do espaco (CASTELLO, 2003).

Ao mesmo tempo, foi uma operacio mididtica e
de destaque formal, ao atrair arquitetos renomados
e estimular grandes projetos inovadores, a partir da
reutilizagio de antigos brownfrelds e edificios existen-
tes, mantendo o patrimodnio industrial que até entao
tinha uma simbologia de decadéncia, como se pode
observar nas Figuras 3 e 4. Concomitantemente a
isso, operacdes de regeneragio urbanas foram reali-
zadas, integrando habitagdo, transporte, assim como
o estabelecimento de espacos publicos de qualidade,
atividades econémicas e comerciais (LUSSO, 2014).

Segundo Castello (2003), o Projeto IBA Emscher



Park ¢ uma destacada experiéncia de arquitetura e
de desenvolvimento regional e que poderia ser reco-
nhecida como “uma chamada a sustentabilidade da
subjetividade coletiva: um instrumento para garantir
a permanéncia da subjetividade, daquela subjetivi-
dade compartilhada pelos moradores da Regido em
relagio a seus lugares” (CASTELLO, 2003, on-line).
No entanto, até 0 momento, apesar de os objetivos
urbanos, ambientais e da renovagio de uma imagem
terem sido alcangados, os impactos econémicos e so-
ciais ainda estdo incertos, pois os equipamentos cul-
turais estio numa busca constante de investimentos
externos para sobreviver, e os visitantes sio escassos e
aleatérios (LUSSO, 2014).

Da mesma forma que o Emscher Park, o préximo
caso também nasce da transformagio de um espago
urbano industrial em declinio, porém em 4rea con-
solidada da regido metropolitana de Barcelona. L4
parece que “todo espago vazio ¢ preso ao frenesi de
encher, de preencher” como disse Koolhaas (1985,
p. 156) sobre o processo de reconstrugio de Berlim,
deixando a histéria e o vazio em segundo plano. Seu
comentdrio poderia aplicar-se ao projeto Distrito
22@, em Barcelona, como verificaremos a seguir.

DISTRITO 22@, BARCELONA

O projeto 22@ Barcelona prevé a transformacio do
seu distrito industrial Poblenou. A prépria prefeitura
apresenta o projeto como

um inovador distrito produtivo, dotado de ex-
celentes infraestruturas, que oferece mais de trés
milhées de metros quadrados de espagos moder-
nos, tecnoldgicos e flexiveis no centro de Barcelo-
na, para a concentragio estratégica de atividades
intensivas em conhecimento (...) a renovagao das
dreas industriais de Poblenou permite criar até
3.200.000 m? de espagos produtivos, aumentar
entre 100.000 e 130.000 os postos de trabalhos
localizados na drea, construir entre 3.500 e 4.000
novas habitacoes e obter 220.000 m? de solo para
novos equipamentos e zonas verdes’ (22@BAR-
CELONA, 2005, on-line).

Conforme Leite (2012), a Prefeitura foi a princi-
pal promotora desse projeto, que visa criar um bairro
denso de elevada qualidade urbana, necessdria para a
atrac¢io das atividades intensivas em conhecimento
e tecnologia. Para isso, modificagbes no plano geral
metropolitano de 1976 (MPGM) foram aprovadas
no ano 2000, gerando as condigbes necessdrias para
estimular o desenvolvimento das atividades econd-

micas da nova inddstria da era pds-industrial, a da
informagdo. Aposta na complexidade, rompendo
com a exclusividade de uso industrial e propondo a
mistura de usos: tecnoldgicos, escritdrios e industria
urbana, assim como habitagdo, hotéis, apartamentos
de aluguel vinculados a empresas, determinados usos
comerciais e equipamentos de apoio & comunidade
e ao sistema produtivo (22@BARCELONA, 2005).

H4 aumento no coeficiente de aproveitamento
de uso do solo como parte de um sistema de incen-
tivos, possibilitando que os projetos de renovagio
urbana contribuam para a reurbanizacio de todas as
ruas do setor e gerem novas zonas verdes. Além disso,
o plano de infraestruturas (PEI) foi criado para ga-
rantir a modernizacio da infraestrutura, das redes e
telecomunicagdes, do transporte etc. Aposta em um
modelo urbano “compacto, diverso e sustentdvel”,
que tenha um uso mais “eficiente” do solo, e preten-
de posicionar-se como espaco de referéncia em nivel
europeu no marco das tecnologias da informacio e
de comunicacio (22@BARCELONA, 2005).

Conforme Cubelles e Pardo (2011), Poblenou,
conhecida como “Manchester Catald”, ja foi a prota-
gonista da revolugao industrial da Catalunha, predo-
minando ali a producio téxtil nos séculos XVIII. No
século XIX, o processo de atividade industrial na drea
se expande com o estabelecimento de empresas nos
setores metaldrgico e automotivo nos anos 1940. Po-
rém, em meados da década de 1960, iniciou-se uma
fase de declinio progressivo da atividade econdmica
do bairro, em grande parte devido ao fortalecimen-
to da Zona Franca de Barcelona, modificando sua
produtividade, ao instalarem-se 14, principalmen-
te, empresas relacionadas a logistica e a servicos de
transporte. A Poblenou entrou em um processo de
regressdo e de conversdo de atividades, até o proje-
to 22@ Barcelona propor uma operagio de substi-
tui¢io do tecido produtivo e de regeneracio urbana
(CUBELLES ¢ PARDO, 2011).

No entanto, hd atividades que sio necessariamen-
te excluidas com a nova regulamentagio, que estabe-
lece um uso misto de terra: as atividades industriais
tradicionais incompativeis com o novo espaco de
producio focado em uma nova economia. As em-
presas nio incluidas no novo plano urbano foram
obrigadas a deslocar-se para novos espagos metro-
politanos ou a encerrar atividades. Nesse sentido, a
interpretacdo das relacoes entre as atividades econd-
micas e as conexdes do novo espago urbano, assim
como a especulacdo imobilidria originada por essas
modificagdes, pode ser entendida a partir do con-
ceito de gentrificagio produtiva. Embora a industria
tradicional e outras atividades introduzam inovagio
em seus processos produtivos, ocorre uma expulsio
de atividades industriais tradicionais devido a direti-
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Figuras 5 e 6:
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vas urbanas contrdrias a sua existéncia (PALLARES-
-BARBERA ez al., 2010).

Segundo Leite (2012), apesar de o poder publico
ter tentado envolver a comunidade nas decisdes de
projeto, houve muita resisténcia da populagio local
no que diz respeito as transformagoes do bairro. Para

eles,

a proposta de planejamento da prefeitura é agres-
siva, pois desfigura a paisagem original do bairro,
propée uma altura excessiva para os novos edifi-
cios e permite a ocupacdo do interior das quadras
até entdo reservadas como espago semiprivado (...)
embora o projeto tenha muitos elementos do tra-
dicional e invejével urbanismo cidadio cataldo, o
sintoma agora neste territorio é o pragmatismo,
em que consulta e participagio perdem prioridade
para os novos empreendimentos do mundo globa-
lizado” (LEITE, 2012, p. 232).

Depois de muita pressio dos moradores do bair-
ro, a prefeitura fez um plano que permitiu preservar
mais de uma centena de “clementos histéricos”, a
maioria deles chaminés e fachadas de fibricas antigas,
inteiramente reconstruidas por dentro (CUBELLES
e PARDO, 2011). Nesse sentido, o 22@ apresenta
uma importante ruptura com as melhores préticas de
outrora. Segundo Derivi (2011), que realizou algu-
mas entrevistas no bairro, o Poblenou foi, até o final
dos anos 1980, um bairro periférico, desconectado
da cidade, que, por esta razdo, constituiu uma forte
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identidade social. Trata-se de uma regido operdria,
influenciada pelo comunismo e pelo anarquismo,
que mais tarde foi ocupada por artistas libertdrios,
atraidos pelas constru¢des industriais abandonadas.
Os terrain vague resultam nos melhores lugares de
sua identidade, de seu encontro entre o presente e o
passado, a0 mesmo tempo que se apresentam como
o tnico reduto incontaminado onde é possivel exer-
cer a liberdade individual ou de pequenos grupos
(SOLA-MORALES, 1996).

A imagem que fica é dos prédios novos, icones
dos tempos mais contemporineos, como se pode ob-
servar nas Figuras 5 ¢ 6. Ou, ainda, dos terrenos ji
vazios apds demolicoes em processo de transforma-
¢do. Antigos moradores dizem que o novo bairro se
tornou um lugar de “metidos”; hd outros que dizem
que estd mais seguro e com energia renovada. Porém,
as pessoas concordam que o projeto fechou as portas
para a participagio cidada assim que foi aprovado e
questionam: “Em se tratando de um empreendimen-
to criativo, que pressupoe inteligéncia coletiva, por
que a populagio original nio foi convidada a partici-
par dessa visao?” (DEVIRI, 2011).

Apesar de reconhecer que estio ocorrendo outras
conexoes artisticas, muito ligadas as novas tecnolo-
gias, artistas sentem falta da liberdade transgressora

do passado, lamentam o excesso de controle: “Nao se
pode projetar a espontancidade ¢ o imprevisto”. Ain-
da é uma drea aonde as pessoas vdo apenas para traba-
lhar (DEVIRI, 2011). Sola-Morales j4 havia prescrito
que “s6 uma arquitetura do dualismo, da diferenca,
da descontinuidade, instalada na continuidade do

Fonte: Fotografias realizadas e cedidas por italo Galeazzi (2009).



tempo, pode fazer frente a agressio angustiada da
razdo tecnolégica, do universalismo telemdtico, do
totalitarismo cibernético, do terror igualitdrio ¢ ho-
mogeneizador” (SOLA-MORALES, 1995). Deve—
se gerenciar, preservar e reciclar os terrain vague, os
espacos residuais da cidade, sem cancelar os valores
que seu vazio e auséncia tinham (SOLA-MORA-
LES, 1996).

Em Barcelona, no Poblenou, a agressividade do
empreendedorismo, a necessidade de produgio tec-
noldgica e a inser¢io no mercado europeu falaram
mais alto que a demanda e a preservacio da memé-
ria local. Em Sdo Paulo, o Arte/Cidade, projeto de
cunho artistico e politico, criticou essa forma de pla-
nejamento urbano “eficiente” e excludente através de
intervengoes tempordrias.

ARTE/CIDADE, SAO PAULO

Arte/Cidade é um projeto de interven¢des urbanas
realizadas em Sao Paulo, entre 1994 e 2002, e teve
quatro edigbes: a primeira ocorreu num matadou-
ro desativado, na regido Sul da cidade. A segunda
aconteceu no Centro, em trés edificios e na drea por
eles demarcada, cortada por um viaduto. A terceira
deu-se ao longo de um ramal ferrovidrio, na regiao
Oeste. A Gltima, em 2002, foi realizada na regiao les-
te da cidade, antiga drea industrial, em um recorte
de cerca de 10 quilometros quadrados (BRISSAC,
2004), que ¢é a intervengio analisada a seguir.

A partir da compreensio de metrépole contem-
porinea, da sua complexidade e dinamismo, o Arte/
Cidade vem questionar, através de intervengées, o
estatuto e os procedimentos convencionais da Arte,
da Arquitetura e do Urbanismo, “na medida em
que enfrentar os processos engendrados pela globa-
lizagao exige transcender as abordagens e técnicas
estabelecidas” (BRISSAC, 2004, p. 85), propondo-
-se a discutir novas estratégias urbanas e artisticas de
intervencdo em megacidades, transcender a locacio
imediata e remeter ao vasto territério da megacidade
e a reconfiguracdes globais da economia, do poder e
da arte. Segundo Brissac, do ponto de vista estético,

as diversas intervengoes artisticas talvez possam ser
vistas como, em parte, ainda comprometidas com
estratégias escultéricas em grande escala, percep-
¢do fenomenoldgica de objetos colocados no espa-
co. Diversos outros parimetros conceituais e ope-
racionais ainda precisariam ser introduzidos nessa
prética artistica para que seus efeitos sejam mais
intensos e abrangentes. Estratégias que permitam

confrontar os aparatos institucionais, discursivos e

econdmicos préprios da cidade e do “mundo da
arte”. Evidenciar como a produgio do espago ur-
bano e da cultura — bem como a recep¢io desse
processo — tem se tornado cada vez mais submeti-
da as relagoes econdmicas e de poder (BRISSAC,
2004, p. 86).

Com um custo de 1,5 milhao de reais, o projeto
teve o patrocinio da Petrobras e do Sesc-SP e envolveu
24 intervengdes em uma 4drea de 10 mil metros qua-
drados (PEREIRA, 2007). Segundo Brissac (2004),
curador da intervengio, diante da nova relagio entre
arte e desenvolvimento urbano, as respostas alterna-
tivas para projetos de intervencio nas metrépoles em
processo de reestruturagio global poderiam englobar

propostas de configuracdes e usos de infraestrutura
que intensifiquem e diversifiquem as articulagoes
na trama metropolitana. Intervencoes programi-
ticas potencializadoras de situagdes urbanas, em
relagio direta com as comunidades, distintas de
obras ditadas pelo desenho existente da cidade e
pelos interesses econdmicos e sociais dominantes.
Uma possibilidade de introduzir novas estratégias
urbanas (BRISSAC, 2004, p. 87).

Tentou-se evitar o entendimento do espago como
expositivo, buscando compreendé-lo como um lugar
pelo qual o cidaddo também é responsdvel, nao como
espectador, mas como morador da cidade. Buscou-
-se evitar a fruicdo turistica, por isso demandou do
publico morador e ndo morador a exploragio do lu-
gar. Enquanto as cidades estao adotando estratégias
de monumentalizagio voltadas para o marketing,
para a promogio imobilidria e o turismo cultural,
o Arte/Cidade procurou evitar a espetacularizacio
inerente a esses processos (PEIXOTO, 2000 apud
SOUZA, 2016).

Das 24 intervengdes, o Atelié Van Lieshout® pro-
pOs uma arquitetura mdvel, baseada na prestacio de
servicos, dinamizando o vazio a partir da ativacio
de um espago ndémade nesses intervalos urbanos.
Uma critica & monumentalidade arquitetonica dos
projetos de redesenvolvimento urbano propostos
para essas regides. Vergara® também se inspira na
atuagio dos camelds. Prop6s uma intervengao sobre

5 Informagoes sobre o autor e mais informagées sobre o traba-
lho desenvolvido estio disponiveis em http://www.artecida-
de.org.br/novo/lieshout.htm. Acesso em 09 jul. 2018.

6 Informacoes sobre o autor e mais informagoes sobre o traba-
lho desenvolvido estio disponiveis em http://www.artecida-
de.org.br/novo/vergara.htm. Acesso em 09 jul. 2018.
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a situagdo aparentemente inerte da ocupagio do va-
zio, inibido pelo rigido programa pré-estabelecido
do planejamento urbano. Sugeriu a instalacio de
elementos inacabados, que insinuem um possivel
padrio de ocupagio, exponenciando uma caracters-
tica bdsica de toda a regido: sua indeterminacio, o
cardter informe dessa complexa configuragio urbana
(ARTE/CIDADE, [2002?]).

O trabalho de Krzysztof Wodiczko” consistiu em
equipar as populagdes migrantes para as batalhas
pela ocupacio dos espacos intermedidrios, os inter-
valos indefinidos entre os enclaves de habitacio e de
comércio, as grandes estruturas arquitetdnicas que
dominam a paisagem urbana. Conforme Brissac, os
migrantes, assim como aqueles que atuam numa ati-
vidade ou ocupam uma 4rea de modo informal

operam uma mdquina de guerra contra as politicas
urbanas, os sistemas infraestruturais, os empreen-
dimentos imobilidrios que determinam a estru-
turagio fechada e excludente da cidade. Através
de seus deslocamentos e atividades paralelas, eles
constituem territérios moventes e dinimicos (...)
como uma mdquina de expansio e ocupacio do
territério, eles funcionam nos intersticios, dese-
nhando de outro modo a metrépole (ARTE/CI-
DADE, [2002?]).

A proposta de Schie 2.0 e Urban Fabric® consistiu
em transformar parte de um cinema num gramado
e em quadras de futebol e pistas de skate nas ruas
adjacentes, através de pinturas no chio. A prépria
condugio das atividades nesses espagos metamorfo-
seados ficaria por conta da comunidade: uma orga-
niza¢do de auxilio as criancas de rua da drea. Aqui, o
terrain vague ¢ visto como um campo a ser intensifi-
cado (ARTE/CIDADE, [2002?]). Koolhaas propos
a instalacio de um elevador em um prédio ocupado
(no Edificio Sao Vito, que nio foi possivel realizar
devido 2 interferéncia de traficantes do local). Se-

gundo Koolhaas’,

se um novo urbanismo ¢ possivel, nio se tratard
mais da disposi¢ao de objetos mais ou menos per-

manentes, mas da irrigacdo de territdrios. Ele nio

7 Informacdes sobre o autor e mais informagoes sobre o traba-
lho desenvolvido estio disponiveis em http://www.artecidade.
org.br/novo/txcurador_wodi.htm. Acesso em 09 jul. 2018.

8 Informagoes sobre o autor e mais detalhes sobre o trabalho
desenvolvido estio disponiveis em http://www.artecidade.org.
br/novo/schie.htm. Acesso em 09 jul. 2018.

9 Informagoes sobre o autor ¢ o trabalho desenvolvido estao
disponiveis em http://www.artecidade.org.br/novo/koolhaas.
htm. Acesso em 09 jul. 2018.
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buscard mais configuracoes estdveis, mas a criagio
de campos que acomodem processos que resistam
a ser cristalizados em formas definitivas. Ndo a im-
posicdo de limites, mas a supressao de fronteiras.
Nio a identificagio de elementos, mas a descober-
ta de hibridos. Nao mais obcecado com a cidade,
mas com a manipulacdo da infraestrutura para
infinitas intensificacoes e diversificagoes, curtos-
~circuitos e redistribuicées — a reinvengio do es-
pago urbano (...) serd que Sio Paulo promoverd as
condigbes para se integrar na economia e na rede
das metrdpoles globais? Ou ainda: poderia essa re-
configuracio se fazer em moldes arquitetonicos e
urbanisticos distintos daqueles impostos pelo ca-
pital corporativo internacional? (ARTE/CIDADE,
[2002?])

As propostas desenvolvidas pelo Arte/Cidade
indicam alternativas para a reestruturacio global da
cidade que originem politicas urbanas descentrali-
zadas, baseadas na ativa¢io dos espacos intersticiais
na heterogencidade espacial, social sem excludentes
e em diferenciais de velocidade. Sugerem igualmen-
te trabalhar na intersecio desses diferentes vetores,
nos intervalos surgidos no tecido fragmentado e nos
fluxos descontinuos da megalépole. As intervengoes
assumem alto grau de experimentagio, lidando com
varidveis que escapam a previsio e ao controle, in-
tegrando o jogo dos atores no espago urbano, uma
indeterminagao que é prépria da cidade (BRISSAC,
2004).

Nesses trabalhos, a memoria nio era diretamente
abordada, mas o resgate da experiéncia da populagio
excluida, assim como seu reconhecimento e legitima-
¢do, transformando a visio dominante que vé essas
experiéncias pela negatividade, valorizando-as como
experiéncias cidadas (PEREIRA, 2007). A ocupa-
¢io de terrains vagues reconhece a histéria recente,
calcada pela informalidade e pela itinerancia, como
camelds, moradores de rua e catadores de papel. A
informalidade, caracteristica da Zona Leste de Sao
Paulo, foi incorporada como modelo de agao em cer-
tos aspectos do projeto, nio apenas como dentincia
social, mas como potencial instrumental de agio ¢
de compreensio diante da realidade contemporinea
da megacidade (SOUZA, 2016). Ou seja, sugere a
inclusio dos excluidos e o reconhecimento de sua im-
portancia social como potencial transformador do
espaco urbano.

Dos exemplos vistos, podemos concluir que in-
dustrias inativas sio definitivamente lugares que pos-
suem alto potencial de adaptabilidade e de ocupagao,
seja perene ou tempordria, para criar espagos urbanos
nao usuais ¢ nio padronizados. O fim da funciona-
lidade inicial de uma edificagio néo significa o fim
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de sua vida atil ou a sua morte, mas, sim, a possibi-
lidade de criar relagoes entre o passado e o presen-
te, costurando narrativas histéricas e construindo a

identidade do lugar.

OS TRES CASOS E OS FUTUROS
PERDIDOS DE UMA ANTIGA
FABRICA DE SABAO

Os trés casos analisados apresentam abordagens di-
ferenciadas sobre seus vazios industriais. O Parque
Emscher, localizado em regido periférica e cuja baixa
densidade construida do entorno permite uma rela-
¢do intensa com a natureza, acaba por recuperar a
paisagem, refor¢ando a histéria através da manuten-
¢ao das construgoes industriais ¢ de uma reinterpre-
tagdo de seu uso principal. A implantagio do Distri-
to 22@ virou modelo de planejamento urbano, ¢ o
seu cunho empreendedor desconsiderou a preserva-
¢ao da histéria do lugar, sobrepondo-se & conjuntura
anterior como um novo modelo urbano. A qualidade
de vida proposta tem como principal objetivo atrair
investimentos e atividades que ativem a economia de
modo eficiente. J4 o Arte/Cidade, de forma indireta,
questionou muitas caracteristicas do Distrito 22@.

Em termos de modificacio territorial, percebeu-
-se a importincia do Estado para modificar planos
que limitavam a transformagio dos espagos, ao me-
nos de uma maneira “formal” e consolidada. Além
disso, todos os projetos envolveram marketing ur-
bano para o alcance almejado: seja virar um marco
europeu, no caso do Parque Emscher e do 22@, ou
atingir habitantes e gestores da cidade para questio-
nar um modelo, como foi o caso do Arte/Cidade. Os
dois projetos europeus foram dirigidos pelo Estado e
tiveram investimentos de capital publico e privado.
O Arte/Cidade teve patrocinio de empresas estatais e
privadas. Os dois primeiros sdo intervenc¢des perenes,
o tltimo, tempordria, mas com o “sonho” de ver um
futuro modificado. Enquanto os moradores de Po-
blenou choraram — e ainda choram — a perda da arte
espontinea praticada no lugar, o Parque Emscher e o
Arte/Cidades evocaram a arte como potencial atra-
tivo.

Apesar de o Emscher Park ter feito parte de um
grande projeto urbano, suas industrias preservadas
parecem manter aquele vazio como “espera” e “es-
paco do possivel”. J4 o Distrito 22@, mesmo com
poucos prédios preservados, reconfigurou completa-
mente o uso, extinguindo, inclusive, a memoria fisi-
ca, mas nao o psiquico e o imaterial que perdurario
por certo tempo. Foram implementados a partir de
planejamento urbano estratégico desenvolvimentis-
ta, utilizando a forma e a estética como pilares de

desenvolvimento.

O projeto Arte/Cidade, talvez, foi o que mais
colocou em prética o questionamento proposto por
Sola-Morales através do conceito de terrain vague,
deixando influéncias imateriais, o qual volta a situ-
agdo espacial anterior a intervenc¢do artistica. No
entanto, manter os “vazios urbanos” nio quer dizer
que o abandono completo das regides industriais
deva ser mantido, mas que é importante pensar o
desenvolvimento local sem cortar o fio da histéria.
Caso contrério, evidéncias de um passado industrial
— ¢ de um presente de ocupacio informal —, pouco
a pouco, serdo substituidas por novas fungées que,
potencialmente, serdo substituidas por outras, e que,
para que se acesse a memoria, serio necessirios re-
gistros fotograficos. Ainda, os futuros que poderiam
ter sido pensados para a edificagio da antiga Fébrica
de Sabdo acabam por permanecer apenas no nosso
imagindrio, mas ainda ¢ possivel evitar a demolicio
de tantas histérias de polos industriais desativados.
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Ana Carolina Miranda Tavares
Ana Claudia Duarte Cardoso

A cegueira espacial da justica

o papel do Poder Judiciario para a promocao
de remocdes em obras de urbanizacao

Resumo Este artigo posiciona o Poder Judicidrio como agente da operacionalizacdo de
intervencées de urbanizacéo do PAC, sempre que este é chamado a resolver conflitos
entre Poder Executivo e populacées a serem removidas, seja por falta de acordo
em relacdo as compensacées ou quando ocorrem ocupacées irregulares em dreas jd
desocupadas ou em conjuntos habitacionais semifinalizados. Baseia-se no estudo de
caso de intervencées na Bacia do Tucunduba, em Belém (PA), onde familias foram
removidas devido a obras de macrodrenagem e os residenciais planejados para
remanejamento foram ocupados irregularmente. Evidéncias empiricas e documentais,
o didlogo com técnicos de 6rgaos publicos e com a populacGo ameacada de remocdo
e a andlise de processos judiciais demostram que o direito a propriedade se sobrepée
a outros direitos e que a judicializacdo dos casos contribui para a estigmatizacao dos
ocupantes e para um nimero crescente de remocoes.

Poder Judiciario Bacia do Tucunduba

AbS tract This paper positions the Judiciary Branch as an agent for the operationalization
of PAC urbanization interventions, whenever it is called upon to resolve conflicts
between the Executive Branch and populations to be removed, either due to lack
of agreement regarding compensations or when irregular occupations occur in areas
already unoccupied or in semi-finished housing complexes. It is based on the case
study of interventions in the Tucunduba River Basin, in Belém (PA), where families
were removed due to macro-drainage works and the dwelling planned for relocation
were illegally occupied. Empirical and documentary evidences, the dialogue with
technicians from public agencies and with the population and the analysis of legal
actions demonstrate that the right to property overlaps with other rights and that
the judicialization of cases contributes to the stigmatization of occupants and to an
increasing number of evictions.

Judiciary Branch Tucunduba River Basin
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INTRODUCAO

Este artigo aborda os descompassos observados
na execugio do PAC, com foco no modo como o
Poder Judicidrio se constituiu em um novo agente
da operacionalizacio das intervengdes ¢ no quanto
esse fato tem relacio com o aumento do niimero de
remogdes. Esta participagio adveio dos frequentes
atrasos e paralisacdes nas obras de urbanizacio e de
produgio habitacional, que propiciaram ocupacoes
irregulares nas dreas que jé haviam sido desocupadas
no inicio das intervencoes, ou nos canteiros de obras
que foram paralisados antes da entrega do empreen-
dimento. Estes casos foram judicializados pelas pre-
feituras ou governos estaduais, que ingressaram com
agoes possessérias visando & desocupacio dessas dre-
as, incluindo o Poder Judicidrio (representado pelas
procuradorias e tribunais estaduais) como um agente
central para a resolu¢io de conflitos fundidrios e con-
sequente retomada das obras. No entanto, um dos
resultados desse processo foi um ndmero crescente
de familias com o direito & moradia violado, uma
vez que, ap6s os juizes decidirem pela reintegracio de
posse, as familias ocupantes nio receberam qualquer
contrapartida que garantia condi¢des para acesso a
habitacio.

A partir desse pano de fundo, este artigo apresen-
ta como a conjuntura descrita vem se reproduzindo
em Belém (PA), onde houve paralisagio de obras
em vérios empreendimentos do PAC por diversos
motivos e, com ocupacio irregular das unidades ha-
bitacionais de residenciais semifinalizados, tanto a
prefeitura de Belém quanto o governo do estado do
Pard ingressaram com agbes de reintegragio de pos-
se por meio de suas procuradorias. A anélise tomou
como caso o Residencial Liberdade, plancjado para
atender os remanejamentos decorrentes das obras de
macrodrenagem contratadas para a Bacia do Tucun-
duba, e que jd teve as obras paralisadas e as unidades
habitacionais ocupadas em diversas ocasides. Apds
as reintegracdes de posse, as familias removidas tém
sido levadas novamente a uma situa¢o de fragilidade
na posse da terra, perpetuando, assim, um ciclo de
pobreza e vulnerabilidade.

Evidéncias obtidas por meio de entrevistas, anli-
ses de documentos oficiais, participa¢do em reunides
com as comunidades afetadas (em momento anterior
A eclosao da pandemia de COVID-19), pesquisa de
campo e andlise de processos judiciais relacionados
A remogao na drea de estudo foram cotejadas com a
literatura sobre o tema ¢ permitiram a compreensio
de como o poder judicidrio assume a resolugio de
conflitos sempre que nio é possivel o acordo entre
poder publico e as familias a serem remanejadas. Na
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Bacia do Tucunduba, muitos desses conflitos ocorre-
ram porque as familias consideraram injustas as me-
didas compensatérias oferecidas, quando envolviam
o recebimento de uma unidade habitacional em um
dos residenciais ou uma compensagio monetdria,
que era calculada a partir do valor da benfeitoria a
ser desapropriada, ignorando-se o valor do terreno,
j& que as familias nao tinham titulo de propriedade.
Tais casos foram judicializados pelo governo estadual
em agoes de desapropriagio de benfeitoria, nas quais
os juizes frequentemente deferem as demolicoes e o
pagamento de indeniza¢oes com valores infimos, que
nao possibilitam o acesso a uma nova moradia no
mercado formal por parte das familias.

A OPERACIONALIZACAO
DE PROJETOS DO PAC: B
DIFICULDADES E REPERCUSSOES

O PAC (Programa de Aceleragio do Crescimento)
foi criado pelo Governo Federal em 2007 e tinha
como objetivo gerar um ciclo de crescimento na eco-
nomia do pais a partir da disponibilizacio de recursos
para obras de infraestrutura (CARDOSO; DENAL-
DI, 2018). Seguindo essa linha de investimento, a
modalidade Urbanizagio de Assentamento Precdrio
(PAC-UAP) inaugurou uma nova fase para projetos
de urbanizagio integrada, tendo em vista o volume
inédito de recursos, o que permitiu intervengdes em
assentamentos de diversos portes e com alto grau de
complexidade. Nesse sentido, houve uma tendéncia
de concentragio de investimentos em grandes assen-
tamentos, que em diversos casos levou a uma frag-
mentagio das intervengoes, que foram executadas de
maneira desarticulada umas das outras (FERREIRA,
2017; CARVALHO, 2019; REGINO, 2017).

A op¢io por intervencoes maiores tornou os
contratos mais atraentes para as empreiteiras, au-
mentando o volume do repasse de recursos publicos
as empresas privadas. Nesse sentido, uma das estra-
tégias utilizadas pelos governos locais foi a de unir
a urbanizacio de mais de um assentamento em um
mesmo Termo de Compromisso (TC) para criar pa-
cotes licitatérios mais vantajosos. No entanto, mui-
tos contratos foram firmados com base em projetos
incompletos e desatualizados, como forma de agilizar
a sua aprovacdo e garantir o repasse de verbas pelo
Governo Federal. As implicacbes desse arranjo sio
diversas, abrangendo desde a necessidade de atualiza-
¢io de orcamentos e o consequente aumento da con-
trapartida paga pelos governos locais até a ocorréncia
de imprevistos jd durante a execugdo das obras, que
demandaram ajustes de projetos e de Reprograma-



Fonte: Google Street View, 2019. Elaboracao das autoras.

¢oes Contratuais (PETRAROLLI, 2015; CARDO-
SO, 2011). Por outro lado, diversos municipios nio
dispunham de capacidade técnica para lidar com esse
volume de demandas para fiscalizacio de obras e ge-
réncia de contratos, assim como muitos governos lo-
cais ndo tinham expertise em urbanizacio de favelas
(CARDOSO; DENALDI, 2018).

Essa conjuntura aumenta o tempo necessirio
para a conclusio das obras, o que, por sua vez, di-
ficulta o controle de ocupagio e adensamento nas
dreas que recebem intervencées e que demandaram
remogdes. Consequentemente, os cadastros sociais
realizados ainda nas fases iniciais do projeto se tor-
nam obsoletos no decorrer do processo, pois pode
haver aumento significativo do ntimero de familias
a serem deslocadas jé no intervalo de tempo entre a
realizagao do cadastro e o inicio das obras. No mo-
mento da realizacio dos deslocamentos, indmeros
conflitos emergem, demandando novas solu¢des por

parte dos governos locais para a provisao habitacio-
nal e gerando um contingente de familias que nio
recebem qualquer medida compensatéria devido ao

fato de terem ocupado a drea apds a realizagio dos
cadastros sociais (REGINO, 2017). Dessa forma,
quanto maior o tempo necessdrio para a conclusio
das obras, maior o niimero de remocoes.

Quando se trata de obras de residenciais que se-
rao destino para familias remanejadas, as paralisa-
¢oes e prolongamentos do tempo das intervengoes
causam outros desdobramentos. No caso de Belém,
situacoes em que hd abandono do canteiro de obras
por parte das empreiteiras sio comuns, o que gera
uma aparéncia de ociosidade na drea, propiciando a
ocorréncia de ocupagées irregulares nestes espacos,
especialmente nos casos em que hd unidades habi-
tacionais semifinalizadas. Na cidade, hd pelo menos
quatro empreendimentos habitacionais produzidos
com recursos do PAC que foram ocupados irregular-
mente, sio eles: Residencial Ive Portela, Residencial
Vila da Barca, Residencial Riacho Doce e Residencial
Liberdade (Figura 1), sendo que os dois primeiros
foram contratados pela prefeitura de Belém e os dois
ultimos pelo governo do estado do Pard.

Todos os residenciais citados estio relacionados a

Legenda

Residencial Ive Portela
9 Vila da Barca
@ Riacho Doce - 1° Etapa
9 Residencial Liberdade
== Centro metropolitano
[ Limites de Belém
B Cursos d'dgua

) Residencil Liberdadem
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Residenciais
que foram
ocupados
irregularmente
em Belém
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intervengdes nas “baixadas” de Belém, que sdo dreas
de vdrzea entrecortadas por rios e habitadas majori-
tariamente por populagio de baixa renda (SUDAM;
DNOS; PARA, 1976). Além disso, apenas o Resi-
dencial Ive Portela se encontra fora da “periferia” do
centro metropolitano, ou seja, todos os outros con-
juntos habitacionais estdo inseridos em dreas jd bas-
tante consolidadas. Tal aspecto permite reconhecer
que a ocupagio dos residenciais ocorre de forma a
viabilizar tanto a moradia quanto o acesso a infraes-
trutura disponivel nesses espacos.

Tendo em vista a desocupagao dos conjuntos ha-
bitacionais, as procuradorias da prefeitura de Belém e
do governo do estado do Pard ingressaram com agoes
de reintegracio de posse para os residenciais Ive Por-
tela, Riacho Doce e Liberdade. A judicializagio desses
casos introduziu o Poder Judicidrio como um novo
ator na operacionalizagio da politica publica, pois a
retomada das obras passou a depender da arguicao
das procuradorias ¢ das decisdes dos tribunais. No
entanto, um elevado grau de estigmatizagio acerca
dos ocupantes tende a gerar maior vulnerabilizagao
de populacoes jé empobrecidas, como serd exposto
a seguir.

JUSTICA E RESOLUCAO
DE CONFLITOS FUNDIARIOS

Nas democracias liberais, o Poder Judicidrio se cons-
titui como uma forca aparentemente neutra e capaz
de mediar conflitos de maneira idonea. Tal concep-
¢ao deriva da ideia — construida a partir da moderni-
dade — de que a sociedade seria formada por um tipo
de sujeito universal e autdbnomo, ou seja, que todos
0s sujeitos teriam o mesmo acesso as condi¢oes ma-
teriais da vida. Assim, a justi¢a poderia servir como
régua objetiva para ditar o que estd ou nio de acordo
com os interesses da sociedade, distinguindo o que ¢
legal do que ¢ ilegal (MILANO, 2016). No entan-
to, na realidade prdtica, a justiga serve para atender
interesses classistas a partir dos quais se perpetuam
estruturas de poder e dominagao. Isso ocorre princi-
palmente por meio da aplicacio de penalidades, que
servem para hierarquizar os desvios & norma e, assim,
diferenciar os préprios individuos, excluindo aqueles
que ndo agem conforme o que ¢ esperado pela régua
moral da justica e das leis (FOUCAULT, 2014; QUI-
JANO, 2002).

Uma das estruturas largamente defendidas na jus-
tica brasileira é a propriedade privada da terra, que
se constituiu como tal a partir da Lei de Terras de
1850, passando entdo a assumir um cardter de mer-
cadoria e a apresentar valor de troca (MARTINS,
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2010; MARX, 1991). A partir dessa lei, se normatiza
que a forma padrio de acesso a terra é a compra e
venda e que o proprietdrio é seu dono inquestiond-
vel, portanto outras formas de acesso a terra passam a
ser consideradas desvios & norma. Assim, aquele que
ocupa um espaco que nio é de sua propriedade — o
“invasor” — ¢ considerado um sujeito & parte da lei,
pois ele ameaca ndo apenas a propriedade privada,
mas toda a sociedade jd que a “invasio” é considerada
uma agio violenta e clandestina (MILANO, 2016).

Ao longo do tempo, refor¢a-se a imagem do “in-
vasor” como um inimigo social e a partir disso esse
sujeito assume um importante papel nos conflitos
fundidrios, pois uma vez que ele é identificado, se
autoriza a “intervencio jurisdicional para a extin¢io
do conflito por meio dos despejos coletivos forcados”
(MILANO, 2016, p. 18). Portanto, as decisoes favo-
rdveis as remogbes podem ser consideradas punicoes
ao invasor, pois assim se age para reparar um ato su-
postamente ilegal (a “invasio”) e também para repri-
mir o “invasor”, que amea¢a a norma (AMADEO;
ANSARI, 2021). Ademais, tais decisdes servem
como um refor¢o do direito & propriedade privada,
que se sobrepée a outros direitos bédsicos, como o di-
reito & moradia.

A forma como a justica privilegia a propriedade
privada decorre também de uma abstragao da justica
em relagio a materialidade da vida, ou seja, frequen-
temente os agentes do direito tém uma visdo estrita
acerca do que ¢ ditado pela lei e pela jurisprudéncia,
ainda que elas nio tenham correspondéncia com a
realidade vivida, havendo, assim, uma “tendéncia de
despacializagio do direito” (FRANZONI, 2019, p.
2926). Nesse sentido, o estudo realizado por Milano
(2016) acerca de decisoes judiciais em conflitos fun-
didrios mostra que o entendimento predominante
entre os magistrados é que “a melhor posse é aquela
que deriva do direito de propriedade, desvincula-
damente de afericoes focadas no uso ou na funcio-
nalidade que o proprietdrio tenha ou nao dado ao
imével” (MILANO, 2016, p. 153). O foco dado ao
titulo de propriedade contribui para que, ao longo
do curso processual, sejam negligenciadas diversas
varidveis que poderiam ser determinantes para as
decisbes tomadas, como se o terreno objeto de lide
vinha desempenhando a funcio social, se havia in-
cidéncia de zoneamento especial de interesse social,
qual o nivel de consolidacio da ocupagio ¢ mesmo
sobre a veracidade dos documentos de dominialidade
apresentados.

Nesse sentido, Franzoni et al. (2020), ao analisa-
rem os casos acompanhados pelo NUTH (Ntcleo de
Terras e Habitagio) da DPE-R] (Defensoria Pabli-
ca do Estado do Rio de Janeiro), mostram que, na



maioria das agbes possessérias, nao foram encontra-
das discussoes a respeito das condigoes de moradia
e de infraestrutura nos assentamentos envolvidos
em conflitos fundidrios. Predomina, assim, “o olhar
estanque das narrativas processuais para fragmentos
da cidade tomados como irregulares, com as escassas
descri¢oes das condigoes de moradia mascaradas pela
alegacdo da precariedade” (FRANZONI et al., 2020,
p- 96). A mesma situagdo se repete nas agdes pos-
sessOrias acompanhadas pelo GTRFDM (Grupo de
Trabalho de Regularizagio Fundidria e Direito 4 Mo-
radia) da DPE-PA (Defensoria Pablica do Estado do
Pard), nas quais Tavares (2021) observou que foram
rarissimas as mencoes, por parte dos magistrados,
a aspectos como o grau de consolidagio da ocupa-
¢do ou como o zoneamento incidente, havendo até
mesmo casos em que a documentagao utilizada para
comprovar a propriedade era falsa. Coube, portanto,
A Defensoria suscitar a discussio acerca de aspectos
socioespaciais por meio de diagndsticos e pareceres,
que trouxeram maior complexidade ao curso proces-
sual.

A ocultagio acerca da realidade vivida das ocupa-
coes envolvidas em agdes possessdrias é bastante fun-
cional, pois permite que predomine uma narrativa
sobre a precariedade dos assentamentos e do cardter
violento da “invasao”. Assim, a “despacializagio do
direito” nao pode ser compreendida como algo que
ocorre a0 acaso, mas sim como sendo um projeto po-
litico construido historicamente e tendo por objetivo
justificar acoes violentas contra populagées vulners-
veis (MILANO, 2016; FRANZONI, 2019).

Além das agoes possessdrias, a justica também
exerce importante papel na resolucio de conflitos re-
ferentes as desapropriacdes de benfeitorias em 4reas
que receberdo obras de urbaniza¢io quando nio hd
acordo entre os entes promotores das intervengoes
(prefeituras e/ou governos estaduais) e as familias a
serem deslocadas. Ocorre, porém, que as indeniza-
coes oferecidas costumam apresentar valores insufi-
cientes para a compra de nova moradia, pois incluem
apenas o valor das construgoes, desconsiderando o
valor da terra, jé4 que frequentemente as familias no
tém a propriedade dos terrenos, por se tratarem de
ocupacoes irregulares que nao passaram por acdes
de regularizagio fundidria. A grande contradicio
desse procedimento é que o valor das indenizacoes
desconsidera todo o trabalho coletivo realizado pelas
comunidades ao longo de todo o tempo em que elas
ocuparam aquele espaco, o que inclui, por exemplo,
a implantacdo de infraestrutura (ainda que rudimen-
tar) e a realizacdo de aterramentos. A melhoria gra-
dual das condicoes de moradia e de ocupacio impli-
ca diretamente a valorizacio daquele espaco ao longo

do tempo, resultando na criacio de localizagées e na
geragdo de renda fundidria. Dessa forma, quando as
agoes judiciais resultam em desapropriagoes cujas
indenizagoes incluem apenas o valor das benfeito-
rias reforca-se a ideologia em torno da propriedade
privada, jd que apenas ela seria a chave de acesso ao
valor agregado aquele terreno gerado pelo trabalho
coletivo.

A BACIA DO TUCUNDUBA
E APROMOGAO DE
REMOGOES COMO PRATICA
INSTITUCIONALIZADA

A Bacia do Tucunduba localiza-se a sudeste de Be-
lém, caracteriza-se pela existéncia de dreas alagadas
em grande parte do seu territério e é entrecortada
por 13 canais, tributdrios do Rio Tucunduba. Tendo
em vista os frequentes alagamentos ¢ a precarieda-
de habitacional, a 4rea recebe interven¢des do poder
publico desde a década de 1990, que consistiram na
canalizagio incremental dos rios menores. A mais
recente dessas intervengoes foi o Projeto de Sanea-
mento Integrado para a Bacia do Tucunduba, que foi
contratado pelo governo do estado do Pard por meio
da entdo SEIDURB (Secretaria de Integragio Regio-
nal, Desenvolvimento Urbano e Metropolitano)' e
financiado por recursos do PAC (modalidade sane-
amento) para retomar a macrodrenagem do Rio Tu-
cunduba, contratada inicialmente como um projeto
do Programa Habitar Brasil BID nio concluido. A
obra engloba intervengoes em uma extensao de 2.200
m de margens que eram densamente ocupadas, que
se estendem desde a Rua Sao Domingos (no bairro
Terra Firme) até a Trav. Vileta (no bairro Marco).
Em 2013, a intervengdo previa o deslocamento
de cerca de 930 familias, (SILVA, 2016), porém, em
2019, esse nimero j chegava a 1.511 familias, as
quais ou receberiam indenizagio ou receberiam uma
unidade habitacional em um dos residenciais previs-
tos. O aumento considerdvel no nimero de pessoas
removidas se deve, em certa medida, & promulgagio,
por parte do governo do estado do Pard, do Decreto
n°30/2019, que definiu quais seriam as dreas de utili-
dade publica para fins de desapropriacio na Bacia do
Tucunduba. No entanto, a drea incluida no decreto
englobou uma faixa maior que aquela anteriormente
prevista pelo projeto urbanistico, indo além da faixa
de APP e prevendo a desocupagio de quadras inteiras
para que estas passassem a servir como canteiros de

1 Atualmente chamada de SEDOP (Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas).
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obras e posteriormente se tornassem pragas.

O processo de deslocamento das familias foi per-
meado por diversos conflitos e parte deles foi moti-
vada pelo fato de as familias considerarem injustas
as medidas compensatérias oferecidas, especialmente
quando as indeniza¢des inclufam apenas o valor da
avaliagio das benfeitorias. Como nesses casos nao
houve acordo entre as familias e a SEDOD, os casos
foram judicializados pela PGE-PA (Procuradoria-Ge-
ral do Estado do Pard) em agées de desapropriacao
de benfeitorias®. Uma dessas acoes foi movida contra
quatro familias que viviam em uma das quadras que
foi transformada em canteiro de obras e os imdveis
existentes na drea foram avaliados pela SEDOP en-
tre R$17.000,00 ¢ R$54.900,00. Na acdo judicial’,
a PGE-PA alega que tais valores sdo justos, pois con-
sistem “em quantia equivalente ao prego que a coisa
alcancaria caso tivesse sido objeto de contrato nor-
mal e nio compulsério de compra e venda” (PARA,
2019, s/n), contudo, na realidade, os pregos de imé-
veis praticados na drea sdo bem mais elevados do que
a avaliagao.

Ao longo do trimite desse processo judicial, ndo
houve qualquer discussao acerca do fato de que as
moradias em questo estivessem para além da faixa de
desapropriacio prevista inicialmente no projeto urba-
nistico, mencionando-se apenas a nova faixa definida
pelo Decreto n° 30/2019 e, por fim, o juiz decidiu
pela remogao compulséria das familias, com o paga-
mento das indenizagdes previstas pela SEDOP. A for-
ma como a agio judicial se encaminhou revela, por
um lado, o cardter “despacializado” do direito, uma
vez que hd uma leitura puramente civilista do caso,
desconsiderando aspectos relacionados & ocupacio
do solo e em que medida tais desapropriagoes seriam
realmente necessdrias para viabilizar a intervencio.
Por outro lado, hd um reforco, ainda que indireto,
da ideologia em torno da propriedade privada, uma
vez que ¢ a prépria auséncia de “propriedade da terra”
que viabiliza o pagamento de indeniza¢oes com va-
lores infimos que ndo conseguem garantir a compra
de uma nova moradia. Nesse sentido, ¢ importante
ressaltar que o Art. 107 do Plano Diretor de Belém
(Lei n° 8.655/2008) define que nao sio passiveis
de regularizacio fundidrias as ocupagdes localizadas
em dreas publicas “destinadas a realizagio de obras
ou 2 implantacdo de planos urbanisticos de interesse
coletivo” (BELEM, 2008). Portanto, a manutencio

2 Nesses casos, como as familias nao tinha a propriedade dos
terrenos, a agdo judicial visava & desapropriacio apenas das
benfeitorias, nio se tratando, portanto, de reintegracio de
posse.
3 Numero do processo no TJE-PA: 0837332-10.2019.8.14.
0301.
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da irregularidade fundidria nas baixadas de Belém ¢
bastante funcional na medida em que garante a redu-
¢io no valor das indenizacoes a serem pagas e torna
o processo de remogio mais simplificado, ainda que
as custas do empobrecimento e vulnerabilizagio das
familias deslocadas.

Outra circunstincia em que a atuagio da justica
¢ relevante para a resolucio de conflitos na Bacia do
Tucunduba ¢ no caso dos residenciais ocupados irre-
gularmente. Visando atender os remanejamentos das
obras do Projeto de Saneamento Integrado, foram
previstos trés residenciais, localizados nas proximida-
des do rio Tucunduba: o Residencial Vitéria Régia,
o Residencial Riacho Doce e o Residencial Liberda-
de, o primeiro com recursos do PMCMYV (Programa
Minha Casa Minha Vida) e os dois tltimos com re-
cursos do PAC; todos os empreendimentos tiveram
suas obras paralisadas e ocupadas irregularmente. No
caso do Residencial Liberdade (que foi contratado
pela COHAB-PA em 2008), hd o agravante de que
se trata de um conjunto habitacional de grandes di-
mensoes, que previa a construcio de 2.336 unidades
habitacionais e se constitufa como o maior finan-
ciamento habitacional do PAC no Para (PEREIRA,
2013).

As obras do Residencial Liberdade jd passaram
por vdrias paralisagoes desde que foram iniciadas em
2009, o que resultou na ocorréncia de diversas ocu-
pacdes irregulares ao longo do tempo. A primeira de-
las foi iniciada em 2012 quando, apés as obras serem
paralisadas, as unidades habitacionais semifinalizadas
foram ocupadas por cerca de 450 familias (PARA,
2012). Tal evento resultou em uma agio de reintegra-
¢do de posse* ajuizada pela PGE-PA ainda em 2012,
sendo que, logo na peti¢io inicial do processo, a Pro-
curadoria recorreu a uma argumentagio que se baseia
na defesa da posse como decorrente da propriedade
na estigmatizagio dos ocupantes. Em uma das pas-
sagens da petigdo inicial, a PGE-PA argumenta que
“a propriedade sempre faz presumir a posse do bem,
ainda que ndo haja apreensio fisica efetiva sobre a
coisa” (PARA, 2012, s/n) e, em diversos momentos,
refere-se aos ocupantes como “invasores” e “esbulha-
dores”, arguindo que

Os detentores/esbulhadores estio eivados do vicio
da mé fé, uma vez que ocuparam ilicitamente o
imével mesmo sabendo que o Estado do Pard estd
executando uma obra publica na 4rea, que benefi-

ciard centenas de familias, entretanto, estd sendo

4 Numero do processo no TJE-PA: 0006357-82.2012.814.
0301.



impossibilitado dessa concretizagio em decorrén-
cia dos invasores negarem-se a se retirar do imével,
desafiando assim, o principio da supremacia do
interesse publico. (PARA, 2012, s/n).

Segundo tal argumentagio, seria a permanéncia
das familias naquele espago que estaria impedindo a
continuidade das obras, ignorando-se completamen-
te o fato de que o canteiro de obras jd se encontrava
abandonado por meses antes do inicio da ocupagio.
A escolha consciente de narrar os fatos dessa forma
serve ndo apenas para ocultar que o governo do esta-
do jd ndo vinha cumprindo a obrigacio de executar
a obra dentro do cronograma previsto, mas também
funciona como tentativa de criminalizar os ocupan-
tes, uma vez que, segundo a légica da PGE-PA, se-
riam eles préprios os empecilhos para o sucesso da
intervengdo. Desconsiderou-se totalmente que estes
mesmos ocupantes também sio sujeitos de direitos e
que eles préprios deveriam ser atendidos pela politica
habitacional empreendida pelo Estado.

A peticdo inicial apresentada pela PGE-PA foi
o suficiente para que fosse concedida a tutela ante-
cipada para a reintegragio de posse do Residencial
Liberdade, em marco de 2012, sem que houvesse
qualquer discussao acerca de aspectos relacionados
a ocupagao. No entanto, a desocupacio da drea sé
veio a ocorrer em dezembro de 2013, devido a uma
série de imbrdglios que ocorreram ao longo desse pe-
riodo. A época, a COHAB-PA ofereceu o Cheque
Moradia’ para as familias que dispusessem de algum
terreno, o que alcangou 73 familias, e as outras cerca
de 380 familias foram inseridas na lista de espera do
PMCMYV (JUSTICA, 2013), ou seja, foram removi-
das sem receber uma alternativa imediata para acesso
a habitacio.

E comum que, em agbes possessorias, as comu-
nidades sejam removidas sem receber qualquer com-
pensagdo para moradia, entdo mesmo o cadastro das
familias para eventual inser¢io em um programa
habitacional é uma medida excepcional. Isso ocorre
porque hd uma compreensio frequente entre os ma-
gistrados de que nio ¢ atribuicao da justica efetivar
o direito & moradia devido ao seu cardter abstrato,
cabendo essa responsabilidade aos poderes executivo
e legislativo (MILANO, 2016).

Ap6s a desocupagio do Residencial Liberdade em
2013, as obras foram retomadas, no entanto, ao lon-
go do tempo, elas passaram por uma série de parali-

5 Programa estadual que tem por objetivo repassar recursos
para familias de baixa renda adquirirem materiais de constru-
a0 e executarem algumas etapas de obras residenciais.

sagoes, até que, em meados de 2018, uma nova ocu-
pacdo irregular foi iniciada na drea, a qual se estende
até os dias atuais (final de 2021), contando com cer-
ca 1.337 familias (PARA, 2012). Essa nova ocupagio
motivou a retomada do processo de reintegragio de
posse iniciado em 2012, mantido ativo desde entao.
Novamente, a COHAB-PA oferece o pagamento do
Cheque Moradia (atualmente chamado de Programa
Sua Casa) para as familias que disponham de algum
terreno, mas, no momento atual, apés o PMCMV
ter sido extinto, as possibilidades para a inser¢io das
familias em algum programa habitacional estdo ain-
da mais reduzidas.

Ao mesmo tempo, a justica se exime da respon-
sabilidade de determinar alguma forma de garantia
de moradia para as centenas de familias que estdo
ameagadas de remogdo. Tal postura funciona tam-
bém como forma de punir as familias ocupantes,
uma vez que, a0 promover a remogio sem fornecer
qualquer garantia para que elas possam reproduzir
condi¢bes materiais para a vida, contribui-se para
que a comunidade se torne mais empobrecida e vul-
nerdvel. Cabe destacar que, & nivel nacional, a Re-
solucao n°® 10/2018 do Conselho Nacional de Di-
reitos Humanos (CNDH) define diversas diretrizes
para salvaguardar os direitos humanos em casos de
conflitos fundidrios, determinando, inclusive, que
“os deslocamentos nio deverio resultar em pessoas
ou populagdes sem teto, sem terra e sem territorio”
(BRASIL, 2018). No entanto, tais determinacées sio
conscientemente ignoradas pelos agentes do direito
envolvidos em conflitos fundidrios, o que nao ocorre
por acaso, mas sim como artificio para a continua
hegemonia do direito & propriedade e para a estig-
matizagio de comunidades que precisam recorrer as
ocupagoes irregulares.

CONSIDERACOES FINAIS

O caso da Bacia do Tucunduba revela a importancia
do Poder Judicidrio como agente para a efetivacio
da politica urbana e habitacional. Contudo, sua atu-
agio na resolugio dos conflitos entre o setor publi-
co e a populacio sujeita a0 remanejamento baseia-
-se, em grande parte, em uma defesa tradicional da
propriedade privada da terra, que tem como efeito
direto a continua estigmatizagio de individuos que
nio alcancaram o status de “proprietdrio”. Essa es-
tigmatizagio também ¢ reforcada na forma como as
procuradorias representam as familias ocupantes em
suas pegas juridicas, frequentemente enquadrando-
-as como empecilhos 4 efetivagio da politica urbana
¢ habitacional, quando, na verdade, esses mesmos
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individuos deveriam ser atendidos por tais politicas.
Assim, a judicializagéo desses casos tem por efeito o
fortalecimento da ideologia em torno da propriedade
privada, o que ocorre as custas da manuten¢io de um
ciclo de remocoes.

Se o Poder Judicidrio tradicionalmente buscou se
esquivar de atuar na promogao do direito & moradia,
sua pritica na resolucdo de conflitos fundidrios fre-
quentemente resulta em populagoes sem acesso 2 ha-
bitagio. Em outras palavras: a tentativa de se eximir
da responsabilidade de promover o direito 2 moradia
colabora para que o mesmo seja continuamente vio-
lado.

Esse quadro é também resultado de uma série de
dificuldades e descompassos existentes na operacio-
nalizacdo das intervengoes, ou seja, sio fendmenos
que nao podem ser vistos desarticuladamente. Como
foi exposto, os problemas existentes na administracao
dos contratos e na execugdo das obras acabam impli-
cando a ocorréncia de novas ocupagdes irregulares,
criando, assim, um ciclo em que as intervengdes nao
se concluem e novas comunidades sio removidas.
Dessa forma, percebe-se que, no caso da Bacia do
Tucunduba, a tentativa de enquadrar os ocupantes
como os responséveis pela paralisagio das obras faz
parte de um quadro estrutural, no qual a estigmatiza-
cao de tais comunidades ¢ funcional. Por meio de tais
artificios, colabora-se para que o direito a proprieda-
de continue se sobrepondo a outros direitos humanos
basicos, a0 mesmo tempo que se mantém um ciclo de
populagoes ameacgadas de remogio.
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Metropoles
em camadas

os rastros da Tramway Cantareira no Jacana

Resumo

Abstract

Busca-se com esta pesquisa verificar se o antigo eixo ferrovidrio entre o centro de Sao
Paulo e seu aeroporto internacional deixou rastros dessa modalidade de transporte
sobre as vias que hoje ocupam seu lugar no bairro do Jacand. Por meio de uma
cartografia fotogrdfica e comparativa, os usos e formas urbanas demonstrardo a
perenidade desses rastros como hegemonia de escalas nas vias.

Mobilidade urbana Uso e ocupagdo do solo

This research seeks to verify if the old railway axis between the center of Sdo Paulo
and its international airport left traces of this mode of transportation on the roads
that today occupy their place in the district of Jacand. Through photographic and
comparative cartography, the urban uses and forms will demonstrate the permanence
of these traces as hegemony of scales in the roads.

Urban mobility Use and occupation of soil




INTRODUCAO

O més de maio de 2018 foi, indiscutivelmente,
marcante para a histéria dos transportes rodovidrios
no Brasil. A chamada “Crise do Diesel” (MOURA,
2018), com paralizagao de caminhoneiros a nivel
nacional, tornou evidentes diversas fragilidades e
incoeréncias em 4Ambitos que vao desde estratégias
politico-econémicas até os sistemas de transporte
que articulam os territérios urbanos e o préprio pais
como um todo.

A retumbante dependéncia brasileira dos trans-
portes rodovidrios até entdo nunca havia sido exposta
de forma tdo clara, seja por meios negativos, como a
indisponibilidade de alimentos, remédios, combusti-
veis e insumos, s¢ja por meios que podem ser consi-
derados positivos, como a fluidez urbana em cidades
célebres por seus congestionamentos, para aqueles
que ainda tinham condigées de se locomover com
seu automovel.

Para a regidao metropolitana de Sio Paulo, maio
de 2018 marcou também o primeiro dia util de fun-
cionamento da linha 13-jade, que segundo plane-
jamento da CPTM vai conectar a estagio Chdcara
Klabin, na regiao Centro-Sul de Sio Paulo, ao bairro
de Bonsucesso, em Guarulhos, divisa com Arujd. E
um dos principais assuntos que tal evento reavivou
foi a existéncia de uma linha ferrovidria que, décadas
atrds, ja fazia a conexdo do centro de Sao Paulo até
o Aeroporto Internacional de Guarulhos e que foi
extinta.

“As paradas foram entregues [...] com a presen-
ca de vdrias autoridades locais, que comemoravam a
volta do trem a Guarulhos apds 53 anos da desativa-
¢ao da Estrada de Ferro Cantareira” (ZYLBERKAN,
2018), muito embora as trés tinicas estagoes estejam
longe de alcancar algum ponto estratégico de inte-
gragio com o restante da malha de transportes in-
termunicipais, desencorajando até os préprios gua-
rulhenses a usi-las, devido a distincia do centro da
cidade-sede ao acroporto.

Em um cendrio atual, no qual a necessidade de
mobilidade e acessibilidade urbanas é tao urgente em
regides metropolitanas como a paulistana, é necessd-
rio levar em conta que questdes como essa transcen-
dem meras respostas a demandas sociais estritamente
ligadas ao transporte. Assim como afirma Langen-
buch (1971, p. 334), “o arranjo espacial da grande
Sdo Paulo repousa, sobretudo, na infraestrutura em
vias de transporte”, e a prépria forma que as cidades
tomam com o passar dos anos correlaciona-se pro-
fundamente & mobilidade que lhes ¢ oferecida.

O impacto da implantagio de uma estrutura de
transporte de massa pode se estender em diversas es-

calas sobre o tecido urbano a partir de sua localiza-
G40, ¢ essa ressonincia se dd tanto no espago como
no tempo. O presente estudo busca reunir e analisar
pistas materiais que indiquem como o sistema de
transporte metropolitano exerce influéncias sobre o
territdrio onde esteve, mesmo inexistindo no presen-
te.

A escolha do caso a ser analisado tem relacio com
o impacto na mobilidade e, logo, na prépria cons-
tituicdo da Regido Metropolitana de Sio Paulo. A
antiga Tramway Cantareira jd fazia uma conexio que
hoje parece tao 6bvia quanto fundamental entre o
ponto de ligacdo internacional da megalépole com
seu centro, estabelecendo uma rede de mobilidade
municipal, intermunicipal e global coesa com a esca-
la econémica e infraestrutural de Sao Paulo.

A TRAMWAY CANTAREIRA
E AZONA NORTE DE SAO PAULO

Cidade que sempre teve sua evolugao urbana ligada
a seus ciclos de producido, e um dos aspectos mais
visiveis é a sua materializagio por meio da conti-
nua adaptagio do territério a partir de um melhor
aproveitamento de fungoes especificas para cada 4rea
ocupada. Essa evolu¢do apresenta trechos histdricos
que podem ser delimitados com maior facilidade e
que demonstram com clareza a relagio entre os ciclos
produtivos — desde a colonizagio até os dias de hoje
— e a estruturagdo urbana fisica resultante. Quando
percebemos atualmente um processo de transforma-
¢oes profundas e repentinas se comparadas ao res-
tante da histdria da cidade, torna-se prioridade um
entendimento mais amplo desse percurso, que hoje
afeta a metrépole paulista, para entdo compreender
e enfrentar esse novo ambiente urbano que ainda se
monta diante de nds.

Além de periodos histéricos bem definidos, po-
dem-se notar especificidades delimitadas geografica-
mente durante o crescimento da metrépole, gracas
a essa relagao funcional anteriormente citada. Neste
estudo, no qual abordaremos o caso do bairro do Ja-
cana, na zona norte paulistana, encontraremos uma
oportunidade tnica de analisar a estreita relagio en-
tre alguns desses ciclos.

As terras ao norte do Rio Tieté, que foram al-
cancadas pela Tramway Cantareira e ainda hoje nio
apresentam a mesma relacdo com o centro da cidade,
j4 tiveram um passado muito mais afastado da dina-
mica econdmica e social até o fim do século XIX. E
uma preocupagio de infraestrutura urbana para toda
a regido metropolitana, que durante os anos de 2015
e 2016 foi bastante compreensivel, fez com que mui-
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Figura 1:
Tramway no
mapa da cidade
de Sao Paulo

e municipios
circunvizinhos
de 1943
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tos voltassem a atengio a regido denominada Canta-
reira, 3 medida que o reservatério de dgua que nela se
encontra minguou a ponto de deixar os moradores
da Grande Sao Paulo preocupados com a real falta
de abastecimento de dgua na mais populosa regiao
do pais. Porém, essa ameaca nao foi inédita, e ainda
no fim do século XIX, quando a Imperial Cidade de
Séo Paulo nio dispunha de dgua encanada e existiam
apenas fontes publicas em algumas pracas, ja houve
uma preocupagio semelhante.

Com duas das principais fontes de abastecimento
da cidade se esgotando — Tanque Retino (Ribeirao
Itorord) na atual Avenida 23 de maio e Tanque Sara-
cura (Ribeirao Saracura) na atual Avenida 9 de julho
—, formou-se uma reunido na residéncia do Coronel
Antonio Prost Rodovalho a 25 de julho de 1877 que
iria fundar a Companhia Cantareira e Esgotos com
5 mil agbes no valor nominal de 200$000 réis cada.

Apés a ideia da criagio do reservatério na serra,
a grande questdo seria chegar até l4. E neste ponto
vemos a génese funcionalista dessa nova relagao que
a zona norte, incluindo o Jagani, teria com a regiao
central através da primeira ideia de uma linha de
“tramways” até a serra, que partiu de Manoel Corréa
Dias ¢ Antdnio Muniz de Souza, que, em 7 de agosto
de 1890, assinaram um contrato com o conselho da
Intendéncia do Estado “para uma linha de carris de

ferro entre a Ponte Grande e a Serra da Cantareira,
passando por Santana com um ramal para o distrito
de Nossa Senhora do O” (STIEL, 1978, p.77).

Porém, apés trés anos sem finalizar as obras que
propusera em acordo, o Congresso do Estado, pela
Lei n° 62, de 17 de agosto de 1892, autorizou o po-
der executivo a rescindir o contrato, encampar a Cia.
Cantareira e Esgotos e “mandar executar as obras de
abastecimento de dguas e de desenvolvimento da rede
de esgotos” (STIEL, 1978, p. 77).

Assim, passando para as mios do Estado, comega-
ram as obras de abastecimento de dgua a tomar vulto.
Mas a serra era longe e a subida extenuante. Naquela
época, nio se conhecia o automdvel, ¢ as carrogas le-
vavam horas e horas para chegarem até l4, tornando o
servigo muito oneroso. Foi entdo que se voltou a ideia
de se construir uma linha de trens para o transporte
de matérias para a execugdo das obras.

Apesar de nio se imaginar a transformagao des-
sa linha em um meio de transporte coletivo intenso
suburbano, jd se dizia que ela “além de servir para a
construcdo e conservacio dos servicos de dgua, viria
prestar servigos aos agricultores da zona percorrida e
contribuir para o maior povoamento desta, em bene-
ficio do abastecimento da cidade de géneros alimen-
ticios, lenha e pedra de construgao” (STIEL, 1978,
p- 80).

Fonte: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento. Instituto Geografico e Cartografico - IGC. Acervo - Tombo: 1153.
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Fizeram-se os estudos para o melhor tragado,
sendo indicada a Estacio do Pari como ponto de
partida para melhor combinagio com a Estrada de
Ferro Inglesa, a qual trazia o material (canos, tijolos
e cimento) de Santos ao armazém ali implantado, de
onde seria baldeado para o trenzinho da Cantareira.
A equipe de locagio iniciou seus trabalhos no dia 1°
de fevereiro de 1893, e em principios de 1894 jd es-
tava concluida a linha até o reservatério.

Mas o inesperado aconteceu. Comecando os
seus servigos, o tramway logo chamou a atencdo dos
moradores dos bairros por onde passava, por ser um
meio mais pratico de transporte do que os bondes
da companhia de Santana. A viagem era agraddvel
e cheia de paisagens pitorescas e interessantes. Foi
entdo que o Chefe da Comissio de Saneamento fez
um oficio ao Secretdrio dos Negécios da Agricultu-
ra, Comércio e Obras Publicas pedindo autorizagio
para abrir a linha ao trifego puablico, “estabelecendo
trens de recreio, com uma s6 classe, aos domingos e
dias feriados” (STIEL, 1978, p. 82).

Os trens comecaram a corret, entao, as 7 horas e
safam de 3 em 3 horas até as 4 horas da tarde, com
paradas em Santana, Mandaqui, Tremembé e Canta-
reira e a um preco de ida e volta de 3$000. A procura
pela viagem se tornou tao expressiva que os respon-
sdveis pelo tramway consideraram experimentar um
trem didrio para passageiros a partir de setembro de
1894. Com a arrecada¢io aumentando mais de seis
vezes em apenas trés meses (de 5118000 em setem-
bro para 3:369$000 em dezembro do mesmo ano),
houve um estimulo 4 implantagdo de novos trens em
hordrios mais organizados.

E interessante a percepgio do poder publico, ji
naquela época, em relagio a acentuagio do processo
de urbanizagio da zona norte devido a construcio
das estagoes ferrovidrias, gerando assim um trafego
cada vez maior entre regiées da cidade, como se vé no
Relatério da Secretaria da Agricultura para 1894 que
diz: “Nota-se que o trifego tende a desenvolver-se, o
que encontra fdcil explicagdo no fato de estarem as
terras marginais atualmente desaproveitadas, poden-
do alids criarem-se nelas, vantajosamente, pequena
lavoura e chdcaras de habitagio campestre e de ar-
rabalde”.

Em 1905 foi concluido o ramal a0 Horto Flores-
tal, tendo sido iniciado no ano seguinte novo pro-
longamento desse ramal até a Estagio Tremembé. E
em 29 de dezembro de 1908 a Lei orcamentaria N°©
1160, art. 48. autorizou o governo a mandar cons-
truir um ramal da Estrada de Ferro da Cantareira ao
bairro do Guapira (hoje Jagana), préximo a divisa
das cidades de Sao Paulo e Concei¢io de Guarulhos.
A finalidade desse ramal era ligar aquela estrada ao

Asilo dos Invilidos e ao Hospital dos Morféticos,
hoje Hospital Sao Luiz Gonzaga para tuberculosos.

Da mesma forma que toda a infraestrutura da
tramway s6 foi concebida quando o problema de
falta de fornecimento de dgua comecou realmente a
ameacar a cidade, os dois maiores lotes norteadores
de boa parte da malha urbana do Jagana sé seriam
ocupados quando uma outra questao de satde publi-
ca nio pudesse mais ser postergada na cidade.

O quadro de desenvolvimento da cidade a par-
tir da instalagio do sistema ferrovidrio ¢ indiscuti-
vel. Sao Paulo comega a substituir a partir da década
de 1870 sua fisionomia colonial. Sio muito claros
os relatos das transformagoes em curso naquela dé-
cada. Richard Morse (1970, p. 30), analisando os
testemunhos e os dados do periodo, sintetiza os des-
dobramentos positivos introduzidos pela nova in-
fraestrutura que selou o seu passado provinciano e
colonial e abriu a cidade para um embriondrio ciclo
metropolitano:

O impacto da ferrovia nos trechos urbanos ji con-
solidados ou em um processo de consolidagao foi
radical. Embora naquele momento muitos bairros
residenciais cortados pelo sistema ainda estivessem
em processo de urbanizagio, emergindo concomi-
tantemente como bairros arruados, enquanto se

instalava 0 novo equipamento de transporte.

Na franja periférica da metrépole, os “suburbios-
-estagao’, como o Jagand, conheceram grande cres-
cimento nesse periodo. Apesar de a ferrovia jd nio
ocupar o mesmo papel de induzir a ocupagio poste-
riormente, sua influéncia era direta no provimento
de transporte para o Centro, consolidando o papel
de “subtrbio-dormitério”.

O DECLINIO DA FERROVIA
E SEUS RASTROS

Entretanto, essa grande rede ferrovidria que conec-
tava Guarulhos e as zonas central e nordeste de Sao
Paulo se desfez na década de 1960. A partir do ano
de 1964, iniciou-se o desmonte de toda a linha da
Cantareira, comecando com o trecho entre a Estacio
Tamanduatef e a estagio Areal, e no ano seguinte o
trecho de Areal até Guarulhos, sendo que a tltima
viagem do ramal de Guarulhos se deu no dia 31 de
maio de 1965.

Nio hd uma razio exclusiva para esse declinio
do sistema ferrovidrio, que impactou outras linhas
além da Tramway Cantareira. Nao faz parte do esco-
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po deste trabalho aprofundar-se sobre essa questio,
porém, cabe dizer, como Maia (2009, p. 146), que
o0 “senso comum a respeito do desmantelamento do
sistema ferrovidrio brasileiro ¢ passivel de concordan-
cias e criticas”, no que se refere aos discursos de que a
crescente industria automobilistica no Brasil das dé-
cadas de 1950 e 1960, sob o comando de Juscelino
Kubitschek e dos militares, foi o fator elementar para
o desmonte do sistema ferrovidrio brasileiro. Afinal,
como ela mesma cita:

as origens da desestruturagdo podem ser notadas
mesmo antes do governo Kubitschek. Até porque
a histdria da construciao da malha ferrovidria brasi-
leira é repleta de situagdes problemdticas e de crise.
Um movimento de vai e vem entre o Estado e a
iniciativa privada nacional e internacional acompa-

nha a histéria da ferrovia. (MAIA, 2009, p. 146).

Grande parte dos trilhos foi removida ou aterrada
por longas avenidas, e no que se refere as estacdes, as
que ndo foram completamente demolidas hoje ser-
vem a outros propdsitos, sem qualquer mengio ao
uso anterior. E atualmente a Linha-1 Azul do metrd
percorre 0 mesmo trajeto que a Tramway fazia entre
as estacoes Areal e Tucuruvi, enquanto o trecho en-
tre a Vila Galvao e o acroporto foi de alguma forma
reconstituido por um corredor de 6nibus da EMTU.

Apesar de haver continuidades como essas em re-
lacdo 4 estrada de ferro j4 extinta, buscam-se neste
estudo vestigios que sdo mais sutis, porém signiﬁcati-
vos no que se refere aos usos e formas adquiridas pelo
entorno do antigo sistema de mobilidade urbana.

E para abranger a ampla gama de contribui¢oes
que podem advir de 4reas nio estritamente relacio-
nadas a arquitetura e urbanismo para a constituicao
de territdrios urbanos é oportuno o empréstimo do
conceito de rastros de Jacques Derrida (1967), quan-
do este afirma que:

O rastro ndo é somente o desaparecimento da ori-
gem, ele quer dizer aqui (...) que a origem nem
a0 menos desapareceu, que ela nio foi constitui-
da sendo em contrapartida por uma nio-origem,
0 rastro que se torna, assim, a origem da origem.
(DERRIDA, 1967, p. 90).

Essa ideia pode ser aplicada, por exemplo, a no-
¢io de que a busca por uma suposta origem tnica e
pura de um idioma ¢ improdutiva, ao passo que sio
incontdveis os rastros que se mesclam e vao continuar
transformando as formas humanas de se comunicar.

n°46 = ano 12 | setembro de 2021 = e-metropolis

Da mesma maneira, a forma e os usos adquiridos pela
cidade construida niao tém uma origem claramente
definida. Logo, o que se buscam sao indicios de al-
gum tipo de contaminagio constitutiva que traga di-
ferencas ao objeto em questdo, sem encard-la como
um destino final e também sem encard-la como ori-
gem Unica e isolada.

Libertando-se de paradigmas dessa sorte dois
rumos equivocados podem ser evitados com maior
facilidade: o primeiro é o da moldagem de alguns fa-
tos presentes ou histdricos a fim de apoiar uma tese
que seja baseada em um motivador tGnico que dis-
pense contaminagoes de dreas diversas, como o caso
do préprio desmonte dos trilhos, que aparentemente
sofreu forte influéncia de uma politica rodoviarista,
mas que tem rastros provindos de outros fatores no
tao evidentes. O segundo é aquele que nio conside-
ra os rastros que estio sendo deixados no presente e
também os vindouros como parte a ser estudada no
campo da atualidade, deixando que apenas os rastros
do passado dominem o destino daquele objeto e im-
pedindo possibilidades de raciocinios intervenientes
que por si s6 s3o argumento suficiente para uma ané-
lise como essa, que de outra forma poderia ter sua
utilidade questionada.

CENARIO ATUAL ]
DO TRAJETO FERROVIARIO

A andlise desses rastros que, por vezes, nao sao rela-
ciondveis diretamente a presenca passada da ferrovia
no bairro do Jagana, porém estio presentes na for-
magdo urbana, serd evidenciada a partir da captura
de imagens que, em conjunto e comparadas entre si,
demonstrem a hegemonia de escalas diferentes em
duas das principais vias do bairro.

Ao transpor o tragado da antiga Tramway Can-
tareira sobre um mapa atual, pode-se perceber que o
trecho entre a estagio Vila Mazzei e Jagana foi todo
substituido pela Rua Benjamin Pereira; enquanto
uma outra via, a antiga Estrada do Guapira, que hoje
¢ uma avenida homénima, permaneceu como uma
rota alternativa no mesmo eixo centro-norte.

Para fins comparativos serio tomados dois tre-
chos dessas vias de mesmo eixo com tamanho similar
a distAncia entre as duas estagoes ferrovidrias citadas
anteriormente. Serdo percorridos a pé nos dois senti-
dos e serdo capturadas fotografias que mostrem ele-
mentos morfolégicos e de usos que correspondam a
uma determinada escala predominante na via: a do
pedestre ou do automével.

Ao dizer que “o natural ponto de partida do tra-
balho de projetar cidades para pessoas ¢ a mobilidade



Fonte: Autoria Propria.

e os sentidos humanos, jd que estes fornecem a base
biolégica das atividades, do comportamento e da co-

municagio no espaco urbano”, Jan Gehl (2013, p.
33) serve como referéncia inicial para uma busca por
fatores que interfiram na presen¢a e movimentagio
do corpo humano pelos espagos publicos.

Por esse motivo, a partir das fotos que foram
tiradas nesses trajetos, elencaram-se seis pontos de
andlise que se baseiam na experiéncia na calcada
do pedestre em sua escala humana nio motorizada.
Pontos a serem comparados nas duas vias, tornando
mais claras as divergéncias por meio de caracteristicas
que puderam ser capturadas em ambos as vias e em
sentidos opostos.

Os pontos a serem comparados sdo: 1) se o per-
curso do pedestre pela calgada pode ser interrompi-
do constantemente pelo acesso a estacionamentos ou
nio; 2) se as calcadas tém uma largura confortdvel e
segura para o trinsito de pedestres; 3) se as escalas
horizontais de fachadas sio condizentes com a escala
humana e do andar; 4) se as escalas verticais das edi-
ficacdes oprimem a caminhada de alguma forma, e
se os gabaritos urbanos condizem com o passeio do
pedestre; 5) se existe uma programacido de fachadas
que atraia o passeio continuo pela cal¢ada; 6) se hd
diversidade de usos em um mesmo edificio.

Quanto ao primeiro quesito, é possivel consta-
tar uma grande quantidade de lotes na R. Benjamin

Pereira que tém recuos de estacionamento, porém
essa extensdo da cota da cal¢ada raramente convida
a passagem de pedestres, por suas interrupgdes entre
lotes e apreensio durante o passeio a pé, que pode
ser impedido pela entrada de um automével na cal-
cada ao estacionar. Na Av. Guapira, hd edificios que
recuaram sua fachada para além do espago reservado
para os automdveis, permitindo uma passagem extra,
coberta e com programagio aos pedestres.

Em alguns trechos da R. Benjamin Pereira a cal-
cada tem largura quase insuficiente para uma tnica
pessoa atravessar, além de estar ladeada por muros
altos e préximos, enquanto na Av. Guapira diversos
estabelecimentos tém sua fachada recuada convida-
tiva ao passeio, pela programacio e abrigo da chuva.

As proporcoes entre as edificagoes e o corpo hu-
mano foram consideradas fundamentais para a boa
relagao dos pedestres no espago urbano, assim como
dito por Gehl (2013). Tanto em sua horizontalida-
de como em sua verticalidade hd divergéncias entre
as duas vias analisadas: na R. Benjamin Pereira hd
diversos lotes com grandes extensées fechadas ao pe-
destre e alturas incompativeis com a escala humana,
geralmente pelo uso de galpoes voltados para o uso
do automével; na Av. Guapira diversas edificacdes
foram divididas em estabelecimentos menores que
geram uma variedade de programacao das fachadas e
sao inclusive separados em seus pés-direitos, propor-
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Mapa da regiao
com tracado da
antiga Tramway
Cantareira
sobreposto com
suas estacoes
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Percurso para pedestres assegurado Percurso para pedestres interrompido

Figura 3:

Fotos do
impacto dos
automoveis nas
calcadas das vias
em estudo

Av. Guapira R. Benjamin Pereira
Generosidade de calgadas Calgadas estreitas
Figura 4:
Fotos de
calcadas com
tamanhos
diversos nas vias
em estudo : .. .
Av. Guapira R. Benjamin Pereira
Escalas horizontais reduzidas Escalas horizontais superdimensionadas

Figura 5:
Fotos de

estabelecimento
com extensoes
horizontais
diferentes nas
vias em estudo

Av. Guapira R. Benjamin Pereira

Escalas verticais reduzidas Escalas verticais superdimensionadas
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Figura 6:

Fotos de
estabelecimentos
com alturas
diferentes nas vias - :
em estudo Av. Guapira R. BenJamm Pereira

Fonte: Autoria propria.
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cionando uma relacio vertical mais préxima.

Outros dois fatores que corroboram o predomi-
nio da escala do pedestre na Av. Guapira e a escala
do automével na R. Benjamin Pereira sdo a varieda-
de de usos, como comércio e servigos, que podem
ocorrer tanto horizontalmente como verticalmente,
por meio de edificios multifuncionais, comuns na
Av. Guapira, em sua maioria com comércio no térreo
e habitacio ou servicos nos pavimentos superiores.

Além de todas essas caracteristicas dispares que
foram mostradas até agora, a preeminéncia do auto-
mével na R. Benjamin Pereira ¢é visivel pela quanti-
dade de estabelecimentos com seu uso voltado para
o préprio automével, como postos de gasolina, me-
cAnicos e autopegas. Neste trecho cartografado foram
constatadas dezoito casos como esse.

As evidéncias comparativas entre vias com ex-
tensoes ¢ eixos semelhantes servem para demonstrar
como um meio de mobilidade urbana como a ferro-
via pode deixar rastros nao apenas no estrito territ4-
rio ocupado por ela, mas em toda a drea imediata.

A rua que seguiu o antigo trajeto da Tramway
Cantareira manteve seu aspecto de passagem de
alta velocidade, trocando apenas de protagonista. O
automével tomou conta dos usos e das caracteristicas
das edificagdes lindeiras, gerando uma “identidade
[que] ¢ flutuante, nao encontrando estabilidade

Programacao (fachadas e comércio de rua)

Av. Guapira

Multifuncionalidade (tipologia predominante)

por aquilo que é, mas sim pelo que deixou de ser
ou ainda nio ¢, como Alvaro Domingues (2009,
p. 13) explana ao dissertar sobre vias que tém essas
caracteristicas. Ele, apesar de se debrugar sobre vias
de maior extensdo, também salienta que nesses casos
a via:

Nem ¢ estrada, nem rua e parece acumular as des-
vantagens de cada uma delas. Para quem vai de
passagem, sdo as paragens constantes, o congestio-
namento, as passadeiras, os semaforos. Para quem
vive junto a estrada, ¢ a perigosidade do transito,
a falta de passeios, o ruido constante (DOMIN-
GUES, 2009, p. 6).

Nio é o caso deste estudo apontar como as escalas
do pedestre e do automével sio excludentes; muito
pelo contrédrio. Porém; é necessdria atengio para que
o0 automovel nio restrinja a liberdade e a qualidade
do passcio a pé por uma via, mantendo-a acessivel.
Isso é ainda mais importante quando se trata de uma
Zona Eixo de Estruturagio e Transformagio Urbana
(ZEU), que pretende promover usos residenciais e
nio residenciais com densidades demogrifica e cons-
trutiva altas, como ¢ o caso da R. Benjamin Pereira,
onde hd o corredor de 6nibus metropolitano.

Monctonia

R. Benjamin Pereira

Monofuncionalidade

Av. Guapira

Fonte: Autoria propria.

R. Benjamin Pereira
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Figura 7:

Fotos que
demonstram

a variedade

de usos e
programacao nas
vias em estudo
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Figura 8:
Colagem com
estabelecimentos
com uso voltado
para o automoével
na R. Benjamin
Pereira

POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO
ARQUITETONICA

Apés a andlise dessas fotografias e o estudo das evi-
déncias que elas propiciam, resta uma proposta por
parte do préprio pesquisador ao se deparar com o
cendrio cartografado, visto a intengao de realizar uma
“pesquisa-intervengao” (PASSOS; BARROS, 2009),

processo no qual:

conhecer a realidade é acompanhar seu processo de
constitui¢do, o que nio pode se realizar sem uma
imersdo no plano da experiéncia. Conhecer o ca-
minho de constitui¢ao de dado objeto equivale a
caminhar com esse objeto, constituir esse préprio
caminho, constituir-se no caminho. Esse é o cami-
nho da pesquisa-interven¢io (PASSOS; BARROS,
2009, p. 31).

Caminhando junto 4 anilise das ressonincias
histéricas sobre essas duas vias importantes para
o bairro do Jacani, resta perguntar se hd alguma
possibilidade de transformar esses rastros em
urbana, que
simultaneamente promovam o uso mais intenso dos
espacos publicos e tragam a tona a potencialidade
latente da histéria.

Justamente a histéria pode ser um aliado impor-

oportunidades de transformacio

tante em um bairro que é tao peculiar pelo fato de
combinar a arte musical que celebrou o “rem das
onze” por todo o pais, por meio de Adoniran Bar-
bosa, com o cinema, pela existéncia de um complexo
cinematogréfico que trouxe artistas como o compo-
sitor para trabalhar e conhecer o Jagana e a prépria
Tramway Cantareira como patriménio cultural.

Em busca, geograficamente, de um local onde
toda essa carga histdrica poderia ser manifestada —
mesmo que instintivamente —, hd de se aproximar do
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ponto nevrilgico para a mobilidade urbana do Jaca-
na: a esta¢do do trem. Ainda que hd muito inexisten-
te, a estacdo da Tramway Cantareira exerce uma in-
fluéncia sobre os fluxos do bairro ainda perceptivel e
que pode sugerir intervengoes mais condizentes com
a realidade atual.

O que as duas vias estudadas tém em comum? A
convergéncia nas cercanias da antiga estagio de trem.
O local estd cercado de equipamentos publicos e pra-
cas, além do ponto de Onibus metropolitano mais
utilizado na regido. Com certo atrevimento, poderia
até se dizer que ali estd o coragio do Jagana, vista a
quantidade de vias que se cruzam nesse né. Trata-se
de um vértice que pode levar ao centro da cidade, a
outras cidades da regido metropolitana ou até as dreas
ainda mais periféricas de Sao Paulo.

O espaco onde estava a antiga estagio é ocupado
hoje por um pequeno museu e uma edificagio nao
utilizada e é cercado por duas grandes pragas que nio
possuem uma conexdo estreita e poderiam, junta-
mente com a 4rea vazia e residual entre ela, formar
um ambiente uno para usos mais abrangentes. E nada
melhor do que a atividade humana para despertd-los;
portanto o que se busca é uma interven¢io que acabe,
como diz Peixoto (2002, p. 12),

Refletindo as discussoes e o embate com o local.
Criagoes que também resultam em trazer  luz lu-
gares carregados de valor histérico ou simbélico,
em confrontar situagoes espaciais e sociais sé colo-
cadas pela metrépole. Uma tentativa de estabeleci-

mento de novos mapas e visdes da cidade.

A interface com a histéria aqui nio deve ser bus-
cada através de uma materialidade que remeta a edifi-
cagoes hd muito destruidas. Ela se d4 justamente pela
apropriagdo do tragado urbano, que em sua sobrevi-
véncia resume muito da histéria do Jacana.

1 -
= ——

Fonte: Autoria propria.
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Robert Moses Pechman

O padeiro,
a democracia
e a cidade

s cidades tornaram-se moder-

nidade o lugar fundante da

ondi¢io politica de qualquer
sociedade. Talvez, por isso, possamos
inferir que estas tenham se transforma-
do nas grandes parteiras da democracia.
Evidencia-se, entdo, que sem democra-
cia a cidade fracassa, pois perde uma
de suas principais caracteristicas, que
¢ a produgio de relagoes. As cidades,
em seu poder de multiplicar relagoes,
assim como em suas possibilidades de
vinculos e abertura para o didlogo, se
tornaram, na sociedade moderna, a
grande oportunidade de se experimen-
tar novas formas de uma transcendén-
cia j4 perdida e que fora sustentada

pelo Estado, pela religido e pela fami-

lia. E assim que a cidade vai deixando
de poder transmitir sua derradeira he-
ranca, que a configurava como lugar da
reunido, do encontro e da negociacio
pelo destino dos homens e da socieda-
de. E, portanto, a “condigio humana”,
diria Hannah Arendt, ou seja, os “as-

suntos humanos” que estdo em jogo
na cidade, revelando a catistrofe do
definhamento da politica e a faléncia
do mundo compartilhado que d4 sig-
nificado 2 aglomeragio urbana. Trata-
-se, por conseguinte, da precarizacio
de pertencimento ao coletivo.

Faz todo sentido que pensemos,
entdo, que para além do socius, a ur-
banidade ¢ a sociabilidade publica es-
tejam tanto na raiz da cidade como na
da democracia. Assim, torna-se funda-
mental, para a compreensio, tanto da
cidade quanto da democracia, a per-
cepedo de como os “afetos urbanos’
sio negociados. Por isso mesmo, o
reconhecimento do Outro, a tolerin-
cia, a conflanca, a amizade publica, a
hospitalidade e o compartilhamento,
que tanto precisam do mundo e da vi-
sibilidade dos assuntos humanos para
forescer, sao as possibilidades dadas
para a democracia se atualizar a cada
momento histdrico. Nesse sentido, de-
mocracia, cidade e cidadania podem
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conviver numa mesma frase, quase como se fossem
sinénimos.

Nao se trata aqui, no entanto, de analisar a “gran-
de urbanidade”, prépria a politica. Para Jacques Ran-
ciere (1996, p.41) a politica e o politico sio coisas
muito distintas. A politica significando o fim da pro-
messa da revolugio e da utopia e, portanto, o con-
senso e a pacificacdo. A tarefa da politica seria, pois, a
subtragdo do politico, reduzindo-o 2 sua fungio pa-
cificadora, enquanto que o politico seria a substancia
fundamental da negociacio da vida em comum, o
“lago social”, que se configura com a presenca de-
sejante do Outro (TEPERMAN, 2020). Portanto,
onde se manifesta a cena politica, diz Ranciére, s6 o
que existe é a lei da policia, para evitar que as relacoes
se multipliquem e estimulem conflitualidades provo-
cadoras do dissenso.

Nao farei aqui, no entanto, uma andlise da demo-
cracia, mas sim, de seu rebatimento sobre a cidade.
Assim, vou me ater a0 que podemos cunhar de “pe-
quena urbanidade”, ou seja, a experiéncia da demo-
cracia no mitido e que quero capturar nas narrativas
urbanas, praticadas no cotidiano da vida citadina.

De fato, nio me aterei 2 dimensio politica da de-
mocracia, mas sim, na maneira como ela se manifesta
na cidade, nas suas filigranas, nos comportamentos
cotidianos e banais, tao bem representados pelas nar-
rativas literdrias e que expressam de maneira veemen-
te a condicao humana na cidade.

Como narrat, entio, o trdgico humano sem que
evoquemos o trgico urbano do lago social e a neces-
sdria conflanca que se tenta estabelecer na tessitura
de um contrato urbano?

Se os gregos teatralizavam o trdgico da vida na
polis, nds narramos a tragédia da cidade como uma
verdadeira guerra de relatos, sendo que a cidade é
o tema maior da narragio (GOMES, 2008, p.181).
Trata-se, assim, de mostrar a cidade como a principal
protagonista da epopeia contemporanea forjada na
comunhio entre os homens, e com a cidade. Tome-
mos, entio, a linguagem como uma espécie de ob-
servatdrio da cidade na perspectiva discursiva (OR-
LANDI, 1999).

O que nos conta a cidade quando esta resolve
abrir a boca? As vezes, essa fala ¢ apenas um sussurro,
as vezes, sdo ruidos, mas também gritos, berros, ge-
midos, ordens, lamentos, urros. E préprio da cidade
falar.

Tomando em conta a premissa que nds narramos
a cidade como se fora uma guerra de relatos, passa-
mos a entender porque cidade e narragio evoluem
como se fossem um ser Unico. Ao apenas narrar, a
cidade nos conta alguma coisa sobre a sua maneira
de ser e, nessa narrativa, percebemos como se inter-
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calam ou se sobrepoem a cidade, a urbanidade e os
narradores. Sdo essas narrativas, pois, que irdo nos
permitir vislumbrar os lacos que se entretecem en-
tre 0 que podemos chamar de pequena urbanidade e
grande urbanidade, revelando a tessitura de que ¢ te-
cida a democracia como forma de compartilhamento
da vida em comum. Nesse sentido, se a grande urba-
nidade remete para a institucionalizagio da politica,
a pequena urbanidade aponta para o urbano, nio
enquanto logistica espacial, mas enquanto territé-
rio do polido (ORLANDI, 1999), do laco social, da
urbanidade, da sociabilidade, das trocas simbélicas.
A narrativa, portanto, hd de nos mostrar a cidade a
partir da pequena urbanidade (o cotidiano da cena
urbana) e a partir da fala dos marginalizados. Quan-
to a grande urbanidade, outra narrativa se impée e
dela nao iremos tratar. Assim sendo, faremos da pe-
quena urbanidade a porta de entrada na cidade das
“pequenas criaturas”, daqueles ninguéns, daqueles
sem nome na cidade.

Por muito tempo, assinala Kellen Resende no
artigo “A cidade vista de baixo: o olhar dos margi-
nalizados”, determinados elementos sociais foram
ignorados pela arte literdria ou apenas usados como
pano de fundo para enredos narrativos. No entan-
to, a literatura, bem como outras artes e ciéncias,
passou a mostrar novas formas de se ver o mundo
(RESENDE, 2009). Personagens, antes esquecidos,
passaram a ter registradas suas vozes e olhares. Atenta
a essas transformagoes, Kellen Resende nos apresenta
os personagens marginalizados presentes no livro de
Jodo Anto6nio, “Malagueta, Perus e Bacanago”. Tais,
sdo filhos da rua e herdeiros das sobras da cidade, sao
uns “Zé ninguém”, nio tm nome, somente apeli-
dos, sobrevivendo do jogo do bilhar e de pequenas
trapagas. Roendo a cidade pelas beiradas, o olhar dos
marginalizados para com os “ganhos” com a cidade
¢ projetado como quem a vé desde o rés-do-chio,
como os ratos. Para essas pessoas, diz o contista Joio
Antdnio, ocupar um espago na cidade leva a que pre-
cisem se contentar com os seus restos. Fora dos bair-
ros da jogatina, nio sio ninguém, sao apenas seus
apelidos

Nao ser alguém na cidade lembra o que Jacques
Ranciére (1996), em seu livro “O desentendimen-
to”, diz sobre o escindalo da democracia quando a
plebe ousa falar para reivindicar direitos. Trata-se de
seres (plebeus), sem nome, nem fala, privados de /o-
gos, sem inscri¢do simbdlica na pélis e que disputam
com os patricios o que falar quer dizer. E a luta pela
palavra e pela razéo.

A esse propésito, o romancista e contista
Lima Barreto também nos brinda com a nocio de
“ninguemdade” na cidade, bem marcada em crénica
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de 1922 chamada “De Cascadura ao Garnier”. Trata-
se do bonde que liga o subtirbio ao centro da cidade,
cujo motorneiro ¢ um crioulo forte e simpdtico,
carinhosamente chamado pelos passageiros de Titio
Arrelia. Tal bonde fazia longo percurso por virios
subtrbios antes de ganhar as ruas centrais da capital
do Brasil. Enquanto manejava o veiculo, Titio Arrelia
deitava pilhérias & direita e & esquerda, brincava com
o timpano do bonde e assoviava como os cocheiros,
admirando a nova e irregular cidade que despontava
por aquelas bandas, ainda plenas de capinzais
encimados por velhas casas de fazenda. Aproximando-
se do centro, o bonde embica pelo Mangue e, a
partir dai, o veiculo passa a se travestir com uma
nova dignidade: Titio Arrelia se ajeita, acerta o né da
gravata, nao diz mais pilhérias, deixa o timbre em paz
e nio assovia mais. Uma nova urbanidade se impoe
a todos através do grosso siléncio que passa a pairar
sobre o veiculo, como se este estivesse entrando em
propriedade alheia. A viagem chega ao fim e o alegre
motorneiro vai incorporando uma nova natureza ao
seu jeito suburbano de ser. Diante disso, s6 resta o
seu siléncio.

DA CIDADE, DA PEQUENA
URBANIDADE E DA DEMOCRACIA

Para melhor aquilatar a relagio entre a cidade e a
narrativa, no sentido de entender como a pequena
urbanidade fundamenta os afetos sociais e como esses
afetos dio fundamento 4 democracia, vou tomar a
obra do cronista Rubem Braga, considerado o grande
narrador do fugaz, do instante, das migalhas, das mi-
nucias da cidade e de suas gentes.

A cronica, constata Ana Karla Dubiela no livro
“As cidades de Rubem Braga”, anda a pé pela cidade,
¢ “o passeio contemplativo e a0 mesmo tempo inte-
rativo, de troca entre o individuo e a cidade, entre
o sentimento de representagio coletiva ¢ o urbano”,
donde se conclui que esta faz da metrépole a protago-
nista do fato (DUBIELA, 2017, pp. 44-45).

Quando Renato Janine alega que a democracia
¢ algo que vem de baixo, desdenhado desde a Anti-
guidade como o empenho insolente dos pobres em
invadir o espago de seus superiores, nos lembramos
da cronica que, sempre préxima dos leitores, pega o
mitdo e mostra sua grandeza. A cidade, dird o con-
tista Rubem Fonseca em um de seus contos, “nio é
aquilo que se vé do Pao de Aglicar”, querendo nos
alertar que o drama é mais embaixo e que este anda
de mios dadas com o repertdrio urbano de cada um.
A profunda ligacio entre cidade e narrativa leva-nos a
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indagar, portanto, sobre como os ecos dos sofrimen-
tos humanos, na complexidade da cidade, reverbe-
ram no Politico, que, segundo a acepgao de Ranciére,
¢ a substancia fundamental da negociacio da vida
em comum; em outros termos, o politico entendido
como a encenacio da vida cotidiana no modo da pe-
quena urbanidade.

Nao a toa é que o cronista Braga procura no co-
tidiano dos desvalidos a mais infima gota de mel que
adoce suas vidas. Por isso, a deferéncia para com o
gari, o padeiro, o vassoureiro, o andnimo Silva, a vi-
zinha, a vidva e vérios outros. Vejamos isso.

DE PADEIROS, DE EMPREGADAS,
DE MOTORISTAS
E DE VASSOUREIROS

Em cronica datada de 1946 ¢ intitulada “O padei-
ro”, Braga conta que se lembrou de um padeiro que
quando vinha deixar o pio a porta das casas e tocava
a campainha para avisar a0 morador de sua chega-
da, j4 ele ia gritando 14 para dentro: “ndo é ninguém,
¢ o padeiro”! Certo dia, interpelando o homem do
pao, Braga perguntou-lhe como tivera a ideia de gri-
tar aquilo? Entdo, vocé ndo ¢ ninguém? O padeiro,
entdo, explicou que aprendera com as empregadas
que, ao serem perguntadas, a0 ouvirem a campainha,
quem l4 estava, respondiam para a patroa: “Nio ¢
ninguém nio, é s6 o padeiro”. Diz Braga: “ele me
contou isso sem mdgoa nenhuma e ainda se despediu
sorrindo”. E Braga, que era jornalista e saia da reda-
¢io de madrugada, arrematou: “o jornal e o pao esta-
riam bem cedinho na porta de cada lar; ¢ dentro do
meu coragio eu recebi a licio de humildade daquele
homem, entre todos, ttil e entre todos alegre; “nao é
ninguém, é o padeiro!”.

A banalidade da histéria e sua cotidianidade
apontam para um fato corriqueiro na vida da cidade,
e nos traz uma questao candente sobre a identidade
do sujeito e seu nao-lugar social. Sua fala ¢ o siléncio,
a mudez daqueles que ndo sio, nem no mundo e nem
na cidade. Segundo Ranciere (1996, p. 37), “aquele
que nao tem nome, nio pode falar, da boca da plebe
nao saem palavras, apenas ruidos”.

Outra cronica de padeiro, essa de 1946, intitula-
da “Louvag¢ao”, fala de um padeiro do suburbio ca-
rioca que foi autuado, por estar fabricando pio com
farinha pura, jd que a Prefeitura, por falta de trigo,
passou a obrigar as padarias a fazerem misturas de fa-
rinha. O padeiro serd punido por sua desobediéncia,
mas antes o cronista o louvard: “Gléria a ti padeiro de
Brds de Pina, padeiro do pao puro”. Segue o cronista,



Entre o falso leite, a falsa arte... a falsa palavra do
politico... e a falsa democracia - gléria a ti. Mer-
gulhamos no frenesi das falsificacoes; nossos panos
sdo de falso tecido, os sapatos de falso couro... as
palavras de falsa moral. H4 orquestras tocando
falsas musicas e oradores com a voz embargada,
pela falsa emogio e o chefe de Policia resolve punir
falsos crimes. Os partidos fazem uma falsa coali-
z30 ou se colocam em falsa oposicao... De tudo
nos queixamos aos falsos amigos... quando tudo
piora, o povo nas ruas promove falsos disttrbios. ..
Tu, s6 tu, fazes o puro pao. As escondidas, nesta ci-
dade pecaminosa; ¢ alf, na penumbra, que formas
a tua massa pura ¢ a levas ao forno de verdadeiro
fogo do ideal, ao fogo de teu coragio. Gléria a ti,
verdadeiro padeiro, dltimo preparador da branca
héstia da verdade eterna e terrena do pio dos ho-

mens: gléria a ti.

Embora diferente da primeira cronica “O padei-
ro”, cuja identidade era colocada em suspenso, numa
espécie de eclipse do ser, em “Louvagao”, Braga nos
traz um padeiro que confirma sua profissio e se im-
poe & autoridade e aos costumes vigentes, tentando
resgatar aquilo que dd sentido ao seu estar na cidade:
a pureza de seu pao. O primeiro padeiro sai de cena
como uma espécie de “Z¢é ninguém”, assoviando, o
segundo sai de cena sendo alguém, rebelde que se
mostrava.

Quase que numa arenga religiosa, Braga prega
contra a falsidade dos negécios da cidade, contra
os vendilhées do templo, convocando para a
verdade, convocando pela crenga no verdadeiro
pao e pela prépria verdade do pio, alimento bésico
que congraga e congrega todos em torno da mesa.
Lutando pela pureza das coisas, Braga impreca
contra a cidade “pecaminosa’, contra as posturas
municipais e contra os costumes. Glorificando um
padeirinho suburbano, o cronista acaba pregando
a desobediéncia civil, tentando recuperar um ideal
perdido de pureza.

Seria demasiado afirmar o quanto essas cronicas
performam o que a cidade é, e como elas arremetem
contra a Politica como negacio da utopia de uma
feliz-cidade, no sentido que lhe d4 Jacques Ranciére?

Nas cronicas “Batalha no Lgo. do Machado”, “O
conde e o passarinho”, “Luto na familia Silva” ¢ “O
motorista do 8-1007, o que escorre da pena de Braga
¢ um cronista decididamente implicado com os pe-
quenos gestos da urbanidade, com as pequenas cau-
sas, com a baixa politica, com o sofrimento popular.

Na “Batalha do Lgo. do Machado” trata-se de

operdrios, empregados em padaria, engraxates, jor-
naleiros, lavadeiras, cozinheiras, uma massa torpe e
enorme desfilando num bloco de carnaval, que toma
o asfalto, que danca e canta de tal maneira que pare-
cem exigir Igualdade, Liberdade e Fraternidade. E o
cronista vé nesse espeticulo popular, nio uma bata-
lha de confete, mas uma batalha de roncos e solucos,
uma grande insurrei¢do armada de solugos.

No livro “O conde ¢ o passarinho”, Braga divaga
sobre o bonde e relembra o aviso que vinha inscrito
na cabine do motorneiro e que dizia: “Fale ao motor-
neiro somente o necessirio”. Ao que o cronista con-
testa e propoe: “O essencial ¢ falar a0 motorneiro.
O povo deve falar a0 motorneiro. Se o motorneiro
se fizer surdo, o povo deve puxar a aba do paleté do
motorneiro. Em geral, nessas circunstancias, o mo-
torneiro d4 um coice. Entao o povo deve agarrar o
motorneiro, apoderar-se da manivela, colocar o bon-
de a 9 pontos (velocidade méxima), cortar o motor-
neiro em pedacinhos e comé-lo com farofa”.

Em “Luto da familia Silva” trata-se da morte sa-
bita de um trabalhador, Joao Silva, na rua e Rubem
Braga convoca todos os Jooées Silva da cidade para
prestar-lhe homenagem, afirmando que:

Nossa familia, Jodo, vai mal em politica. Sempre
por baixo. Nossa familia, entretanto é que trabalha
para os homens importantes... Nossa familia que-
bra pedra, faz telhas de barro, laca os bois, levanta
os prédios, conduz os bondes, enrola o tapete do
circo... Nossa familia... faz tudo. Apesar disso,
Joao Silva, nés temos que enterrar vocé ¢ mesmo
na vala comum. Na vala comum da miséria... Por-

que nossa familia um dia hd de subir na politica.

Na cronica “O motorista do 8-100”, Braga pée
em cena um motorista de caminhdo de lixo, que,
enquanto os lixeiros fazem a coleta, “pega um espa-
nador e um pedago de flanela, e faz seu carro ficar re-
brilhando de limpeza. Esse motorista que limpa seu
caminhio, conta Rubem Braga, nio ¢ um confor-
mado, ¢ um herdi silencioso que lanca um protesto
superior. A vida o obrigou a catar lixo e imundicie;
ele aceita sua missdo, mas a supera com esse protesto
de beleza e dignidade... O motorista do caminhio
8-100 parece dizer aos homens da cidade: “O lixo é
vosso: meus sio esses metais que brilham, meus sio
esses vidros que esplendem, minha ¢é essa consciéncia
limpa”.

Juntando essas quatro cronicas, o que temos? Um
retrato do middo da democracia, de como suas de-
mandas sobem dos chdos da cidade para os cumes da
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sociedade, um instantineo da condi¢do humana na
cidade, um fragmento de sua condigao urbana, o mel
e o fel de sua condigio politica e poética.

Sejam as pequenas criaturas, seja a pequena urba-
nidade, sdo elas que, derradeiramente, giram as en-
grenagens da vida comum na cidade, contaminando
com seu caudal de “impurezas” e de questionamen-
tos, os “desentendimentos” e as disputas sobre o que
quer dizer falar. Na visao de Ranciére (1996), trata-se
do escindalo da necessidade de reconhecimento do
outro e de seu direito a negociar sua estadia ndo s6 na
cidade, como no mundo.

Nao € a toa que a literatura, em suas vdrias mani-
festagoes, mostra-se como um espago onde o escritor
se movimenta, a partir da cidade, como uma tentati-
va de dar sentido ao todo da sociedade. Para ganhar o
jogo da “ninguemdade” na cidade - sugerird Rubem
Fonseca em seu “Pequenas Criaturas” -, é preciso
criar, pelo menos, parte das regras, coisa que os ricos
nio se cansam de fazer.
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A arte de rua como direito a cidade em Curitiba

s imagens deste ensaio foram
produzidas ao longo de dois

nos da minha pesquisa de
mestrado em Geografia na UFPR (de
2014 a 2016), na qual me dediquei a
entender a arte de rua enquanto uma
expressdo da luta pelo direito a cida-
de em Curitiba (PR). O ensaio é uma
selecio entre muitos registros de fo-
tografias rotuladas como “aleatérias’,
tiradas com celular e em momentos
diferentes dos trabalhos de campo ou
entrevistas da pesquisa. Entretanto,
talvez elas tenham sido as imagens que
mais contribuiram para a compreensio
nao apenas da pesquisa, mas também
da cidade, o que me faz refletir sobre
os limites das pesquisas, do método, da
ciéncia. Acredito que estas imagens tra-
zem consigo a vivéncia da dinimica da
cidade que eu procurei entender teori-
camente: fotografias tiradas com o ce-
lular, as vezes embacadas, tremidas ou
mal enquadradas; na correria do dia a
dia, em uma rdpida pausa na pedalada
ou na volta de encontros etilicos notur-
nos; registros feitos sem a devida aten-
¢a0 a luz, as sombras e & composigio da
imagem como um todo. Enfim, hoje
elas me parecem representagdes fron-

teirigas: nas fronteiras entre a apropria-
¢do e o entendimento, entre a fruicio e
o registro, entre o pensar € o sentir, en-
tre a ciéncia e a arte, entre a realidade
¢ a representagio, entre o pesquisador
e o cidadao, a criacio e a destruicio, o
permanente ¢ o efémero, os fixos e os
fluxos. Em tempos de pandemia, iso-
lamento social e obscurantismo, olhar
para estas imagens ¢é um anseio pelas
ruas, mas também uma maneira de re-
visitar a vida urbana e a sua qualidade
de encontro, de conflito, de devir, de
possivel. =
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