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revista eletronica

e-metropolis

Vinculada a rede interinstitucional do Observatoério das Metropoles (UFRJ),
a Revista Eletronica de Estudos Urbanos e Regionais e-metropolis

é editada por uma equipe de professores e pesquisadores e tem por
objetivo principal suscitar o debate e incentivar a divulgacao de trabalhos
filiados ao planejamento urbano e regional e areas afins. A e-metropolis
busca, portanto, se constituir como um meio agil de acesso democratico
ao conhecimento, que parte do ambiente académico e almeja ir além
deste, dirigindo-se a todas as pessoas que se interessam pela dinamica da
vida urbana contemporanea em seu carater multidisciplinar.

Publicadas trimestralmente, as edicoes da e-metropolis mantém, em
geral, uma estrutura que se compoe em duas partes. Na primeira parte da
revista encontram-se os artigos estrito senso, que iniciam com um artigo
de capa, no qual um especialista convidado aborda um tema relativo ao
planejamento urbano e regional e suas interfaces, seguido dos artigos
submetidos ao corpo editorial da revista e aprovados por pareceristas,
conforme o formato blind-review. A segunda parte é composta por uma
entrevista, por resenhas de obras recém-lancadas (livros e filmes), pela
secao especial - que traz a ideia de um texto mais livre e ensaistico sobre
temas que tangenciem as questdes urbanas - e, finalmente, pelo ensaio
fotografico, que faz pensar sobre as questdes do presente da cidade por
meio de imagens fotograficas.

Para submissao de trabalhos, o corpo editorial recebe artigos, ensaios
fotograficos, resenhas e textos para a secao especial em fluxo continuo,
assim como sugestdes e criticas. Para mais informacoes, sugerimos
consultar o site da revista: www.emetropolis.net.
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o editorial da primeira e-

-metropolis, publicada em

maio de 2010, escrevemos
que aquela iniciativa se tratava de um
passo rumo a concretizagio do objeti-
vo de democratizar o acesso e a divul-
gacdo do conhecimento académico no
ambito dos Estudos Urbanos e Regio-
nais. Estamos, hoje, com a publicagio
do nimero 42, dando mais um desses
passos com a certeza de que, mais do
que concretizar esse objetivo, esses pas-
sos foram dados para abrir caminhos.
A condugio da e-metropolis sempre foi
orientada por esse objetivo, mas tam-
bém fundamentada na ideia de didlogo
e de abertura as contribuicées de ou-
tras dreas do conhecimento.

Com o ntmero agora publicado,
reforcamos essa politica editorial com
um agradecimento especial a todas
¢ todos que nos acompanharam na
construcido desse caminho ao longo
dos dltimos 10 anos. Fica um agra-
decimento especial a Paula Sobrino,
profissional de design responsavel pelo
desenvolvimento da identidade visual
da revista e da diagramacio de todos os
ndmeros, e também a todos os artistas
que nos presentearam com as ilustra-
¢oes incriveis que compoem nossas 42
capas ¢ ajudam a contar nossa histéria.

No artigo de capa desta edi¢io,
contamos com a colaboracio de Ma-
theus Bartholomeu, Regina Tunes e
Sandra Lencioni, com o artigo Megar-
regido Rio de Janeiro—Sio Paulo e o surto
de COVID-19: desigualdades espaciais
no contexto da globalizacio. Neste arti-
go, os autores buscam compreender a
disseminagio espacial do surto de CO-
VID-19 no territério definido como
megarregido Rio de Janeiro (R]) — Sao
Paulo (SP), através da andlise dos da-
dos de 6bito por essa doenga até 10 de
junho de 2020.

No artigo Austeridade fiscal, finan-

setembro de 2020

ceirizagdo e saneamento urbano: notas
preliminares a um debate necessdrio, Lu-
cas Hungaro e Renan Almeida tratam
de um caso de déficit histérico da pro-
visao de servicos de saneamento e sua
articulagio com o processo de finan-
ceirizagdo do setor. A partir do caso da
COPASA-MG, a andlise traz evidén-
cias sobre como a austeridade fiscal,
aliada ao avanco da financeirizacio,
pode acarretar uma diminui¢do nos
investimentos no setor de saneamento.

Também com a financeirizagio
como pano de fundo, Lorenzo Valfré
e Marcelo Ribeiro se debrucam sobre
transformacGes nas estratégias da in-
corporagdo imobilidria residencial pre-
sentes em anuncios imobilidrios. Dessa
forma, no artigo intitulado Unm jeito de
morar ou de investir? Transformagoes nas
estratégias da incorporagio imobilidria
na era da financeirizacdo, os autores
apontam para a primazia de informa-
¢oes financeiras em detrimento de in-
formacoes de projeto e, em suma, da
sobreposicio do valor de uso da mora-
dia por seu valor de troca.

Com o artigo A contribuigdo das es-
tratégias de mobilidade corporativa (sus-
tentdvel) no dmbiro do planejamento ur-
bano, Carolina Grangeia, Luan Santos
e Nelio Pizzolato trazem a discussio
sobre as novas estratégias empresariais
que buscam a sustentabilidade ¢ a ges-
tio da mobilidade como diferencial de
mercado, acreditando nos potenciais
beneficios destas estratégias por meio
do desenvolvimento de um Plano de
Mobilidade Corporativa.

No artigo, A Sociedade do Espetd-
culo e a cidade contemporinea: apon-
tamentos para uma leitura geogrdfica de
Guy Debord, com o qual encerramos
nossa secio de artigos desta edigio,
Rodrigo Fernandes e Ulisses Fernandes
visitam a obra do tedrico francés para
discutir sua importincia para cidades

atuais, suas idealizaces, bem como
suas configuracoes mercadolégicas de
molde capitalista.

A relevante obra Construir e Habi-
tar: Etica Para Uma Cidade Aberta, de
Richard Sennett, ¢ objeto da resenha
produzida por Rogério Rodrigues, que
destaca a importincia da reflexao des-
te autor para a compreensio de nossas
cidades para além da questdo instru-
mental.

Nesta edi¢do, temos o prazer de pu-
blicar uma entrevista com Jamie Peck,
um dos mais influentes gedgrafos da
atualidade. Nesta entrevista, realizada
por Fernanda Pernasetti, o professor
titular do Departamento de Geogra-
fia da University of British Columbia
(UBC) fala sobre a influéncia da cultu-
ra tedrica flexivel e ndo-dogmadtica da
geografia critica sobre o seu pensamen-
to, que se destacou por abordar o tema
do neoliberalismo a partir de um forte
compromisso com o trabalho empiri-
co. Ele ressalta a importancia de se in-
vestigar as formas com que a hegemo-
nia neoliberal conseguiu se reconstruir,
enquanto um modo de “governanca de
emergéncia’, que ndo existe sozinho,
mas estd profundamente arraigado em
outras estruturas de poder.

No texto, As concertinas na cida-
de: sobre hospitalidade e hostilidade em
Belo Horizonte, Fibio Tozi, professor
da UEMG, reflete sobre a expansio e
o uso de concertinas dentro do debate
acerca das estratégias ¢ do mercado de
seguranca, bem como o papel regula-
dor do ente municipal, apoiando-se
em um conjunto de imagens que ilus-
tram a estética militarizada da paisa-
gem belo-horizontina.

Encerramos este niimero com as
imagens do ensaio fotografico Presen-
tear com o “initil” a cidade, o espaco
e o tempo. Nele, Thais de Almeida
Gongalves reflete sobre formas de se
perceber os usos da cidade para além
das exigéncias de produtividade ¢ da
mercantilizago, através de uma leitura
de uma intervencgio no espago publico,
que busca justamente subverter, mes-
mo que simbolicamente, estas 16gicas.

Por fim, agradecemos todas as au-
toras e autores que contribuiram com
a construcio deste ndmero e convida-
mos todas e todos a colaborarem com
o projeto coletivo da e-metropolis, atra-
vés da submissdo de seus trabalhos.
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Megarregiao Rio de Janeiro
- Sao Paulo e o surto de
COVID-19: desigualdades
espaciais no contexto da
globalizacao

Rio de Janeiro - Sdo Paulo
mega-region and the COVID-19
outbreak: spatial inequalities
in the globalization framework

Por Matheus C. Bartholomeu,
Regina Tunes e Sandra Lencioni

Artigos

Austeridade fiscal,
financeirizacao

e saneamento urbano:
notas preliminares

a um debate necessario

Fiscal austerity,
financialization, and urban
water and sewage services:
preliminary notes on

a necessary debate

Por Lucas Hungaro
e Renan P. Almeida

Um jeito de morar

ou de investir?
Transformag¢odes nas
estratégias da incorporacao
imobiliaria na era

da financeirizacao

A way of living or investing?
Recent changes in the

real estate development’s
strategies in the era

of financialization

Por Lorenzo Gongalves Valfré
e Marcelo Gomes Ribeiro
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A contribuicao das
estratégias de mobilidade
corporativa (sustentavel)
no ambito do planejamento
urbano

The contribution of
corporate mobility strategies
(sustainable) in the context
of urban planning

Por Carolina da Silva Grangeia,
Luan Santos e Nelio Pizzolato

A Sociedade do Espetaculo
e a cidade contemporanea:
apontamentos para uma
leitura geografica de Guy
Debord

The Society of the Spectacle
and the contemporary city:
notes for a geographic reading
of Guy Debord

Por Rodrigo Fernandes
e Ulisses da Silva Fernandes

Resenha

Apontamentos para
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abertas: para além de
proposicao instrumental
nas relagées dos sujeitos
com as cidades

Notes to build and inhabit
open cities: beyond
instrumental proposition
in the relations of subjects
with cities

Por Rogério Rodrigues
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Entrevista

Neoliberalismo realmente
existente, estruturas de
poder e agao politica - uma
conversa com Jamie Peck

Actually existing
neoliberalism, power
structures and political
action - a conversation
with Jamie Peck

Por Fernanda Pernasetti

Especial

As concertinas na cidade:
sobre hospitalidade

e hostilidade em

Belo Horizonte

Concertinas in the city:
about hospitality and hostility
in Belo Horizonte

Por Fabio Tozi
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Presentear com o “inutil”:
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e o tempo
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city, space and time

Por Thais de Almeida Goncalves
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RESUMO

A compreensao da disseminacao espacial do surto de
COVID-19 na megarregiao Rio de Janeiro (RJ) - Sao Paulo
(SP) é o objetivo deste artigo. Para isso, analisamos, para
0s municipios que compdem essa regido, os dados de casos
e obitos por essa doenca desde o registro mais antigo, em
26 de fevereiro de 2020, em Sao Paulo, até 10 de junho de
2020. A analise evidencia um primeiro momento em que se
ressalta a integracdo da megarregiao com os territorios-re-
de em escala global que foram primeiramente acometidos
pela pandemia. A partir dai, percebemos a constituicdo de
um territorio-zona de disseminagao da enfermidade que,
em oposicéo a ideia de homogeneizacao, apresenta uma
significativa diferenciacao entre os municipios, reafirman-
do o desenvolvimento geografico desigual.

Palavras-chave: COVID-19; Megarregiao Rio de Janeiro
(RJ) - Sao Paulo (SP); Homogeneizacdo; Diferenciagado;
Rede urbana.

ABSTRACT

This paper’s objective is to comprehend COVID-19’s
spread in the Rio de Janeiro (RJ, Brazil) - Sao Paulo

(SP, Brazil) mega-region. To do so, we analyze the
region’s municipalities’ data on cases and deaths by
this disease, since its oldest confirmation on February
26th, 2020, until June 10th, 2020. Such analysis reveals
a first moment that highlights the integration of this
mega-region with the network-territories at the global
scale that were struck first by the pandemics. From
that on, we observe the constitution of a zone-territory
of COVID-19’s spread which, opposite to the idea of
equalization, presents a remarkable differentiation
among the municipalities, reaffirming the uneven
geographical development.

Keywords: COVID-19; Rio de Janeiro (RJ) - Sao Paulo
(SP) mega-region; Equalization; Differentiation;
Urban network.



INTRODUCAO

A segunda década do século XXI estd se fechando
com um desafio imprevisto: conter a pandemia da
doenca infecciosa causada por um novo virus a atacar
o corpo humano, o coronavirus da sindrome respi-
ratdria aguda grave 2, cuja sigla em inglés ¢ SARS-
-CoV-2. A enfermidade causada por esse virus, a qual
¢ referida por COVID-19 (da sigla em inglés para
coronavirus disease 2019), guarda relagio com o fe-
némeno da globalizagio contemporinea, o que tem
sido extensivamente discutido nos meios académico,
politico e jornalistico. Trata-se de uma relagio abso-
lutamente pertinente, tendo em vista a escala global
do contédgio, ji que desde 13 de maio de 2020, 188
paises ou territérios nacionais ja registraram a pre-
senca da doenca', menos de seis meses depois do
caso mais antigo ji descoberto, em Wuhan (Hubei,
China), em 17 de novembro de 2019. Além disso,
em 11 de marco de 2020, a Organizacdio Mundial
da Satde (OMS) passou a classificar a epidemia de
COVID-19 como uma pandemia, devido aos niveis
alarmantes de propagacio, gravidade e de inagao®.

A Geografia, envolta desde sua institucionaliza-
¢do com questdes que envolvem o ser humano e o
meio ambiente — ainda que essas questdes tenham
se desenvolvido por caminhos muitas vezes diver-
gentes —, hoje oferece um olhar abrangente sobre
esse problema. Trata-se de questdes que cobram dos
pesquisadores um pensamento integrador acerca da
sociedade e da natureza. Afinal, como afirma Badiou
(2020), uma “epidemia tem de complexo o fato de
ser, sempre, um ponto de articulagio entre determi-
nagoes naturais e determinagoes sociais™.

Ao produzir o espago social, o ser humano alte-
ra as condigoes ambientais a que estava previamente
submetido. Neste sentido, o convivio com espécies
selvagens, que tiveram seu hdbitat tomado pelas po-
pula¢oes humanas, ou mesmo a criagio industrial de
animais domesticados, que potencializa a replicagio
e mutagio de virus, sdo maneiras pelas quais hd uma
possibilidade razodvel de introdug¢ao no corpo huma-
no de um virus existente em outras espécies (porém,
nelas, geralmente controlado)®. “Nao h4, deste ponto
de vista, algo como um desastre verdadeiramente na-
tural. Os virus certamente sofrem mutacoes todo o
tempo, mas as circunstincias em que uma mutagio

1 Segundo dados do Johns Hopkins University Center for
Systems Science and Engineering (2020a).

2 Segundo comunicado da OMS (WORLD HEALTH OR-
GANIZATION, 2020).

3 E de responsabilidade dos autores deste artigo a tradugio
desta e de todas as demais citagoes diretas originalmente em
lingua estrangeira.

4 A respeito disso, ver Schatzmayr (2001) e Ribeiro (2020).

se torna ameacadora a vida depende de agoes huma-
nas.” (HARVEY, 2020)

Em junho, o Brasil se consolidou como o pais
com o maior nimero de novos casos didrios confir-
mados de COVID-19, com mais de 20 mil registros
por dia desde o fim de maio®. Porém, este cendrio
¢, na verdade, significativamente pior, considerando
que o pais sequer estd entre os 100 primeiros na esta-
tistica dos que mais realizam testes em relagio a pré-
pria populagio®. Além disso, hd outros problemas,
como a falta de insumos bdsicos para a testagem e a
lentidao no processamento dos exames moleculares,
cuja fila de espera na rede publica jd estava na casa de
dois milhoes ao fim do més de maio’. Esses fatores
tém gerado grande subnotificagio da doenca no Bra-
sil. Estima-se que, em 10 de junho, o nimero real de
casos esteja compreendido entre 3,6 ¢ 5,1 milhoes,
bem maior do que os quase 800 mil oficiais®.

Esses dados sustentam as preocupagdes recentes
da OMS com a COVID-19 no Brasil, o segundo
pais mais afetado do mundo e o primeiro da América
do Sul, a qual foi classificada pela entidade como um
novo “epicentro” da pandemia em 22 de maio. Cabe,
antes de prosseguir, abrirmos um paréntese para dis-
cutir o emprego do termo “epicentro” para designar
o local onde os efeitos da pandemia da COVID-19
estdo momentaneamente mais fortes. Tomou-se este
termo emprestado das geociéncias, para as quais
ele representa a projegdo, na superficie terrestre, do
centro de um terremoto, a partir de onde as ondas
sismicas se propagam. Todavia, essa metdfora nao ¢é
ideal para transpor para o caso da COVID-19, por-
que uma pandemia ndo irradia a partir de um tnico
ponto. Manifestando a mesma posi¢io que a nossa,
Zimmer (2020) ressalta que um surto epidémico
“poderia facilmente passar apressadamente por gran-
des cidades, espalhar-se em outro local e depois re-
tornar, num vaivém longo e fatal. E mais como uma
rede do que como um terremoto’.

No Brasil, além de algumas regies metropolita-
nas duramente acometidas pela COVID-19, hi ou-
tra unidade regional especifica cujos niimeros da do-
enga saltam aos olhos: trata-se da megarregido Rio de
Janeiro (R]) — Sao Paulo (SP), que abrange um con-
junto de municipios fortemente integrados a diné-
mica das duas metrépoles em questdo. Porém, esses
municipios ndo se limitam a suas respectivas regides
metropolitanas. A megarregiio Rio de Janeiro—Sao

5 Segundo informagées do Johns Hopkins University Center
for Systems Science and Engineering (2020b).

6 Segundo dados da plataforma Worldometer (COVID-19
CORONAVIRUS, 2020).

7 Segundo informagées de Vasconcelos (2020).

8 Segundo estimativa de Alves ez a/. ([2020]).
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Paulo abarca, no estado de Sao Paulo, os municipios
que compéem a Macrometrépole Paulista, confor-
me definida pela Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano S/A (EMPLASA). No estado do Rio
de Janeiro, ela abrange diversos municipios dispos-
tos em eixos delineados por importantes rodovias,
notadamente as rodovias federais BR-040, BR-101,
BR-116 e BR-393. Por sua vez, em Minas Gerais, ela
compreende alguns municipios do Sul do estado e da
Zona da Mata.

O Mapa 1 mostra a delimitagio da megarregiao
Rio de Janeiro-Sao Paulo, além de apresentar os ca-
sos acumulados de COVID-19 por municipio’. Res-
salta-se que dos 772.416 casos confirmados no Brasil
até 10 de junho, 217.283 (28,1%) estdo nessa megar-
regido. Em relagdo a dbitos, no mesmo periodo, tal
recorte regional concentra 16.513 das 39.680 mortes

9 Esta delimitagio tem sido proposta e desenvolvida desde
2015 pelo projeto de pesquisa “A megarregiao Rio de Janeiro—
Sao Paulo”, coordenado pela Prof.2 Dr.2 Sandra Lencioni den-
tro da linha de pesquisa “Metropolizagio e o desenvolvimento

Mapa 1:

Casos acumulados
de COVID-19 por
municipio na
megarregiao Rio
de Janeiro (RJ)

- Séo Paulo (SP),
em 10 de junho

urbano: dinimicas, escalas e estratégias” do Instituto Nacional
de Ciéncia e Tecnologia Observatério das Metrépoles. A deli-
mita¢do atualmente utilizada data de novembro de 2018 e sua

por COVID-19 registradas no pais (41,6%)". Con-
siderando que os municipios da megarregido somam
24,6% da populagio nacional e apenas 1% da drea
territorial do pafs, notamos o peso elevado da megar-
regido Rio de Janeiro—S4o Paulo no niimero relativo
de casos e, principalmente, no de dbitos no Brasil, o
que sugere uma concentragio da enfermidade nessa
regido em relagdo as demais dreas do pais."

Nossa referéncia para a andlise da COVID-19
na megarregio abrange desde o primeiro caso do-
cumentado, em 26 de fevereiro, até 10 de junho de
2020. Embora, como j4 comentamos, haja subnotifi-
cagdo da epidemia no Brasil, os dados reunidos per-
mitem revelar as principais tendéncias da evolu¢io
da doenca na megarregiio. Desse modo, seu exame
¢ capaz de cumprir os objetivos imediatos de nossa
pesquisa e os objetivos cientificos mais gerais para
maior compreensio da epidemia. A respeito disso, é
preciso anunciar que este artigo objetiva examinar o

surto de COVID-19 na megarregidao Rio de Janei-

10 Segundo dados do Ministério da Satde (BRASIL, 2020).
11 Os municipios sem indicacdo de classe hierdrquica refe-
rente as Regides de Influéncia das Cidades fazem parte de ar-
ranjos populacionais, dos quais apenas as cidades-nicleo sio

de 2020 metodologia pode ser consultada em Bartholomeu (2019). classificadas.
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ro—S30 Paulo na sua relagio com a homogeneizagio
e a diferenciagdo presentes no desenvolvimento geo-
grafico desigual dessa regido. A fim de perseguir esta
meta, o presente texto se divide em dois itens. Pri-
meiramente, discutimos a globalizagio da epidemia
de COVID-19 e sua chegada ao Brasil e 2 megarre-
gido Rio de Janeiro—Sio Paulo. Em seguida, nossa
atencio se volta a tarefa de entender a disseminacio
desigual da doenga na megarregio.

A GLOBALIZAGAO DA EPIDEMIA
DE COVID-19 E A CHEGADA A
MEGARREGIAO RIO DE JANEIRO-
SAO PAULO

O processo de globalizacio contemporanea revela so-
bretudo uma face de cunho neoliberal, que submete
mais e mais regioes do globo a sua l6gica. Na atuali-
dade do processo de globalizacdo, o poder de agentes
nio estatais que operam nas escalas supranacionais
se expressa de maneira ainda maior. Isso ocorre por-
que eles adquirem uma facilidade crescente e mais
corriqueira de transcender os territérios restritos dos
Estados nacionais e promover fluxos (de dinheiro,
mercadorias, insumos, pessoas, informagio etc.) por
meio da construgio e utilizacio de redes transnacio-
nais (SHEPPARD, 2016, p. 63)

Essa integracdo do mundo em rede explica como
a infecgio de um ou poucos individuos por uma cepa
viral que transpde a barreira da espécie se difunde a
tantos outros seres humanos por toda a Terra, trans-
formando-se numa pandemia. Com relagio a isso,
existe, primeiramente, um fator inerente ao SARS-
-CoV-2, que ¢ sua altissima capacidade infecciosa:
ele é transmitido fundamentalmente pela inalagio,
ingestdo ou contato com os olhos de goticulas expeli-
das pelas vias aéreas de uma pessoa contaminada. En-
tretanto, a demonstracio de sintomas da COVID-19
nem sempre ocorre antes de o individuo infectado
ser capaz de produzir uma carga viral suficiente para
contagiar outros. Isso dificulta a identificacio e isola-
mento dos doentes.

Dadas essas caracteristicas, aglomeracoes de pes-
soas ¢ condi¢bes sanitdrias adversas desempenham
um papel significativo como ambiente propicio a
propagacio desse tipo de doenca. Todavia, o con-
junto de fendmenos que permitiu que o surto inicial
da COVID-19 em Wuhan se transformasse em uma
pandemia é, acima de tudo, um produto da globali-
zagdo. Neste processo, podemos perceber a prepon-
derincia alcangada pela China no mercado mundial,
fortemente inserida e integrada na rede de fluxos

globais.

Liu (2020) faz uma andlise muito pertinente da
amplitude da integragio mundial promovida pela
globalizacdo ao mostrar por que mesmo Wuhan —
uma cidade no interior da China, considerada de “se-
gundo escalao” entre as cidades chinesas, apesar de
conformar uma metrépole com mais de 11 milhées
de habitantes — foi capaz de ser a origem de uma
epidemia que se reproduziu pelo planeta em tio pou-
co tempo. Mesmo que as ligagoes diretas de Wuhan
com outros pontos do mundo sejam menos nume-
rosas do que a das chamadas cidades globais chine-
sas, trata-se de um centro internacional de produg¢ao
automobilistica e de educac¢io superior. Além disso,
principalmente apés o estabelecimento de uma zona
de processamento de exportacio, em 2001, Wuhan
tornou-se um entroncamento logl’stico importante,
tanto para fluxos domésticos quanto para internacio-
nais.

Ainda segundo Liu (2020), o primeiro grupo de
pessoas a levar o virus para o exterior era formado
por pessoas de classe média, como turistas, sujeitos
residentes no exterior que foram visitar familiares
em Wuhan, trabalhadores de multinacionais deslo-
cando-se entre filiais ¢ empresdrios em viagens de
negécios. “O que todas essas histérias tém em co-
mum ¢ o quéo ordindrias sio: é o intercAmbio glo-
bal contemporineo no que tem de mais prosaico. As
viagens de e para intimeras outras cidades na Asia e
Europa, para reuniées de negécio e turismo, seguem
um padrio muito similar.” Elas apontam “para a ma-
neira completamente mundana pela qual incontdveis
pontos nodais ao redor do mundo [...] estdo entrela-
cados mais estreitamente do que nunca por meio de
circuitos globais de comércio, educagdo ¢ turismo”
(LIU, 2020).

Mesmo que hoje em dia a globalizagio alcance
e integre mais estreitamente cada vez mais espagos,
existem aqueles que sio mais privilegiados pela es-
trutura econdmica global em rede. Estes espagos po-
dem ser identificados como sendo as megarregioes.
Diversas correntes de pensamento tém trabalhado
com este conceito, identificando megarregides em
todos os continentes, exceto a Antartida. Essas cor-
rentes vao desde aquelas mais alinhadas ao neolibe-
ralismo e a sua busca frenética por competitividade
global — cujos representantes veem nas megarregi-
oes o novo paradigma do planejamento regional e
a ponta de langa da prosperidade econémica global
num cendrio de competicio acirrada — até grupos de
pensadores radicalmente criticos ao neoliberalismo.
De qualquer maneira, todos concordam que uma
megarregido ¢ uma regido de ampla escala que abar-
ca diversas cidades e dreas metropolitanas com um
enorme contingente populacional e concentracio e
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atracdo de infraestruturas inter-regionais (SASSEN,
2007). Concordando com Sassen, Lencioni sugere
uma caracterizacio sintética: trata-se de “uma macro-
estrutura fortemente integrada pelo capital e pelo tra-
balho, na qual as cidades ¢ os arredores estao bastante
conectados, além de apresentar fortes vinculos com a
dindmica global” (LENCIONI, 2015, p. 61).

Em virtude dessa alta conectividade com o resto
do mundo, era de se esperar que, com a evolugio do
contédgio para fora da China, as megarregioes fossem
intensamente atingidas pela COVID-19. Porém,
para que esses casos iniciais evoluam em uma epide-
mia mais ou menos grave existe uma grande depen-
déncia de outros fatores, como a desigualdade social,
a capacidade do sistema de saide em lidar com o alto
volume de doentes, além da efetividade, urgéncia,
duragio e intensidade das medidas de prevencio ao
contdgio adotadas. Cabe lembrar que o SARS-CoV-2
chegou ao Brasil em meio a orientagoes conflitantes
do governo federal e de parte dos governos estaduais
e municipais, num contexto de crise politica cada vez
mais aprofundada.

Dessa maneira, acreditamos que as orientagoes
negacionistas sobre a doenga, em grande parte veicu-
ladas pelo poder executivo federal, somada a fatores
como a desigualdade social — que nega s populagoes
mais pobres o direito a melhores condi¢oes de sanea-
mento e atendimento médico ¢ o direito de praticar
um distanciamento fisico adequado, ou mesmo al-
gum distanciamento —, comprometeram os indices
de isolamento verificados no pais'?. Decerto, isso
contribuiu para os altos ntimeros de casos de CO-
VID-19 registrados. Fazemos aqui uma breve digres-
s40 para que conste que aquilo que tem sido chamado
pelo senso comum de distanciamento ou isolamento
social como medida preventiva contra o surto infec-
cioso na verdade nio deve ser chamado assim. Trata-
-se, de fato, de distanciamento ou isolamento fisico,
afinal hd outras formas de se relacionar socialmente
que prescindem do contato fisico.

Discutir como a COVID-19 chega ao Brasil ¢ 2
megarregido Rio de Janeiro—Sao Paulo, portanto, sig-
nifica compreender a inser¢io deste espago na rede
global que permite a transmissao do virus. Para ilus-
trar isso, saibamos que, em 2019, desembarcaram
no Brasil 11.697.463 passageiros de voos regulares
internacionais. Os quatro acroportos da megarregiao
que receberam voos regulares internacionais de pas-
sageiros no ultimo ano somaram 9.780.148 pessoas —
cujos voos foram provenientes de 31 paises diferentes

12 A respeito disso, ver matéria do Estaddo sobre as taxas de
isolamento para conten¢io da epidemia de COVID-19 no
Brasil MONITOR..., 2020).
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—, 0 que representa 83,6% do total mencionado®’.

Ademais, esta regido conta com os trés aeroportos
brasileiros que mais receberam passageiros de outros
paises em 2019: o Aeroporto Internacional de Gua-
rulhos/Cumbica — Governador André Franco Mon-
toro, em Guarulhos, na Regido Metropolitana de Sao
Paulo (7.193.066 passageiros); o Aeroporto Interna-
cional do Rio de Janeiro/Galeio — Antdnio Carlos
Jobim, na cidade do Rio de Janeiro (2.141.266 pas-
sageiros); e o Aeroporto Internacional de Viracopos,
em Campinas, no interior do estado de Sao Paulo
(443.248 passageiros)'. Esses dados revelam a enor-
me expressividade da megarregidao Rio de Janeiro—
Sao Paulo no conjunto dos fluxos globais de pessoas
que chegam ao pais.

Sendo assim, nio ¢é de se admirar que os primeiros
casos confirmados de COVID-19 no Brasil tenham
justamente chegado ao pais pelos acroportos de Gua-
rulhos (primeira confirmagio em 26 de fevereiro,
seguida de outras cinco) e do Galedo (primeira con-
firmagao em 5 de mar¢o). Uma parte bastante signifi-
cativa destes primeiros casos veio importada da Euro-
pa, mormente da Itdlia"®, mas vale notar que quando
“os primeiros voos comeg¢aram a ser suspensos [em 17
de marco], o estado de SP tinha 164 doentes notifica-
dos em nove cidades [...]. Passados 23 dias (08/04),
j& eram 6.708 casos em 132 cidades paulistas.”
(AGUIAR, 2020, p. 58) Esta evolucio rdpida ilustra
bem a diferenca dos ritmos de transmissio do SARS-
-CoV-2 entre os primeiros casos, que costumam ser
poucos e vir importados de outros paises, € os casos
subsequentes, j4 decorrentes da chamada transmissao
comunitdria, quando nio se consegue mais identifi-
car todos os transmissores e, portanto, monitorar o
percurso de todas transmissoes.

Nesta transicdo de dindmicas, podemos perceber
um aspecto perverso da sociedade no enfrentamento
da pandemia. Aguiar (2020) mostra que o virus che-
gou ao Brasil pelos corpos de individuos das classes
médias e altas. Segundo Haesbaert (2020), esses in-
dividuos sdo sujeitos multiterritorializados, no senti-
do de que transitam livre e tranquilamente sobre os
territérios dos fluxos globais de negdcio e turismo.
No entanto, aos individuos destas classes o direito ao
distanciamento fisico preventivo é garantido, em de-
trimento deste direito para as classes mais pobres. A
estas impoe-se o risco do deslocamento e, consequen-

13 Segundo dados da Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(2020).

14 Segundo dados da Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(2020).

15 Segundo informagoes de Aguiar (2020) e do portal sobre o
COVID-19 da Sanar Sadde (2020).



temente, o risco de uma exposi¢io mais provavel ao
virus. Esta condigio de negacio do direito ao distan-
ciamento e, portanto, do direito a satide, cumpre a
funcio de manter certa normalidade dos fluxos de
abastecimento domiciliar, entre outros fluxos que ga-
rantem a reproducio da vida dos mais ricos, a custa
da interrupg¢ao de vidas dos mais pobres.

DESIGUALDADES ESPACIAIS

E A DISSEMINACAO B
DA COVID-19 NA MEGARREGIAO
RIO DE JANEIRO-SAO PAULO

A velocidade de disseminacao da COVID-19 e sua
propagacio via rede de transportes de todo tipo a
diferentes pontos do globo, vale reafirmar, sao duas
caracteristicas marcantes dessa pandemia num con-
texto de globalizagdo neoliberal. Essas caracteristicas
nos permitem afirmar que a pandemia observa um
padrao de difusio em rede. No Brasil, este padrio
¢ composto, primeiramente, pelos aeroportos inter-
nacionais, notadamente os localizados na megarre-
gido Rio de Janeiro-Sao Paulo. Em seguida, vdrios
lugares sdo absorvidos pelo movimento de expansio
da doenga, conformando um territério-rede, o qual
compreende nés distantes que se conectam de forma
descontinua, dinAmica e mével, como diria Haesba-
ert (2016).

A difusio espacial da COVID-19 pelo Brasil se
deu, em escala regional, principalmente pelo trans-
porte terrestre ¢, na Amazdnia, também pelo trans-
porte fluvial. Em escala local, por sua vez, essa ex-
pansio da drea de abrangéncia deve-se aos contatos
fisicos, em especial na cotidianidade da vida urbana.
Essa conjugacio de dindmicas de contdgio combina
a ja aludida légica reticular do territério a sua légica
zonal, em que a caracteristica fundamental ¢ a conti-
guidade espacial. Territérios-rede ¢ territdrios-zona,
como aponta Haesbaert (2016), nao devem ser vistos
como manifestacoes distintas e duais. Eles se combi-
nam na dinimica territorial. No caso em exame, da
megarregido Rio de Janeiro—Sao Paulo, é impossivel
nao salientar a pertinéncia do conceito de regido para
a andlise da difusao espacial da doenga.

A combinagio das ldgicas reticular e zonal no
padrio de dispersio da COVID-19 j4 ¢, por si, um
indicador de que essa dispersao nio ocorre de ma-
neira homogénea. Pelo contrdrio, uma andlise mais
precisa da difusdo espacial dos casos e dos bitos na
megarregido Rio de Janeiro—Sao Paulo evidencia um
desenvolvimento geogréfico desigual. Segundo Smi-
th, o desenvolvimento desigual, que “¢ a marca da
geografia do capitalismo” (2008, p. 4), é determina-

do por duas tendéncias no que se refere a produgao
capitalista do espago: uma tendéncia para a homo-
geneizagio e outra, para a diferenciacio. “Em aclo,
esta contradi¢do, que emana do nicleo do modo ca-
pitalista de produgio, inscreve-se na paisagem como
o padrao subsistente do desenvolvimento desigual.”
(SMITH, 2008, p. 133). Em sentido mais ou menos
andlogo, Santos e Silveira (2005) afirmam que nio
¢ possivel compreender nenhum fendémeno concreto
da Geografia desconectado da combinagio dialética
das ac¢oes de diferenciacio.

Ao falar em desenvolvimento desigual ¢ impor-
tante chamarmos atengio para a palavra “desigual”.
Nio estamos falando em diferenca, afinal, diferenca
nio ¢ sinénimo literal de desigualdade, ainda que se
situem no mesmo plano conceitual, j4 que ambas
tém um valor relativo. As diferencas podem ter ori-
gem em algo natural, como a diferenca entre a dgua
do mar e a dgua de rios. A dgua do mar ¢ salgada,
enquanto a de rios nds a adjetivamos de doce por
oposigao aquela. No entanto, essa diferenga nio ex-
pressa uma desigualdade. Uma desigualdade define-
-se, em esséncia, por uma relagio de dominacio e
subordinacio.

Entretanto, além de as diferencas serem inerentes
A natureza das coisas, elas também existem na socie-
dade. Neste caso, as diferencas podem, sim, gerar
uma desigualdade. No exemplo dado acima, a dife-
renca nao guarda relagio alguma com a desigualda-
de. Afinal, esta ndo pode ser naturalizada, j4 que se
refere “A reparti¢do de poder e de riqueza, ao acesso
a direitos, a recursos e recompensas, materiais ou
simbélicas” (CUNHA; DURAND, 2016, p. 180).
A desigualdade tem, portanto, uma dimenséo social
e politica. Dito de outra forma, a desigualdade é uma
producio social; ela estd relacionada com a hierar-
quia entre objetos, sujeitos, grupos sociais ou fend-
menos. Portanto, uma diferen¢a ou um conjunto de
diferencas podem acabar sendo a base da produgio
de uma desigualdade pela a¢io da sociedade.

Retomemos a discussdo sobre as tendéncias para
a diferenciacio e para a homogeneizagdo. A procura
infinddvel de anulagio (ou aniquilagio) do espago
pelo tempo resulta dessa tendéncia para a homoge-
neizagio inerente a geografia do capitalismo. “O ca-
pital, por sua natureza, tende a superar toda barreira
espacial. Por conseguinte, a criagio das condigoes fi-
sicas de troca — os meios de comunicacio e transpor-
tes — se converte para ele em uma medida totalmente
distinta, em uma necessidade: a anulagio do espaco
pelo tempo.” (MARX, 1978, p. 13) Por extensao, a
percepcio de que estamos todos em conexdo num
mundo globalizado ¢ igualmente resultante da ten-
déncia para a homogeneizagio.
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No caso da pandemia de COVID-19, esta ten-
déncia tem sido representada pelo chavio mididtico
de que “estamos todos no mesmo barco”, isto é, todos
sofreremos igualmente as consequéncias dessa pan-
demia, jd que terfamos a mesma chance de contdgio
e o mesmo risco de morte. Essa ideia d4 a entender
que existe uma homogeneidade social e espacial na
dispersio da enfermidade provocada pelo novo coro-
navirus, uma vez que ela atingiu praticamente todas
as regiées do mundo, incluindo a grande maioria dos
municipios brasileiros'. Essa é uma percepgio que a
prdpria nogio de “pandemia’ traz consigo.

Todavia, ndo estamos no mesmo barco. Esta nao
¢ nem de longe uma boa metdfora para o que esta-
mos vivenciando. Nio existe um padrio de homo-
geneidade na distribuigao de casos de COVID-19 e
de ébitos por essa doenca. Além disso, sequer a pré-
pria disseminacdo ¢ homogénea, porque o espaco é
diferenciado e as condigées de enfrentar e conter essa
epidemia também sao diversas. A consciéncia de que
o desenvolvimento geografico é desigual é o que pos-
sibilita deduzir isso.

O exame das informagées sobre o surto de CO-
VID-19 na megarregiao Rio de Janeiro—Sio Paulo
nos permite enxergar diferencas significativas na dis-
semina¢io da doenga. Uma primeira diferenca pode
ser evidenciada no Mapa 1, j4 apresentado, que ex-
pressa o nimero de casos acumulados por municipio.
Trata-se da flagrante disparidade do total de ocorrén-
cias de COVID-19 nos municipios de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro em relagao ao restante da megarregiao.
Em 10 de junho, ambos ocupavam os dois primeiros
lugares neste quesito, inclusive considerando todo o
Brasil, com 80.457 e 38.960 casos, respectivamente.
Isto representa 55% das 217.283 pessoas acometidas
pela enfermidade na megarregido até essa data. Essa
porcentagem se torna ainda mais relevante se con-
siderarmos que os dois municipios juntos somam
36,7% da populacio desta regido, o que mostra uma
incidéncia verdadeiramente superior da doenca nos
dois nucleos metropolitanos que ddo nome & megar-
regido Rio de Janeiro—Sao Paulo’.

Além dos municipios de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro, o Mapa 1 mostra que a maior ocorréncia de
casos de COVID-19 na megarregiao estd, em geral,
nos municipios das regiées metropolitanas. Essa per-
cep¢ao ¢ indicativa de mais uma diferenca na distri-
buigio dos casos de COVID-19, pelo menos até o

16 Segundo o Ministério da Satide (BRASIL, 2020), em 10 de
junho de 2020, 4.501 municipios brasileiros j& apresentavam
confirmagio de pelo menos um caso de COVID-19, o que
representa 80,8% do total de municipios do pais. Além disso,
2.060 municipios haviam registrado algum 6bito pela doenca,
o que soma 37% do total.

17 Segundo dados do Ministério da Sadde (BRASIL, 2020).
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inicio de junho, a saber: a diferenca entre as regioes
metropolitanas e o interior, 0 que sugere que a epi-
demia comegou como um fendmeno eminentemente
metropolitano, tanto na megarregiio como no pais
como um todo. Apesar disso, j4 se percebe uma ten-
déncia cada vez mais forte de interioriza¢io da epide-
mia no Brasil'®, Embora ainda timida em relacao aos
ndmeros absolutos das metrépoles, a intensificacao
dessa tendéncia pode causar graves problemas aos
sistemas de satde das cidades interioranas, que costu-
mam contar com pouquissima infraestrutura clinica
e hospitalar.

O Mapa 1 ainda registra uma marcante relagao
entre o nimero de casos de COVID-19 e a hierar-
quia urbana das cidades da megarregiao Rio de Ja-
neiro—Sao Paulo. Podemos notar a coincidéncia entre
os municipios com maior ndmero de ocorréncias da
doenca e as cidades de nivel mais alto na rede urbana.
Esta hierarquia toma de empréstimo os resultados da
mais recente pesquisa de Regides de Influéncia das
Cidades (REGIC), datada de 2018, do Instituto Bra-
sileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE). A REGIC
classifica as cidades e arranjos populacionais brasilei-
ros em vdrios niveis hierdrquicos, reunidos em cinco
grupos: metrépoles, capitais regionais, centros sub-
-regionais, centros de zona e centros locais. E imedia-
tamente perceptivel que além de Sio Paulo e Rio de
Janeiro, que lideram o ndmero de casos por munici-
pio na megarregido, a tnica outra cidade classificada
como metrépole, Campinas, também registra um
ndimero expressivo de casos em 10 de junho: 3.121
confirmagdes. Além disso, sio poucas as chamadas
capitais regionais que ocupam o estrato mais baixo
de casos indicado no Mapa 1.

A relagio com a hierarquia urbana também pode
ser evidenciada pelo Mapa 2, que revela a data em
que foram confirmados os cem primeiros casos de
COVID-19 em cada municipio da megarregido. Es-
tas datas estdo agrupadas em seis periodos”. Além
disso, retratamos a data em que foram atingidos cem
casos, porque se trata de um niimero mais expressivo,
que permite acompanhar a evolugio geral da dissemi-

18 Segundo nota técnica do Instituto de Comunicagio e In-
formacio Cientifica e Tecnoldgica em Satide (MONITORA-
COVID-19, 2020).

19 O primeiro periodo estende-se de 16 de margo a 4 de abril,
o que corresponde a parte da 122 semana epidemiolégica de
2020 e as 132 e 142 semanas inteiras. O segundo periodo vai
de 5 a 18 de abril, compreendendo a 152 e a 162 semana epi-
demioldgica. O terceiro periodo tem inicio em 19 de abril e
fim em 2 de maio; trata-se da 172 e da 182 semana. O quarto
abrange os dias entre 3 e 16 de maio, correspondendo 2 192 ¢ 2
202 semana epidemioldgica. O quinto, entre 17 e 30 de maio,
isto ¢, a 212 e a 222 semana. Por fim, o sexto compreende o
periodo entre 31 de maio e 10 de junho, o que é a 232 ¢ parte
da 242 semana epidemioldgica.
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nagao da doenca.

Examinando o mapa®, conseguimos perceber
com clareza que quanto maior ¢ o nivel da cidade na
hierarquia urbana estabelecida pela REGIC, maior
tende a ser a precocidade dos cem primeiros casos.
Os municipios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro fo-
ram os que apresentaram os cem primeiros casos com
maior antecedéncia, entre os dias de 16 de margo ¢ 4
de abril. O mapa revela que a tendéncia em seguida
foi de a doenca se difundir primeiramente nos prin-
cipais municipios dessas regides metropolitanas. Da,
o surto se deu nos demais municipios das regides me-
tropolitanas, em municipios importantes no entor-
no dessas regioes ¢ em outros de alta hierarquia nio
pertencentes a conjuntos metropolitanos. Sé entio
a COVID-19 parece ter avangado e estar avangando
pelo restante dos municipios da megarregido.

Esse padrao desigual de disseminagio da CO-
VID-19 mostra que nio existe uma homogeneidade
no espraiamento da enfermidade, como se a epide-
mia efetuasse um movimento continuo de difusio

20 Os municipios sem indicagio de classe hierdrquica refe-
rente as Regioes de Influéncia das Cidades fazem parte de ar-
ranjos populacionais, dos quais apenas as cidades-ntcleo sio
classificadas.

das metrépoles em diregao as dreas circundantes mais
préximas e depois as mais distantes. Esta é uma in-
terpretagio equivocada, bastante semelhante aquela
que a ideia de epicentro dd a entender. Um olhar
mais acurado sobre o mapa revela que esse padrio é
heterogéneo.

Os municipios da Regidao Metropolitana do Rio
de Janeiro que apresentaram os cem primeiros casos
de COVID-19 logo depois da capital, isto é, no peri-
odo de 5 a 18 de abril, foram Niteréi, Nova Iguacu,
Duque de Caxias e Sao Gongalo, todos na metade
leste deste conjunto metropolitano. Além deles, no
estado do Rio de Janeiro, Volta Redonda também
atingiu esse nimero de ocorréncias no periodo. Na
Regido Metropolitana de Sao Paulo, trés municipios
do ABCD Paulista — Santo André, Sao Bernardo do
Campo ¢ Diadema — confirmaram pelo menos cem
casos neste transcurso, além de Guarulhos e Osasco,
entre outros. Fora desta regido metropolitana, chega-
ram a cem casos nessas datas apenas Santos, Campi-
nas e Sao José dos Campos.

Vale observarmos que possiveis obstdculos natu-
rais entre cidades, como o mar e a serra, nio foram
impeditivos para a disseminagio da COVID-19. E,
respectivamente, o exemplo da Bafa de Guanabara,
entre o Rio de Janeiro e Niterdi, e a Serra do Mar, en-

Mapa 2:

Data do 100°
caso de COVID-19
por municipio na
megarregido Rio
de Janeiro-Séao
Paulo, até 10 de
junho de 2020
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tre Sdo Paulo e Santos. Os quatro municipios regis-
tram grande ndmero de casos da doenga. Da mesma
maneira, precisamos lembrar que esses “obstdculos”
também nio impediram o crescimento de estreitas
relagbes entre essas cidades desde o periodo colonial.

Sendo assim, ndo ¢ na proximidade territorial ou
na auséncia de “obstdculos” naturais que necessaria-
mente reside o modelo de avanco da epidemia. Para
exemplificar, municipios vizinhos ao Rio de Janeiro,
como Nilépolis, ou a Sao Paulo, como Cajamar, nio
apenas possuem muito menos casos da doenga como
também sé chegaram aos cem primeiros no quarto
periodo evidenciado no mapa, entre 3 ¢ 16 de maio.
Isso nos permite confirmar que nio é somente a sim-
ples contiguidade territorial que explica o padrio de
propagagio da doenga entre municipios, mas funda-
mentalmente o nivel em que eles estdo na rede de
cidades. Esse posicionamento ¢ relativo ao lugar que
a cidade ocupa na gestao do territdrio, 2 intensidade
das relagoes que ela estabelece com outras cidades e a
rede de influéncia que ela abarca, como evidenciado
pela REGIC.

Examinando o ritmo dos casos de COVID-19
na megarregiao, podemos dizer que o padrio de dis-
seminagdo se aproxima, do ponto de vista da ani-
lise espacial, do que Smith (2000) denomina como
“saltar escalas”. O autor, ao analisar uma sequéncia
de escalas que vai do corpo ao globo, passando pela
casa, pela comunidade, pela cidade, pela regido e pela
nagio, destaca que a escala ndo possa ser entendida
como algo neutro, advindo de uma métrica do espa-
¢, isto ¢, algo predeterminado. A escala também nao
¢ procedente de uma selecio metodolégica arbitrdria
do pesquisador. Os fenémenos sociais e politicos pro-
duzem a sua prépria escala a partir de conexées que
podem ser tanto distintas, sem uma determinacio
clara, quanto predefinidas (SMITH, 2000, p. 144).
Com base nessa concepgo, poderiamos afirmar que
a difusio espacial da COVID-19, ao conectar o que
estd mais distante, muitas vezes, de forma mais inten-
sa do que o que estd mais préximo, salta escalas, ao
mesmo tempo que cria sua propria escala geografica.

A compreensio do salto de escalas em conjunto
com a dinimica da rede de relacoes entre as cidades
permite entender a propagagio desigual da epidemia.
Trés casos notdveis, jd que se trata de municipios fora
das Regi6es Metropolitanas de Sao Paulo e do Rio
de Janeiro, sdo os de Campinas (SP) e Sao José dos
Campos (SP), distantes, cada, cerca de 90 km da ci-
dade de Sio Paulo em direcoes distintas, e de Volta
Redonda (R]), a quase 130 km da cidade do Rio de
Janeiro. Esses trés municipios ultrapassavam mil ca-
sos confirmados em 10 de junho e chegaram aos cem
primeiros ji no periodo entre 5 e 18 de abril.

No terceiro periodo, compreendido entre 19 de
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abril e 2 de maio, foi a vez de outros municipios
fora das Regioes Metropolitanas de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro atingirem cem casos, alguns ainda
mais distantes dessas duas cidades. Juiz de Fora foi
até 10 de junho o tnico municipio de Minas Gerais
na megarregido Rio de Janeiro—Sao Paulo a alcancar
este nimero. Na Baixada Santista, no estado de Sao
Paulo, 0 mesmo ocorreu com trés municipios: Gua-
rujd, Sao Vicente e Praia Grande. Além disso, o cen-
tésimo caso em municipios deste estado também foi
confirmado em Sorocaba, Jundiai e Piracicaba. Nas
Regides Metropolitanas mencionadas, em seu turno,
foram diversos os municipios que apresentaram a
primeira centena de ocorréncias de COVID-19 no
periodo, incluindo Petrépolis, classificada pela RE-
GIC de 2018 como uma capital regional, mas desde
2019 reincluida na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro.

Chama atencio o avango da epidemia no quarto
periodo, compreendido entre 3 ¢ 16 de maio, por-
que alcangou Campos dos Goytacazes, distante 265
km do Rio de Janeiro, além de Macaé e Cabo Frio,
no mesmo eixo, em direcio ao litoral norte do esta-
do do Rio de Janeiro. As trés cidades, com destaque
maior para Campos dos Goytacazes, sio importan-
tes capitais regionais e tém relagoes estreitas com o
Rio de Janeiro, em grande parte devido & economia
do petrdleo e ao turismo. Os demais municipios do
eixo em questdo s6 apresentaram cem casos nos dois
periodos seguintes, entre 17 e 30 de maio e de 31 de
maio a 10 de junho.

A relagio entre a rede de cidades e a disseminagio
da COVID-19 fica mais evidente se percebermos que
as trés metrépoles da megarregido: Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Campinas apresentaram os cem primeiros
casos da doenca logo nos dois primeiros periodos.
Além disso, fora das respectivas regides metropoli-
tanas, a maior parte das cidades que atingiram essa
primeira centena de casos até o quarto periodo ocu-
pa a posicdo de capital regional na hierarquizagao da
REGIC. As capitais regionais apresentam capacidade
de gestao apenas inferior a das metrépoles e exercem
importante influéncia regional. E o caso de Santos,
Volta Redonda, Sao José dos Campos, Juiz de Fora,
Sorocaba, Jundiaf, Piracicaba, Petrépolis, Cabo Frio,
Campos dos Goytacazes ¢ Macaé.

Reforcando ainda mais a relagio mencionada no
pardgrafo anterior, podemos também notar correla-
¢do entre os niveis hierdrquicos menos elevados e a
intensidade de difusio da doenca. Os centros sub-
-regionais sdo cidades que detém atividades menos
complexas de gestdo do territério e que possuem uma
rede de influéncia menor do que a das capitais regio-
nais. A maioria deles chegou a cem casos da epidemia
durante o quarto ou o quinto perfodo, isto é, de 3 a



16 ou de 17 a 30 de maio. Os centros de zona, por
sua vez, ocupam o nivel inferior ao dos centros regio-
nais e se caracterizam por serem cidades de menor
porte que exercem fungdes elementares de gestio do
territério. Aqueles que chegaram a registrar cem ca-
sos — Piedade (SP) e Valenca (R]) — o fizeram apenas
no sexto perfodo, entre 31 de maio e 10 de junho.
Por fim, o grosso dos centros locais, cidades cuja
centralidade ¢é circunscrita aos limites municipais,
sequer chegou & primeira centena de ocorréncias de
COVID-19 até 10 de junho.

Em sintese, em relacio a disseminac¢io da doenca
na megarregiio Rio de Janeiro—Siao Paulo, podemos
evidenciar dois momentos diferentes. O primeiro
momento é o de difusdo do surto a partir das maio-
res metrépoles — Sao Paulo e Rio de Janeiro — para
as regides metropolitanas e, saltando escalas, para as
cidades de maior importincia da rede urbana na me-
garregiao. E o caso, em Sio Paulo, da disseminacio
em Campinas e Sao José dos Campos, entre outras
cidades, e no Rio de Janeiro, em Campos dos Goyta-
cazes ¢ outros municipios do eixo litordneo norte. E
também o caso da propagagio em Juiz de Fora, que,
apesar de se localizar em Minas Gerais, tem fortes re-
lagdes com o Rio de Janeiro. Este primeiro momento
reforca os eixos vidrios da megarregido. No segundo
momento, a difusio da doenca preenche, de forma
desigual e na relagdo com a hierarquia urbana jd des-
tacada, os intersticios desses espagos.

Cabem ainda algumas consideracées sobre a re-
gido do Vale do Paraiba, a partir dos Mapas 1 ¢ 2. Ao
longo da Rodovia Presidente Dutra (BR-116), no-
tamos um arrefecimento no ntimero de casos entre
Sao José dos Campos e Volta Redonda, incluindo di-
versos municipios entre Taubaté (SP) e Resende (R])
que ainda nio haviam alcancado o centésimo caso de
COVID-19 até 10 de junho. Essa é uma regido de
cidades de pequeno porte, em sua maioria centros
locais. Ainda assim, no Mapa 1, podemos verificar
que hd uma diferenciagio, ainda que timida, entre o
naumero de casos nos municipios que estio nas ime-
diacoes da rodovia e os demais. As estradas de roda-
gem, tanto em Sdo Paulo como no Rio de Janeiro, se
configuraram em vetores notdveis de propagagio da
COVID-19, a ponto de alguns gedgrafos apelidarem
o novo coronavirus de “caronavirus’, num trocadi-
lho com a palavra “carona’.

Poderfamos ser induzidos a pensar que esse
menor ndmero de casos no Vale do Paraiba revelaria
uma ruptura na megarregido Rio de Janeiro—Sio
Paulo e, no limite, comprometeria a prépria ideia de
megarregido. Porém, essa interpretagio é equivocada,
ja que supbe que uma megarregido se constitui
pela contiguidade de processos e dinimicas, o
que a caracterizaria como um espago basicamente

homogéneo.

Na verdade, uma megarregiao se revela pela in-
tegragdo produtiva e pela rede de relagées que af sio
estabelecidas. Além do mais, nela se faz presente uma
densa rede de fluxos de diversas naturezas e metrd-
poles com forte relagio com a economia global. Os
espacos naturais ou dreas de preservagio ambiental,
as dreas agricolas e de pastagem e os centros locais,
cuja rede de relagdes pouco extrapola as escalas mais
imediatas, apesar de configurarem fragmentacdes
no continuum da megarregiao, nao rompem com
sua unidade. Essa unidade é garantida especialmen-
te pelas atividades econdmicas que se integram e se
complementam. Os centros locais pouco integrados
nio comprometem a for¢a das relagdes estabelecidas
entre os lugares, mesmo que fiquem & margem deles.

Allen, Massey e Cochrane (2002) afirmam, cor-
roborando com a ideia exposta aqui, que as regides
hoje precisam ser consideradas de forma desconti-
nua, compostas por espacos com grande variabilida-
de interna e porosidade. Dai ser ocasional identificar
“buracos” no contexto regional. Schafran (2014)
também nos auxilia na compreensio dessa ideia. Para
cle, como a megarregido abrange a nocio de inte-
gragao territorial, é de se imaginar que este proces-
$0 ndo ocorra no mesmo ritmo em todos os lugares.
H4 espacos na megarregido em que tal integracio é
mais evidente, e outros em que é bem menos, afinal
o desenvolvimento dessa unidade regional é também
desigual.

Com o aumento da velocidade dos automéveis e
a melhoria nas condicoes das estradas, a duracio das
viagens encurtou, dando a impressio de um encur-
tamento das distAncias. Se uma localidade podia, no
passado, tirar vantagens de sua posi¢io relativa entre
duas cidades, colocando-se como ponto de pouso ou
abastecimento, por exemplo, hoje em dia, com a ve-
locidade dos transportes, essas vantagens tém deixa-
do de existir. Pode-se ir de um lugar a outro percor-
rendo distdncias cada vez maiores em tempos cada
vez menores, fazendo com que as cidades a meio
caminho nem sejam percebidas.

A esta caracteristica, Graham e Marvin (2002)
dio o nome de “efeito tinel”. Esse efeito tinel, que
pode ser identificado em relagio aos fluxos da Rodo-
via Presidente Dutra, incide sobre o Vale do Paraiba
e expressa o quanto se busca anular o espago pelo
tempo, como j& comentamos. Os fluxos materiais
ligados as atividades econdmicas que partem de Sio
Paulo rumo ao estado do Rio de Janeiro estdo, em ge-
ral, buscando alcancar Volta Redonda e imediacoes,
ou a regido metropolitana do Rio de Janeiro ou ainda
o litoral norte fluminense, at¢ Campos dos Goytaca-
zes. Os municipios do Vale do Paraiba, particular-
mente aqueles classificados como centros locais, nio
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possuem grande expressividade com respeito a tais
fuxos.

Até agora, viemos discutindo as estatisticas e ma-
peamentos de casos de COVID-19 na megarregiao
Rio de Janeiro—Siao Paulo. Porém, também ¢ im-
portante considerar os dados de dbitos por essa do-
enga. A proposito, existe uma expectativa de maior
fidedignidade em relagio as estatisticas de dbitos em
comparagio com as de casos, jd que a testagem para
identificacdo do contato com o SARS-CoV-2, que no
Brasil tem sido deficiente, tem se concentrado princi-
palmente em sujeitos apresentando sintomas graves,
geralmente ji dentro da rede hospitalar, em quadros
que muitas vezes levam & morte?!.

O Mapa 3% revela que o padrio espacial de con-

7

21 Esta afirmagido é corroborada pelo dado da taxa de po-
sitividade dos testes no pais, isto é, a porcentagem de testes
que deram resultado positivo, a qual foi de 36% em junho. A
recomendagio da OMS ¢ de que haja um volume bem maior
de testagem, inclusive em individuos que sequer apresentem
sintomas, para que a taxa nao ultrapasse 5% de positividade.
Estes dados compéem boletim da Rede de Pesquisa Soliddria
(COVID-19, 2020).

22 Os cdlculos foram feitos com base na estimativa populacio-
nal para o ano de 2019 por municipio.
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centragio dos dbitos se assemelha ao padrio dos ca-
sos, verificado no Mapa 1, assim como sua relagio
com a hierarquia urbana. Afinal, também ¢ notério
que um numero elevado de 6bitos ocorra nas cidades
de maior nivel hierdrquico da megarregiio segundo a
REGIC. Por outro lado, 0 Mapa 1 mostra uma gran-
de diferenca em termos absolutos entre o nimero de
casos dos municipios de Sdo Paulo e do Rio de Janei-
ro e o nimero dos demais municipios de suas regices
metropolitanas. Isso nao se pode dizer sobre os ¢bitos
revelados no Mapa 3, que tém uma distribui¢cao mais
uniforme, em termos relativos, nessas duas regioes
metropolitanas. Alguns municipios dessas regies in-
clusive ocupam o grupo com maior nimero de mor-
tes por 10 mil habitantes, no intervalo entre 3,95 ¢
7,02, junto com os nucleos metropolitanos. Esse é o
caso de Barueri, Osasco e Santa Isabel, em Sio Paulo,
e de Tangud, Magé, Itaguai, Guapimirim, Itaborai e
Mesquita, no Rio de Janeiro.

Como este tltimo mapa trata os dados em relagio
ao contingente populacional, ele permite visibilizar
situacdes que os nimeros absolutos esconderiam, de
modo que o padrio desigual se revela de forma mais
intensa. No mapa em questio se destacam nas estatis-
ticas de 6bitos alguns municipios das Regides Metro-



politanas de So Paulo e do Rio de Janeiro que se ca-
racterizam por concentrar uma significativa parcela
da classe trabalhadora. Parte dessa classe encontra-se
impossibilitada de aderir ao isolamento fisico dada a
necessidade de deslocamento para o trabalho. Acres-
cem-se a isso as estratégias de reprodugio da vida
por meio de diversos tipos de trabalho precdrio que
se multiplicaram com a pandemia no contexto do
chamado “capitalismo de plataforma” (SRNICEK,
2018), a exemplo da “uberizacio do trabalho”.

Para além das questdes que envolvem diretamente
as relacoes de trabalho, niao podemos esquecer outros
elementos significativos que também reafirmam a
desigualdade: as condigoes de moradia; a falta de in-
fraestrutura urbana bdsica, como redes insuficientes
de saneamento bdsico e dgua encanada; que colocam
essa populagio em elevado grau de vulnerabilidade
ambiental e social. Ainda podemos apontar outro
fator que leva 2 desigualdade no nimero de dbitos
relativos, que é o acesso a satde. Este, embora seja
um direito constitucional, nio ¢, de fato, assegurado.

Em geral, os dados sobre os casos de COVID-19
nio necessariamente mostram essa correlacio dire-
ta, mas a andlise dos ébitos nao pode desconsiderar
as diferencas de acesso ao atendimento bdsico e ao
especializado. Neste caso, o cruzamento dos dados
de ébitos por COVID-19 com os dados de acesso
a atendimento especializado, especialmente leitos de
unidades de tratamento intensivo (UTI), revela um
elemento perverso das condicdes de enfrentamento
a doenga. A maior parte dos infectados pelo SARS-
-CoV-2 apresenta apenas sintomas leves e nio ne-
cessita de atendimento hospitalar especializado. No
entanto, alguns casos evoluem para situagoes mais
graves, geralmente associados a idade avancada e a
comorbidades preexistentes, ¢ levam rapidamen-
te a um quadro de insuficiéncia respiratéria aguda.
Nesses casos, o atendimento em unidades hospita-
lares especializadas, especialmente em leitos de UTI
equipados com ventiladores mecinicos pulmonares e
com profissionais de sadde bem qualificados, ¢ essen-
cial para o tratamento da doenca.

Na megarregidao Rio de Janeiro-Sao Paulo, hd
significativas diferencas no nimero de leitos de UTI
disponiveis. Dos 263 municipios que a compdem,
160 deles ndo possuem nenhum desses leitos, obri-
gando os moradores doentes a se deslocarem para ou-
tro municipio. Entre os municipios sem UTI estio
alguns de destaque no Mapa 3, como Sapucaia (R]),
Tangud (R]), Magé (R]), Guapimirim (R]), Arapei
(SP) e Iguaba Grande (R]). Outros municipios que
também apresentam ndmeros significativos de ébitos
relativos possuem, por sua vez, poucos leitos de UTI
em relacio ao tamanho da populagio. E o caso, por
exemplo, de municipios que fazem parte da Regido

Metropolitana de Sao Paulo, como Barueri, Osasco
e Santa Isabel, com pouco mais de um leito por 10
mil habitantes, ¢ da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, como Itaguai e Itaborai, com menos de um
leito a cada 10 mil habitantes®.

Acesso a saude e a condigoes adequadas de mora-
dia e de trabalho se relaciona diretamente com a po-
breza de parte significativa da populagio que reside
em regides metropolitanas, especialmente nas dreas
mais periféricas. Como o Mapa 1 mostra, o nimero
absoluto de casos de COVID-19 nesses espagos, ain-
da que elevado, geralmente nio estd entre os maio-
res. No entanto, o nimero relativo de dbitos ¢, sim,
dos mais elevados, como revela 0 Mapa 3. Podemos
entender, portanto, uma correlacdo entre a quantida-
de relativa de ébitos por COVID-19 e a pobreza, a
desigualdade de acesso aos equipamentos de satde e
condi¢bes precdrias de moradia e de trabalho.

Se, por um lado, hd uma tendéncia, mesmo que
s6 aparente, & homogeneizagio no que diz respeito a
difusao da doenca, por outro, hd uma diferenciacio
significativa em relagio as infeccoes e as mortes asso-
ciadas 4 pandemia. E sabido que a associacio entre
pobreza e desigualdade diferencia o territdrio e, no
caso da disseminagdo espacial da COVID-19, essa
associacdo diferencia também, de forma perversa,
quem tem mais e quem tem menos chance de con-
tigio e sobrevivéncia. O resultado mais dramdtico
disso ¢ a evidéncia de que no Brasil a varidvel idade,
principal fator que define a entrada de uma pessoa
no grupo de risco de morte por COVID-19, passou
a ser menos determinante do que a classe social na
averiguacio de quem tem maior chance de vir a ébi-
to se contrair a doenca®,

CONSIDERACOES FINAIS

A relacio previamente anunciada entre a globaliza-
¢io neoliberal e o surto de COVID-19 revela que,
na sociedade brasileira, “o flagelo do desemprego,
as habitacbes precdrias para suportar quarentenas,
as contaminagbes em transportes publicos lotados
e a fragilidade do sistema de satde sdo, exata e ne-
cessariamente, condicoes histéricas de um modo de
produgio especifico, o capitalismo” (MASCARO,
2020, p. 5). Além disso, também sio produtos do
capitalismo as diversas redes de circulagio de pessoas
e mercadorias pelo mundo, com incontdveis nés em
crescente integracdo. Por essas redes, utilizadas coti-

23 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (2020).

24 Segundo informagdes da Escola Nacional de Satde Pabli-
ca Sergio Arouca (EM VEZ..., 2020).
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dianamente pelos individuos em deslocamento entre
diferentes cidades, de paises muitas vezes distintos e
distantes, também se deslocou o SARS-CoV-2.

Inicialmente restrito, pelo menos aparentemen-
te, a um territério-zona correspondente a cidade de
Wuhan, o novo coronavirus muito rapidamente pas-
sou a circular pela imensa gama de territérios-rede
dos fluxos globais. A medida que a COVID-19 ia
sendo verificada em novos espagos, novos territérios-
-zona, nos quais se multiplicava em escala exponen-
cial, impuseram-se, como tentativa geral de conten-
¢do do ritmo de contdgio, vérias quarentenas. Estas
quarentenas paralisaram — sem ddvida, com excegoes
— o mundo. Uma paralisia provocada pelo que lhe
¢ mais contraditério: o movimento, que permitiu a
dispersao generalizada da doenca.

Os efeitos da pandemia de COVID-19 t¢ém se
desdobrado em crises econémicas em intimeros lu-
gares. Retragdes do produto interno bruto (PIB) em
2020 sao esperadas nos Estados Unidos (-3,8%), na
Zona do Euro (-5,7%), no Japao (-4,2%) e em mui-
tos outros paises. No Brasil, nao se espera resultado
diferente (-4,1%)%, cujas consequéncias mais ime-
diatas j4 sdo perceptiveis: queda no nimero de traba-
lhadores em contratos de trabalho formais, diminui-
¢do do poder de compra das familias, entre outras.
Além disso, hd uma expectativa de agravamento da
crise politico-institucional que j4 existia mesmo antes
da epidemia.

As interrupgoes que as medidas de contengio do
surto de COVID-19 provocaram nas cadeias de va-
lor, ou seja, na rede de relagoes de produgio e circula-
¢do que envolve desde os fornecedores de insumos e
matérias-primas, passando pelos fabricantes do pro-
duto final até os distribuidores e vendedores, jd vém
se traduzindo em perdas econdmicas substanciais.
A dimensio da crise mostra que também tém sido
negativamente afetados os investimentos em capital
fixo, o comércio internacional, os restaurantes, os se-
tores de hotelaria, turismo, eventos e entretenimento
etc. O fato de que a megarregiao Rio de Janeiro-Sao
Paulo, o grande centro econdmico do Brasil, seja um
dos espacos mais afetados pela COVID-19 ¢ ainda
mais preocupante e pde em xeque as perspectivas de
retomada do crescimento em curto e médio prazo.

Todavia, o desenvolvimento desigual do capi-
talismo sempre evidencia que as perdas de algumas
fracdes do capital geralmente implicam ganhos de
outras, como se vé atualmente com relagao as plata-
formas digitais de entrega em domicilio de alimentos
e outras mercadorias, além dos soffwares de videocon-
feréncia e outros servicos online, principalmente. A
perversidade dessa dinidmica reside na terceirizagao

25 Segundo estimativas de Brooks et al. (2020).
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dos 6nus a classe trabalhadora, por meio de demis-
sbes em massa, precarizacio das relagoes trabalhistas,
entre outras mazelas.

Porém, os problemas nio se restringem apenas
a esfera da economia. A epidemia de COVID-19
j4 matou uma enorme quantidade de pessoas, ¢ o
descaso com as medidas de contengao do contdgio —
descaso este muitas vezes fomentado pelos interesses
empresariais — tem contribuido com a elevagio desses
nameros. A evidéncia de que os dbitos no Brasil e na
megarregido estdo se concentrando cada vez mais en-
tre as populacbes mais pobres revela a face mais per-
versa da globalizacio da COVID-19, como poderia
dizer Santos (2010). Trata-se, entdo, de uma dupla
perversidade, j4 que a classe trabalhadora é nao s6 a
que mais sofre perdas econdémicas, como também ¢é a
que mais morre.

Sendo assim, ¢é preciso reafirmar que nao estamos
no mesmo barco, ainda que a tempestade que esteja-
mos enfrentando seja a mesma. A homogeneizagio
de qualquer fenémeno no capitalismo é s6 uma ten-
déncia que se faz acompanhar da heterogeneidade.
Trata-se das duas tendéncias do desenvolvimento ge-
ogréfico desigual aludidas por Smith (2008). Como
também jd dissemos, essa heterogeneidade nio deve
ser compreendida no seu sentido restrito, como mera
diferenca. Ela gira em torno, fundamentalmente, da
nogio de desigualdade, que é produzida socialmente
e que atribui valor a cada pessoa ou objeto.

A propésito, mobilizar uma triade trabalhada por
Lefebvre (1974), composta pelos termos homogenei-
zagdo, fragmentagio e hierarquizago, parece-nos de
grande valia para outros estudos acerca da espaciali-
dade da pandemia de COVID-19. Afinal, para além
da ideia de Smith, que trata com propriedade os dois
primeiros termos, a dimensao da desigualdade revela
sempre uma hierarquizagio subjacente. No caso do
surto da doenga em questdo no Brasil e na megarre-
gido Rio de Janeiro—Sio Paulo, essa hierarquizagio
se expressa tanto na concentragio maior de casos e
6bitos nas cidades mais importantes quanto de uma
maneira muito cruel: escolhendo quem, na socieda-
de, ¢ descartdvel. Nesse sentido, a emancipagio social
e a justica espacial, pelas quais temos o dever de sem-
pre buscar, ndo passam pela anulagdo das diferencas,
mas sim e principalmente pela superacio das desi-

gualdades.
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Austeridade fiscal, financeirizacao
e saneamento urbano

notas preliminares a um debate necessario

Resumo  Este artigo articula o deficit historico da provisdo de servicos de saneamento
a financeirizacdo do setor e a sua expressd@o em um caso empirico no contexto
recente de austeridade fiscal. Essas notas preliminares, que podem ilustrar um
processo potencialmente generalizdvel ao Brasil, baseiam-se no caso da companhia
COPASA-MG. Para tanto, foram mobilizadas literaturas que discorrem a respeito de
austeridade; financeirizacdo; financas publicas locais e saneamento bdsico, além de
uma andlise de dados de mercado da COPASA-MG. Esses dados s@o fornecidos por
relatorios trimestrais abertos disponibilizados pela prépria companhia, possibilitando
estender a metodologia para outros estudos de casos. Os resultados dessa andlise
preliminar trazem evidéncias de como a austeridade fiscal, aliada ao avanco da
financeirizacéo, pode estar contribuindo para uma diminuicdo nos investimentos
no setor de saneamento, embora as empresas estatais sejam lucrativas e tenham
disponibilidades financeiras préprias para avancar na universalizac@o dos servicos.

Austeridade Financeirizacao Agua e esgoto Financgas publicas locais

Abs tr ac t This article articulates the historical deficit in the provision of water and sewage
services, the financialization of these sectors and its expression in an empirical case
given the recent context of fiscal austerity. These preliminary notes, which may
illustrate a process potentially generalizable to Brazil, are based on the case of the
company COPASA-MG. To this end, we drawn from literatures that discuss austerity;
financialization; local public finances and basic sanitation, as well as an analysis of
market data from COPASA-MG. These data are provided by open quarterly reports
made available by the company, making it possible to extend the methodology to
other case studies. The results of this preliminary analysis provide evidence of
how fiscal austerity, combined with the advancement of financialization, may be
contributing to a decrease in investments in these sectors, although state-owned
companies are profitable and have enough financial resources to advance the
universalization of services.

Austerity Water and sanitation Local public finance
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INTRODUCAO

A recessio econdmica dos paises centrais a partir dos
anos 1970, com a profunda mudanga no modo de
atuacio do Estado, fez com que houvesse uma mu-
danca nas relacoes entre setor publico e setor pri-
vado no campo do saneamento bdsico urbano. A
ascensio do chamado neoliberalismo marcou uma
redugdo da participagio do setor publico na provi-
sdo de servigos essenciais a populacio pari passu as
privatizacoes e ao crescimento do setor financeiro em
relagao aos demais setores (KLINK; EMPINOTTI;
AVERSA, 2020; SWYNGEDOUW; KAIKA; CAS-
TRO, 2016). Essa crise se estendeu pela periferia
do mundo capitalista a partir dos anos 1980, levan-
do a América Latina e o Brasil 4 chamada “década
perdida’. Nesse contexto, “a crise econémica levou
a crescentes dificuldades orcamentdrias para os go-
vernos nacionais e, por vezes, para os locais, resul-
tando na reducido de despesas com servigos publicos,
incluindo af os servicos de saneamento” (BRITTO;
REZENDE, 2017). Segundo as autoras, 0 aumento
da participagio privada na prestagio dos servigos ¢ o
desenvolvimento de uma gestao orientada por uma
légica de negécios ou de mercado, em consonancia
com as estratégias para geracao de lucro, sdo aspectos
comuns nesse periodo. A (i)légica de corte de gastos
e investimentos publicos se abateu sobre vérias esca-
las geogriéficas, tendo efeitos severos sobre a vida nas
cidades ¢ afetando pactos federativos (LOBAO etal.,
2018; PECK, 2014; THEODORE, 2019). A partir
dos anos 1980, a dominancia dos mercados financei-
ros sobre o conjunto da economia e sobre a vida ur-
bana tem sido identificada como um dos fendmenos
fundamentais do mundo contemporineo (KLINK;
EMPINOTTIL; AVERSA, 2020; KLINK; SOUZA,
2017; KLINK; STROHER, 2017). Aalbers (2015,
p. 214) apresenta uma defini¢io abrangente do pro-
cesso de financeirizagao:

A crescente dominincia de agentes, mercados,
prdticas, métricas e narrativas financeiros, nas
multiplas escalas, o que tem gerado uma transfor-
magio estrutural das economias, das corporagoes
(incluindo instituicées financeiras), dos Estados e

das familias.

Como se detalhard  frente, este artigo visa inves-
tigar alguns aspectos do processo de financeirizacio
no contexto de austeridade fiscal recente dos estados
brasileiros e suas possiveis consequéncias sobre o se-
tor de saneamento bdsico, a partir do estudo de caso

da COPASA (MG), contribuindo com uma agen-

n°42 = ano 11 | setembro de 2020 = e-metropolis

da de pesquisa ainda em construcio. A metodologia
proposta neste trabalho pode ser estendida para ou-
tras empresas deste tipo no pais. Vale lembrar que, no
Brasil, por saneamento bdsico, entende-se os servigos
de 4gua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana e
coleta de residuos sélidos. No entanto, o foco prin-
cipal deste trabalho sio os servigos de abastecimen-
to de dgua e esgotamento sanitdrio. Lancamos mio
de dados econémico-financeiros de uma companhia
estatal de capital aberto — a COPASA-MG — para
tecer algumas notas sobre uma agenda de pesquisa
necessdria. Desta forma, dois objetivos — considera-
¢oes sobre o estudo de caso e apontamentos sobre a
agenda de pesquisa — sdo detalhados a seguir.

SANEAMENTO NO BRASIL:
A FALTA DO BASICO
EM UM BREVE HISTORICO

Os primeiros argumentos a favor de se investir em
uma estrutura de saneamento bdsico para uma me-
lhoria na qualidade de vida da populagao, e como
medida profiltica para se controlar epidemias, sur-
giram na Europa do século XIX.

Na Europa oitocentista, a confluéncia de argu-
mentos sanitdrios, econdmicos e politicos coloca-
ram as agoes de saneamento no centro das discus-
soes governamentais e resultaram em importantes
intervengoes publicas nesse campo, uma vez que
foram cientificamente reconhecidas como me-
didas eficazes no controle das epidemias, gracas
aos trabalhos de John Snow, Robert Koch, Louis
Pasteur e outros. A construcio de redes de coleta
de esgotos sanitdrios passou a ser a resposta para
as epidemias de cdlera e o tratamento das dguas
de abastecimento, por filtragio, receberia também
a confirmagio empirica da sua eficdcia (MUR-
THA; CASTRO; HELLER, 2015).

No Brasil, o tema de saneamento bdsico come-
cou a ganhar espago em meados do século XIX, por
influéncia da Europa e dos EUA (BRAADBAART,
2013). No Rio de Janeiro, a coleta de esgotos sani-
tdrios foi estabelecida antes do suprimento de dgua
as residéncias. Na segunda metade do século XIX,
hd uma transicio do modo de distribuicio coletiva e
gratuita de dgua, o qual era feito por meio de bicas e
fontes, para o modo baseado em redes de distribui-
¢ao (MURTHA; CASTRO; HELLER, 2015). J4 no
final do século XIX e inicio do século XX, tém inicio
as reformas urbanas em diversas cidades brasileiras.



Tais reformas inclufam obras vidrias, de saneamento
bésico e de reestruturacio da paisagem das cidades
(MONTE-MOR, 2006). Porém, tal processo no
pais segregou os mais pobres, expulsando-os de 4reas
centrais para dreas periféricas e beneficiou apenas a
elite, sendo dessa forma um processo incompleto no
que diz respeito ao bem-estar das classes mais pobres.

Enquanto nos paises desenvolvidos a industriali-
zagdo levou & ampliagdo das politicas sociais, nos
paises dependentes, pelo predominio do interesse
econdmico e por fatores demograficos, as reformas
sanitdrias nunca alcancaram os problemas essen-
ciais, especialmente aqueles relacionados & popula-
¢do mais carente, relegada a um plano secunddrio
(REZENDE; HELLER, 2008).

O que se verifica é que no Brasil, ao longo do
século XX, os investimentos em saneamento nao
eram tidos como prioritdrios e eram preteridos em
relagio ao bindmio energia-transporte, devido as ne-
cessidades da industrializagdo. Para suprir a falta de
investimento no setor, foi criado em 1968 o Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA), o qual tinha
objetivos como: eliminar o deficit do setor de sanea-
mento bdsico; atender a todas as cidades brasileiras;
e instituir politicas tarifdrias condizentes. Tal Pla-
no, apesar de possuir importincia na expansio dos
servigos de dgua no Brasil, foi, também, altamente
excludente, nio beneficiando aqueles que mais ne-
cessitavam e limitando a autonomia dos municipios,
os quais precisavam conceder seus servigos as recém-
-criadas companhias estaduais de saneamento bdsico
(CESBs) para ter acesso aos recursos de financiamen-
to federal. H4 evidéncias empiricas robustas, inclusi-
ve, que durante a ditadura civil-militar brasileira, o
acesso aos servicos de dgua era propositalmente nega-
do as dreas periféricas das metrépoles, que recebiam
imigrantes vindos, principalmente, das dreas rurais
do pais (FELER; HENDERSON, 2011).

Com a redemocratizagio do pais a partir dos anos
1980, uma série de leis viriam a reformar o setor. O
acesso aos servicos de saneamento bdsico no Brasil
passou a ser assegurado pela Constituicio Federal de
1988 e regulado pela Lei n° 11.445/2007, conhecida
como o marco regulatdrio do setor. H4 hoje no pais
um projeto em curso para estabelecer um novo mar-
co legal para o setor de saneamento bdsico, o Projeto
de Lei (PL) 4.162/2019, que, em certo sentido, des-
monta essas tentativas democrdticas.

Essas legislagoes visavam a universalizacio dos
servicos de saneamento bdsico, definindo metas,
montantes a serem investidos, e criando o Plano Na-

cional de Saneamento Bésico (Plansab). No entanto,
13 anos depois da aprovagio do marco regulatério
do setor, o objetivo da universalizagio continua dis-
tante, com o pais ocupando a 1122 posicio entre 200
paises no ranking das infraestruturas de saneamento
(BENEVIDES; RIBEIRO, 2014). Cerca de 48%
da populagio nio possui acesso a coleta de esgoto,
e 17%, ao abastecimento de dgua (SECRETARIA
NACIONAL DE SANEAMENTO, 2019).

E fundamental observar que a cada R$ 1,00 in-
vestido em saneamento economiza-se cerca de R$
4,00 com satide (ONU Brasil, 2014). Além disso, tal
investimento reduz o nimero de internacoes, afas-
tamentos do trabalho, aumenta, no longo prazo, a
massa salarial, valoriza imdveis e afeta o rendimen-
to escolar infantil. Sdo indmeras as externalidades
positivas geradas pelo investimento em saneamento
bésico.

Saiani, Toneto Junior e Dourado (2013) afirmam
que, para se alcancar a universalizagio do saneamen-
to até 2020, o investimento anual necessdrio deveria
ter sido cerca de 0,45% do Produto Interno Bruto
(PIB) desde 2000. E, além disso, de acordo com o
Plano Nacional de Saneamento Bé4sico (PLANSAB),
para se atingir a universalizago, os investimentos ne-
cessarios seriam de 300 bilhoes de reais (a pregos de
2012), no periodo compreendido de 2014 a 2033
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2013). O investi-
mento deficitirio em saneamento fica evidenciado
por dados do Sistema Nacional de Informacées sobre
Saneamento (SNIS), que mostram a evolugio dos
indices de cobertura. Em 2010, cerca de 45,4% da
populagio tinha acesso a coleta de esgoto, e 36,2%,
a esgoto tratado; em 2017 os nimeros subiram para
52,4% e 45,1%, respectivamente — um crescimento
relativamente modesto. Segundo estimativas, “para
que a universalizagio se torne realidade, em 20 anos,
o Brasil precisa investir a0 menos R$ 15 bilhoes por
ano no saneamento, mais do que o dobro da média
investida nos tltimos dez anos” (BRITTO; REZEN-
DE, 2017, p. 565). De acordo com um estudo da
Abcon/Sindcon, publicado no ano de 2015, estima-
va-se que o pafs s6 atingiria a meta de universaliza-
¢ao em 2055. Considerando o nivel de investimen-
tos ainda mais baixos atualmente, e potencial crise
econdmica que estd sendo gerada pela pandemia da
COVID-19, as estimativas se tornam ainda mais
preocupantes.

Montenegro (2019) mostra que enquanto o PIB
cresceu 17% entre 2007 e 2017, o ntimero total de
ligacdo de dgua cresceu 48%, e de esgoto, 72%. Além
disso, o volume de esgoto tratado cresceu 63%. Tal
estudo contou com uma amostra de 4.104 munici-
pios do Brasil e foi feito a partir de dados do Sistema
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Tabela 1:
Evolucéao do PIB
e da oferta dos
servigcos de agua
e esgotos

.\ [0)

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Ligacdes totais de

Ligacoes totais de

Volume de agua Volume de esgoto

agua esgoto
100% 100%
112% 114%
116% 117%
120% 128%
125% 136%
128% 140%
132% 146%
137% 153%
142% 161%
146% 167%
148% 172%

Nacional de Informacées em Saneamento (SNIS).
Nesse sentido, apesar das vdrias precariedades e limi-
tagoes, nio se deve desprezar os avancos trazidos pelo
periodo da redemocratizaco.

O autor também mostra que houve um cres-
cimento dos ativos permanentes das companhias
de dgua e esgoto. Segundo estudos de Montenegro
(2019), “a soma dos ativos permanentes no periodo
analisado cresceu 32%”. Um ponto de suma impor-
tAncia, também ressaltado pelo autor, é que cerca de
95% da oferta em 2017 foi obtida gracas aos presta-
dores publicos. Na préxima secio, joga-se luz sobre
aspectos recentes da dindmica dos prestadores esta-
duais, herdeiros da tradicao de saneamento centrada
no prestador criada nos tempos do PLANASA.

A COPASA-MG foi fundada em 1963 com o
nome o nome de Companhia Mineira de Agua e Es-
goto (COMAG), com o objetivo de fornecer servi-
cos de abastecimento de dgua e coleta de esgoto aos
municipios de Minas Gerais. Com a incorporagio do
Departamento Municipal de Aguas e Esgoto (DE-
MAE) de Belo Horizonte e o elevado crescimento, a
COMAG, em 1974, passou a se chamar COPASA-
-MG. Em 2003, ocorreu a abertura de capital. Atu-
almente a COPASA ¢ uma empresa estatal (o estado
de Minas Gerais detém cerca de 51% do capital) e
de capital aberto (negociado livremente na Bovespa).

Em relagdo a universalizacio do saneamento em
Minas Gerais, uma nota técnica divulgada pela AR-
SAE-MG (2020), sua agéncia reguladora estadual,
criada em 2011, afirma que:
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produzido tratado
100% 100% 100%
104% 109% 105%
105% 117% 105%
108% 124% 113%
111% 128% 117%
114% 141% 120%
116% 142% 123%
116% 150% 124%
115% 149% 119%
117% 159% 115%
117% 163% 117%

Fonte: Adaptado de Montenegro (2019)

Até novembro de 2019, apenas 1 dos 581 muni-
cipios operados pela Copasa cumpria as metas de
abrangéncia no abastecimento de dgua estipuladas
pelo Plansab (Plano Nacional de Saneamento Bé-
sico) para 2018, de 99% dos domicilios urbanos
atendidos, e apenas metade dos municipios ope-

rados contavam com atendimento acima de 90%.

Ainda de acordo com a nota técnica da ARSAE-
-MG (2020), dados mostram que até o final de 2019,
37,6% dos municipios mineiros possuiam coleta de
esgoto realizada pela COPASA-MG, sendo que para
mais de 50% dos municipios apenas o servico de
dgua foi delegado, ¢, em 12,5% dos municipios com
coleta de esgoto delegada, nao havia sido iniciado o
servico. Em relacio ao tratamento, os dados mos-
tram que 61% dos municipios com coleta também
tinham o esgoto tratado, equivalendo a 26% do total
das concessoes.

Quanto ao esgotamento sanitério, dentre os 223
municipios em que a Copasa opera nesse servigo,
apenas 3 apresentavam percentual de atendimento
acima da meta estipulada pelo Plansab para 2018,
que era de 94% de domicilios urbanos atendidos
a0 menos com o servico de coleta ou fossa séptica.
Mesmo se for considerado um percentual de aten-
dimento menor, como 80%, apenas cerca de 30%
dos municipios operados com o servico de coleta
de esgoto atingem esse percentual de atendimento.
(ARSAE-MG, 2020).



Como serd evidenciado nas préximas segoes,
esses baixos niveis de investimento nio podem ser
diretamente associados a falta de disponibilidades fi-
nanceiras do setor.

FINANCEIRIZAGCAO
E SANEAMENTO: (SUB)
DESENVOLVIMENTOS RECENTES

Além de contextualizar a fase mais recente do setor
de sancamento no Brasil, algumas constatagoes desta
secdo serdo importantes para a hipdtese a ser investi-
gada a seguir. As receitas e os lucros das empresas de
saneamento vém aumentando ao longo do tempo,
como serd detalhado 2 frente. Como os investimen-
tos nao acompanham tal crescimento, essa contra-
digao pode ser explicada em parte pelo aumento na
distribui¢ao de dividendos para os acionistas. Ao se
priorizar que as receitas auferidas sejam distribuidas
aos acionistas na forma de dividendos, em vez de se-
rem revertidas em investimentos que beneficiem a
sociedade diretamente, as empresas de saneamento
estao contribuindo para a manutencio da financeiri-
zacio do sistema econdmico.

Segundo Dowbor (2017), hd hoje no mundo
uma “dinimica de transformacio de capital produti-
vo em patrimdnio financeiro: a economia real sugada
pela financeirizagio planetdria”. Ainda a respeito da
financeirizacio, e de como ela atrasa o desenvolvi-
mento social, o autor fala:

O ponto fundamental é que ndo ¢ a falta de re-
cursos financeiros que gera as dificuldades atuais,
mas a sua apropriagdo por corporages financeiras
que os usam para especular em vez de investir. O
sistema financeiro passou a usar e drenar o sistema
produtivo, em vez de dinamizé-lo. (DOWBOR,
2017).

Nesse contexto, parte significativa da populagio
brasileira ¢, hoje, atendida por empresas com capital
misto (parte estatal e parte privado) de capital aber-
to na Bolsa de Valores nos setores de dgua e esgoto.
Tais empresas, ao se tornarem parte publico, parte
privadas, passam a ter que atender aos interesses dos
acionistas, deixando, por vezes, interesses da popula-
¢do de lado, corroborando para que a financeirizagio
avance. Este ¢ o caso das companhias estaduais de
Sdo Paulo (Sabesp), Minas Gerais (COPASA-MG) e
Parand (Sanepar), das quais os estados possuem cer-
ca de 51% do capital. A Sabesp também estd lista-
da na Bolsa de Nova York (KLINK; EMPINOTTI;

AVERSA, 2020). O processo de abertura de capital
(Initial Public Offer — IPO) dessas empresas ocorreu
a0 longo dos anos 2000. Em 2015, quatro capitais
estaduais jd possufam concessdo totalmente privada
de 4gua e esgoto: Manaus, Palmas, Campo Grande,
Cuiab4; além da concessao dos servigos de esgoto na
zona oeste do Rio de Janeiro (BRITTO; REZEN-
DE, 2017). Nesse caso, o panorama passa a ser ainda
mais preocupante, dado o fato de que para que se
garantam as contrapartidas na prestagao de servicos
para a sociedade seria necessdrio um 6rgao regulaté-
rio forte, o que ndo se verifica hoje no pais. Vrias
cidades importantes do interior do Brasil também
possuem concessdes privadas hd alguns anos (BRIT-
TO; REZENDE, 2017). Em 2017, foi retomado o
debate sobre a privatizagio da Companhia Estadual
do Rio de Janeiro, CEDAE, como uma das condi-
coes estabelecidas para que o governo do Rio de Ja-
neiro ingressasse no Regime de Recuperagio Fiscal
proposto pela Unido.

De acordo com a Lei n° 6.404/1976, conhecida
como “Lei das S.A.”, as empresas de capital aberto
devem distribuir no minimo 25% dos seus lucros
auferidos durante o ano aos acionistas. Entretanto,
0 que tem ocorrido, por vezes, é que as empresas
de saneamento pagam dividendos extras (chamados
no mercado de “extraordindrios”). A COPASA, por
exemplo, realiza pagamentos trimestrais e possui gati-
lhos para potencial aumento ¢/ou reducio do payour
— parcela do lucro liquido, o qual é distribuido para
os acionistas da empresa na forma de juros do capital
proprio (JCP) ou dividendos. E, na prépria politica
de dividendos da companhia, estd definido que pa-
gamentos regulares podem chegar até o mdximo de
50%. Como se expde na préxima se¢io, no caso da
COPASA, o pagamento desses proventos, que vio
para investidores privados e para o governo estadual,
tem sido além do minimo obrigatério, ao passo que
o nivel de investimento tem se reduzido ao longo dos
ultimos anos.

AUSTERIDADE FISCAL,
FINANCEIRIZACAO E_
SANEAMENTO: EVIDENCIAS
PRELIMINARES PARA UMA
AGENDA DE PESQUISA

Este artigo busca estudar como a austeridade fiscal e
a financeiriza¢do podem implicar baixos investimen-
tos em dgua e esgoto. Para tanto, serdo analisados da-
dos da COPASA. Esses dados sio abertos, divulga-
dos para dar transparéncia para atender ao mercado
financeiro. Adicionalmente, usam-se dados compi-
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Figura 1: Lucro Liquido e Distribuicdo de Proventos anualizados COPASA-MG
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Fonte: FUNDAMENTUS. Disponivel em: https://www.fundamentus.com.br/graficos.php?papel=CSMG3&tipo=2.
Acessado em 04/05/2020. Nota: como os valores refletem uma média mével de 12 meses, ha uma impressao de
que no periodo 2018-2019 a distribuicao de proventos excedeu o lucro, quando, na verdade, reflete um valor

particularmente alto em meados de 2018.

Figura 2: CAPEX e Depreciacdo COPASA-MG
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lados pela agéncia reguladora (ARSAE-MG), fontes
documentais do governo de Minas Gerais ¢ declara-
¢oes de analistas de mercado sobre a companhia.
Argumenta-se, a partir desta investigagio, que a
relagdo entre a crise fiscal do estado de Minas Gerais
e a abertura de capital da companhia pode ter levado
ao aumento da distribuicio de dividendos, através de
pagamentos extraordindrios (além dos 25% minimos
definidos por lei), e que isso estd relacionado a uma
reducio dos investimentos em infraestrutura. Para
o caso da COPASA-MG, como indica a Figura 1,
a partir de 2016, hd um aumento da propor¢ao dos
proventos em relagdo ao total do lucro (ambos anua-
lizados). Sincronicamente, a Figura 2 mostra a queda
dos investimentos a partir de 2014. Desde 2015, em
vérios trimestres, o montante investido (Capital Ex-
penditure — CAPEX) pela companhia esteve abaixo
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até da cota de depreciagao, sinalizando uma queda da
base de ativos da prestadora. Na prética, isso pode sig-
nificar infraestruturas de dgua e esgoto envelhecidas
ou em mds condicées de uso, ou o nio atendimento
a dreas nas quais a companhia jd possui a concessio.
Em 2019-2020, cerca de 15% ou 50 municipios nos
quais a companhia j4 detinha concessio nao conta-
vam com operagio (COPASA, 2020). Vale observar
que a mudanga de governo estadual ocorrida no ini-
cio de 2019 nio se refletiu em mudanga do compor-
tamento da companhia de acordo com os dados de
investimentos realizados, conforme ilustra a Figura 3.
Em 2019, os valores realizados de investimentos em
dgua e esgoto pela companhia foram inferiores aos de
2018, embora a previsao divulgada por ela no inicio
do ano tenha sido maior. Na Figura 3, fica clara a
queda da média dos investimentos anuais do perio-
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Figura 3: Investimento - Previsdo x Realizado COPASA-MG

Fonte: ARSAE-MG (2020) a partir de dados da COPASA-MG.

do 2006-2014 para o periodo 2015-2019. Um leitor
informado poderia associar essa queda 2 crise hidrica
que afetou parte da regido sudeste do pais e particu-
larmente a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
em 2016, porém, os niveis dos reservatdrios jd esta-
vam em recuperagio em 2017, ano em que o nivel de
lucro gerado pela companhia jé superou os patama-
res pré-crise hidrica. A varidvel estrutural que nio foi
alterada desde entio foi a chamada situacio de cala-
midade financeira do governo estadual, que marca a
adocio de uma série de medidas de austeridade fiscal
no estado desde entdo. Na Figura 3, também chama
atencio o aumento do gap entre a previsio divulgada
pela companhia e o investimento realizado a partir
de 2014, o que pode ser lido como uma piora em sua
capacidade de planejamento. Esse gap, que havia se
fechado no ano de 2018, voltou a crescer em 2019,
mesmo apds a mudanga na gestao estadual.

Diante dessas evidéncias, ¢ fundamental indagar
quem s30 os atores que apoiam e operacionalizam
esse comportamento da companhia, que permite
que proventos extraordindrios sejam distribuidos e
as metas de investimento ndo sejam cumpridas, em
um contexto no qual a universalizacdo dos servicos
parece distante. Como mostram as evidéncias pre-
liminares a seguir, a austeridade fiscal e a ldgica da
gestdo privada introjetada mesmo em empresas esta-
tais de capital misto parecem ser os dois pilares que
se entrelacam nesse entendimento.

De acordo com Klink e Souza (2017), a gestao
de executivos profissionais tende a priorizar resul-
tados no curto prazo, acelerando o payback dos in-
vestimentos e apresentando resultados nos balangos
financeiros trimestrais, os quais estejam alinhados

com as expectativas do mercado. Em um contexto de
financeirizagdo e privatizagio, essa logica empresarial
pode ter resultados trigicos para os usudrios finais,
que pagam tarifas crescentes para receber cada vez
menos investimentos.

A motivagao do lucro a curto prazo age tanto con-
tra a sustentabilidade como contra o desenvolvi-

7

mento inclusivo. A deformacio ¢ sistémica. E o
préprio conceito de governanga corporativa que
precisa ser repensado. As regras do jogo precisam
mudar. Nio se sustenta mais a crenca de que se
cada um buscar as suas vantagens individuais o
resultado serd o melhor possivel. Nao hd como es-
capar da necessidade de resgatar a governancga do
sistema. E a janela de tempo que temos para fazé-

-lo ¢ cada vez mais estreita. (DOWBOR, 2017).

A respeito das concessoes e privatizagoes de ser-
vigos publicos, Bel, Fageda ¢ Warner (2010), a partir
de uma meta-andlise de vdrios estudos de casos, nio
encontraram evidéncias de reducdes de custos apds
privatizagoes de servicos de dgua e coleta de lixo.
Além disso, Warner e Hefetz (2012) mostram que,
nos EUA, hd uma tendéncia de volta ao estado ou
“desprivatiza¢io” dos servicos privatizados no am-
bito regional, diante de décadas de frustragoes com
servicos privados. McDonald (2018) mostra como
a insatisfacio generalizada com as privatizagoes das
tltimas trés décadas pelo mundo gerou um movi-
mento de remunicipalizagdo., o qual, conforme a hi-
p6tese defendida pelo autor, deve continuar a médio
prazo, embora a austeridade fiscal tenha feito muitos
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governos locais abandonarem seus planos. De acordo
com Lobina (2015, p. 16), em 2000 ocorreram duas
remunicipalizagdes; em margo de 2015, havia evi-
déncias de 235 servigos que passaram pela remunici-
palizacdo ou reestatizagdo, em 37 paises. Dessas, 184
ocorreram em paises de alta renda, e 51, em paises de
média ou baixa.

Esse processo de volta ao Estado dos servigos de
saneamento mostra que a financeirizacdo dos servi-
cos de dgua e esgoto nio ocorre sem resisténcia. Em
regimes democrdticos, movimentos sociais e sindi-
cais impuseram barreiras a tais mudancas (SWYN-
GEDOUW,; KAIKA; CASTRO, 2016). Segundo
Britto e Rezende (2017, p. 573), “podemos afirmar
que mesmo onde a mobiliza¢io social é mais fraca,
instAncias do legislativo (tribunais) buscam intervir
para garantirem o cardter publico do saneamento e o
direito social quando ameagados”.

A financeirizagio da economia mundial possui
grande contribui¢io na perda de interesse no viés so-
cial da economia, priorizando cada vez mais o capital
financeiro. Segundo Klink e Souza (2017), o debate
sobre a financeirizagdo perdeu relevincia politica re-
centemente, pois buscou investigar apenas as conse-
quéncias dela, ndo procurando aprofundar-se na sua
andlise em si e no seu processo constituinte. Ainda
segundo os autores, financeirizagdo representa uma
critica limitada, pois trata apenas do que o mun-
do das financas faz, porém, as consequéncias dela
estendem-se a muitas outras esferas. Nesse sentido,
os autores reconhecem a importincia do conceito e
sugerem trabalhos concretos e empiricos sobre como
exatamente a financeirizagdo se d4 no espago urbano.
Este artigo busca jogar luz sobre aspectos da financei-
rizagao dos servicos de dgua e esgoto em um contexto
de austeridade fiscal, como definido a seguir. Dessa
forma, nota-se como esses dois pilares, financeiriza-
Ao ¢ austeridade fiscal, desempenham um papel en-
tremeado na nio universalizagao dos servicos de dgua
e esgoto no caso de Minas Gerais.

Um fato que pode indicar a crise fiscal no estado
de Minas Gerais ¢ o decreto N°© 47.101 de 5 de de-
zembro de 2016, no qual o entdo governador declara
situagio de calamidade financeira em Minas Gerais.

Art. 1°— Fica decretada a Situagio de calami-
dade financeira no 4mbito do Estado em razio do
crescente déficit financeiro decorrente do histérico
crescimento de despesas para as quais as receitas
origindrias, derivadas e transferidas tém sido insu-
ficientes dado o severo momento econdmico mun-
dial e nacional que compromete a capacidade de
investimento e o custeio para a manuten¢io dos

servigos publicos.
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H4 evidéncias preliminares dessa relagio entre
austeridade fiscal e distribuicio extraordindria de
proventos (ver Figuras 1 e 2 acima). Vale esclarecer
que, quando uma companhia estatal distribui pro-
ventos (dividendos e juros sobre capital préprio),
parte desses proventos vai para a conta do Tesouro
Estadual, gerando um aumento de receitas para o
setor publico local, detentor das agdes da compa-
nhia. Em um contexto de ajuste fiscal, essas receitas
podem ser direcionadas para o pagamento de juros
da divida estadual. Esse comportamento leva a uma
redugio dos investimentos, dificultando o desafio da
universaliza¢io dos servigos de dgua e esgoto. Nota-se
que esta forma de governanca possibilita um aumen-
to das receitas piblicas sem um acréscimo na carga
tributdria. Esta seria uma alternativa caso se decidisse
tributar aqueles com maior capacidade de pagamen-
to em um contexto de calamidade financeira, como
definido acima.

Do ponto de vista do mercado financeiro, um
aumento no pagamento de proventos, ainda que a
custa de baixos investimentos nos servigos prestados
pela companhia, pode ser desejdvel em funcio da
visdo de curto prazo dos gestores de fundos de in-
vestimento. Vale lembrar que quando a companhia
realiza investimentos, por exemplo, construindo uma
nova estagao de tratamento de esgoto ou ampliando
as redes de distribuicao de dgua, hd um aumento na
chamada base regulatéria de ativos (Regulatory Assets
Base — RAB). Se a RAB se expande, esses novos inves-
timentos sdo reconhecidos nos processos de Revisoes
Tarifdrias Periddicas da companhia. Esse reconheci-
mento aumenta a remuneragio da companhia, que ¢
incorporada nas novas tarifas bases calculadas no mo-
mento das Revisoes. No caso da COPASA, essas Re-
visoes sdo realizadas a cada quatro anos pela agéncia
reguladora responsivel, a ARSAE-MG. Em outras
palavras, simplificadamente, hd um dilema aparente
entre retornos de curto e longo prazo para os acionis-
tas: se sdo distribuidos mais proventos no presente,
diminuindo o nivel de investimento (CAPEX), isso
implicard menores retornos no futuro devido a dimi-
nuicio da RAB; se sio distribuidos menos proventos
no presente, aumentando o nivel de investimento
(CAPEX), isso implicard maiores retornos no futuro
devido a0 aumento da RAB. Ambos cendrios pressu-
poéem tudo mais constante. Como indica evidéncia
preliminar, hd preferéncia por essa visao de curto pra-
zo no mercado financeiro para o caso da COPASA.

A Copasa (CSMG3) anunciou que ird distribuir
dividendo extraordindrio de R$ 280 milhaes [...].
Caso seja aceito, a Copasa atingird distribui¢io de

100% do lucro de 2017. [...] Na visio dos analis-



tas do Irdu [sic] BBA, a noticia é muito positiva,
uma vez que os altos pagamentos de dividendos
sio bem-vindos pelo mercado, principalmente
nos casos de empresas estatais. (MONEY TIMES,
2018).

Mesmo no contexto da pandemia da CO-
VID-19, com a enorme necessidade de garantia dos
servigos de saneamento para higienizacio, o mercado
financeiro tem demandado recebimento de proven-
tos, em vez do aumento do investimento e expansio
dos servicos.

O BTG Pactual nao gostou nada da decisio da
Copasa (CSMG3) de reduzir a distribuicao de di-
videndos para 25% dos lucros auferidos. Em rela-
tério assinado pelos analistas Jodo Pimentel e Filli-
pe Andrade, o banco atribui a reducio A pandemia
de coronavirus. [...] “Esperdvamos ver o anincio
de dividendos extras. Mas isso nio sé nio ocor-
reu, como a Copasa também anunciou a redu¢io
do pagamento em 2020 a apenas 25%”, afirma a
dupla. O banco se frustrou, também, com a re-
dugio da possibilidade de privatizacao da Copasa
no curto prazo. Diante disso, a instituigio espera
uma gestao “mais liberal e pré-mercado”, com foco
em grandes cortes de custos. (MONEY TIMES,
2020).

A GUISA DE CONCLUSAO

Passado mais de um século de experiéncias com o
saneamento urbano nas cidades brasileiras, a uni-
versalizacdo dos servicos ainda se vé distante. Das
estratégias excludentes dos governos militares nos
anos 1970 — quando, deliberadamente, até o acesso
a dgua era negado as populacoes periféricas (FELER;
HENDERSON, 2011) — até as tentativas inclusivas
do Plansab nos anos 2010 (BRITTO; REZENDE,
2017), o nivel de investimentos se provou insuficien-
te para atender a toda a populago brasileira com ser-
vicos de dgua ¢ esgotos tratados.

Um dos debates mais frequentes no Brasil para
a drea de infraestrutura em geral, ¢ particularmente
para o setor de saneamento, nos ultimos anos, tem
sido a participac¢do do capital privado para alavan-
car o nivel de investimentos. Dado o baixo nivel
de investimentos, o argumento dos que defendem
o aumento da participagdo privada sugere que fal-
tam recursos no setor publico para a realizagio dos
investimentos e que o capital privado seria a fonte
necesséria para esse aumento. Como sugerem as evi-

déncias preliminares deste artigo, parte desses recur-
sos ja se encontram dentro das préprias companhias
estatais. Eles estio sendo canalizados para o préprio
mercado financeiro, via distribuicoes extraordindrias
de proventos (dividendos e JCP) e via pagamento de
juros da divida puablica do setor publico. Parte das
receitas das estatais tem sido drenadas justamente
por aqueles que defendem o discurso da austeridade.

Vale notar que, neste momento, nio estamos afir-
mando que esse seja o padrio observado em todas
as empresas estatais ou todas as empresas de sanea-
mento, nem que essa pratica seja perene para o caso
de estudo ilustrado. O ponto principal dessas notas
preliminares ¢ jogar luz sobre essa temdtica de estudo
tdo relevante para as metrépoles, para a sadde da po-
pulagdo, para a preservagio do meio ambiente, bem
como para o desenvolvimento econémico. Usando
os termos de Lobao et al. (2018), esses podem ser
elementos importantes para o entendimento do as-
salto ao setor publico na contemporancidade. Cabe
notar também que essas evidéncias preliminares des-
mitificam parte do discurso que embasou a aprova-
¢40 — em meio A maior pandemia da histéria recente
— da alteragao do marco regulatério do saneamento,
o PL 4.162/2019. Recursos para universalizagao dos
servicos jd se encontram dentro das préprias compa-
nhias estatais, que sao lucrativas, e essas empresas jd
atuam em linha com a ldgica privada.
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Um jeito de morar
ou de investir?

transformacées nas estratégias da incorporacao imobiliaria
na era da financeirizacao

Resumo Este artigo se debruca sobre transformacées nas estratégias da incorporacgao
imobilidria residencial, no atual contexto do capitalismo financeirizado, refletidas em
anuncios imobilidrios. Através de uma revisdo bibliogrdfica pautada principalmente
pelos trabalhos de Ribeiro (1997) e Marx (1974), buscou-se caracterizar o movimento
de atuacdo do incorporador imobilidrio, para entdo analisar de que forma este
agente, na atual conjuntura politico-econémica brasileira, insere elementos
hegeménicos e “inovadores” nas suas estratégias e comunica a sociedade através dos
anuncios imobilidrios. Optou-se, como estudo de caso, pelo levantamento e andlise
dos anuncios da incorporadora paulista Vitacon, por considerar ser uma das mais
representativas desse novo cendrio do setor. Os resultados apontam a primazia de
informacées financeiras em detrimento de informacées de projeto e, em suma, da
sobreposicdo do valor de uso da moradia por seu valor de troca.

Incorporador imobiliario Anuncios imobiliarios Financeirizacao

Abstract nis paper aims at analyzing the strategies’ changes of the real estate
incorporation, in the era of financialization, seen through the real estate
advertisements. Through a revision of mostly Ribeiro (1997) and Marx (1974),
we sought to characterize the movement of the real estate developer and then
analyze how the developer incorporate hegemonic elements of the current political-
economic conjuncture in their strategies. We chose, as a case study, to survey and
analyze the advertisements of the Sdo Paulo real estate developer Vitacon, as we
consider one the most representatives companies of the sector currently. The results
point the primacy of financial information over design information and, in short, the
overlap of housing’s exchange value over use value.

Real estate developer Real estate advertisements




INTRODUCAO

A consideragio da atual fase do capitalismo como a
da dominincia das financas e da extragio de renda
sobre o capital produtivo (HARVEY, 2014; SAN-
TORO e ROLNIK, 2017) vem se mostrando cada
vez mais pertinente na recente conjuntura politico-
-econdmica brasileira. A insercio do Brasil nessa 16-
gica financeira global trouxe & tona uma série de dis-
cussoes fundamentais acerca da crescente influéncia
de agentes e atores financeiros em diversos Ambitos
da sociedade — inclusive para além do campo pura-
mente econdmico —, algo que pode preliminarmente
ser definido como financeirizagio, bem como sobre
as consequéncias desse processo.

Aalbers (2014) e Santoro e Rolnik (2017), por
exemplo, utilizam a expressio Complexo Imobilid-
rio-Financeiro como indicativo da necessidade do
estudo interligado do circuito imobilidrio com o fi-
nanceiro. A ideia por trds deste complexo, como se
pode inferir, diz respeito a forte influéncia exercida
por atores financeiros no setor imobilidrio, ou entio
da relacio entre financeiriza¢io e as transformacoes
do espago. Tal influéncia, no 4mbito da moradia, se
mostra bastante recente no caso brasileiro, embora
com o potencial de agravar diversos problemas ur-
banos latentes.

A abertura de capital de diversas empresas do se-
tor imobilidrio no decorrer das tiltimas duas décadas,
especialmente do segmento residencial, implicou
mudancas na composi¢io aciondria dessas empresas
e, como Sanfelici (2013) comenta, numa integracio
préxima entre fluxos financeiros e as transformagoes
na produgio do espaco urbano, especialmente em es-
cala metropolitana. Esse contexto foi favorecido, em
suma, pela expansio do financiamento habitacional
paralelamente com a existéncia de grande quantida-
de de capital excedente no setor financeiro (SANFE-
LICI, 2013). De fato, a implementagio do programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), em 2009, por
exemplo, representou um significativo estimulo na
producio capitalista da moradia, na medida em que
o crédito foi estendido, na forma de longos financia-
mentos, para uma grande parcela da populagiao num
nivel sem precedentes desde, pelo menos, a época do
Banco Nacional da Habitagcio (BNH), beneficiando
incorporadoras com capital aberto na bolsa de valo-
res e que atuavam predominantemente nos submer-
cados de menor renda, como a MRV.

Os hdbitos de investimento das pessoas fisicas
tém se mostrado um importante indicador dessas
mudancas de paradigma e de conjuntura, ¢ os refle-
xos na questdo da moradia indicam tanto a adapta-
¢do da incorporacio imobilidria a essa nova realidade

quanto a possibilidade de agravamento de problemas
urbanos, como a especulagio imobilidria, a segre-
gacio ¢ a desigualdade espacial. Com a taxa Selic!
a 3% ao ano, a pouca demanda efetiva resultando
numa baixa histérica da inflacdio e a consequente
reduzida atratividade dos investimentos em renda
fixa — cujos ativos geralmente sio atrelados direta ou
indiretamente a taxa Selic, como o CDI? —, muitas
pessoas estdo buscando novos ativos que se mostrem
mais lucrativos, como sio os investimentos de renda
varidvel. Com efeito, 2019 representou um adicional
de quase 800 mil pessoas fisicas na bolsa de valores,
representando um aumento de cerca de 89% com
relagio ao ano anterior. O que se pode tirar disso ¢ o
fato de que, estimulados por uma grande quantidade
de propagandas e, de modo geral, pela prépria 16-
gica neoliberal hegemonica, as pessoas tém buscado
novas formas de investimento para além das formas
consideradas conservadoras de outrora, como a pou-
panca, ou mesmo alguns ativos de renda fixa como
CDBs e LCIs?, algo que o capital imobilidrio tem
percebido e incorporado em suas estratégias.

Num contexto de crise da incorporagio imobili-
dria, especialmente com a reducio dos aportes finan-
ceiros do PMCMYV a partir de 2016, a oferta passa
também a se diversificar, por exigéncia da prépria
valorizacdo financeira, voltando a se direcionar para
publicos de renda com solvabilidade, mas também
alterando as tipologias construtivas — apartamentos
tipo “studio”, “coliving” etc —, que possuem maior
possibilidade de valorizagio permanente no merca-
do em relacio a construgio imobilidria tradicional.
Além disso, muitas dessas inovagoes sio formas de
superar a condi¢io de precarizacio dos apartamentos
— por vezes subdimensionados — e, mais ainda, uma
resposta a essa crise da incorporagio imobilidria, ao
direcionar a mercadoria moradia nao apenas para um
possivel consumidor desse valor de uso, ou usudrio
desse bem, mas também para possiveis investidores.

Sao transformagées recentes que refletem, por-
tanto, sua propria forma e suas estratégias de venda
e realizagdo. Essa dinimica — que envolve também a
inser¢do de empreendimentos em dreas desvaloriza-
das e muitas vezes estigmatizadas das cidades — ob-

1 Taxa média ajustada dos financiamentos didrios apurados
no Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia para titulos
federais.

2 Certificado de Depdsito Interbancdrio (CDI) sao titulos
emitidos por bancos como forma de captagio e/ou aplicagio
de recursos excedentes. Normalmente sio utilizados como re-
feréncia de rentabilidade em alguns ativos. IPCA se refere ao
Indice Nacional de Precos a0 Consumidor Amplo.

3 Certificado de Depdsito Bancdrio (CDB) e Letra de Crédito
Imobilidrio (LCI).
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servada em conjunto conduz, ainda, a processos de
renovagao social urbana e de gentrificacio, na medi-
da em que a inser¢io dessas tipologias pode contri-
buir com a elevacio do preco geral dos iméveis nessas
dreas e com a decorrente possibilidade de expulsio
de antigos moradores que nao podem arcar com tais
valorizagdes e consequentes aumentos nos pregos.
De que forma, entretanto, tais transformagoes no
setor imobilidrio sao comunicadas a sociedade? Quais
sdo as estratégias adotadas que possibilitam, de fato,
a realizagio dessas novas formas de morar, ou dessas
novas formas de enxergar a moradia? Onde podemos
nos apoiar para explicar tais transformagées e quais
sdo seus possiveis efeitos para a cidade? Estes ques-
tionamentos nortearam a elaboragio deste artigo,
que tem como objetivo analisar as transformagoes
no setor imobilidrio residencial na atual conjuntura
politico-econ6mica e, mais especificamente, algumas
das novas estratégias da incorporagio imobilidria.
Para tanto, optou-se, para balizar e elucidar nosso
argumento, pela andlise de andncios imobilidrios de
empresa do setor que identificamos ser representativa
dessa atual conjuntura: a incorporadora paulista Vi-
tacon. Foram levantados dez andncios para andlise,
que representam os Ultimos recebidos via inscricao
na lista de e-mail da incorporadora no ano de 2019
e, desses dez, trés foram selecionados para exposicao
neste artigo, o que se justiﬁca tanto por considerar-
mos serem os mais representativos quanto pelo aten-
dimento a limitagao de dimenséo do artigo.

PRECO, RENDA

E SOBRELUCROS:

APORTES TEORICOS

PARA A ANALISE DAS

ATUAIS ESTRATEGIAS DA
INCORPORACAO IMOBILIARIA

O desenvolvimento de um referencial tedrico que
possa nos ajudar a compreender parte das novas es-
tratégias da incorporacio imobilidria no Brasil deve
partir do pressuposto elementar de que apesar da ter-
ra ndo ser um bem produzido — e, portanto, nio pos-
suir valor —, ela adquire um prego. Sendo algo finito,
seu preco ndo pode decorrer de uma lei da oferta e
demanda — visto néo existir produ¢io e uma conse-
quente oferta reguladora desse bem —, mas sim de
uma demanda especifica e capitalista pela intenciona-
lidade de valorizagao dos seus capitais (MARX, 1974;
RIBEIRO, 1997). A dissociagio entre valor e prego é,
portanto, questdo fundamental nesse entendimento.

Essa dissociagio fica especialmente evidente nos
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pressupostos referentes a renda de monopdlio. Marx
(1974) afirma que esta decorre de um sobrelucro
gerado devido ao fato de determinada terra possuir
caracteristicas Gnicas que, por sua vez, geram um
produto de qualidade excepcional. A ideia de excep-
cional, aqui, ¢ no sentido de algo nio reprodutivel;
algo que se origine apenas nessa terra em especifico.
O prego de monopdlio, desse modo, nao decorre do
valor, ou do prego de produ¢io, mas sim de uma de-
manda especifica de “quem pode pagar” por deter-
minado bem de qualidades socialmente aceitas como
excepcionais. Em suma, “[...] o preco de monopdlio
estd fundamentado na nio reprodutibilidade de um
valor de uso” (RIBEIRO, 1997, p. 67-68). Como se
pode inferir, o fato de cada terreno urbano, e, por
extensiao, a moradia, apresentar uma sinergia espe-
cifica e diferente com os diversos valores de uso da
cidade — o que explica, por exemplo, a variedade de
precos da moradia num mesmo bairro —, bem como
a prépria oferta escassa destes terrenos e da moradia,
nos leva a caracterizar sua formagio de preco como
monopolista (RIBEIRO, 1997).

Ribeiro (1997) destaca que a andlise da renda fun-
didria urbana exige o reconhecimento da importan-
cia que a localizagdo opera para os diferentes capitais
que utilizam do espago urbano para sua valorizacio.
Podemos dividir estes em dois grupos, como o autor
propoe: a fragio do capital que utiliza a terra urbana
como suporte da sua producio e circulagio de merca-
dorias — como o capital comercial ou industrial — e a
fracdo que utiliza a terra como o suporte da producio
do préprio ambiente construido — como é o caso de
diversos agentes do capital imobilidrio.

No primeiro caso, a tetra opera papel importante
a0 permitir o acesso — que vai variar de terreno para
terreno — aos chamados efeitos tteis de aglomeracio:
a infraestrutura e facilidade de acesso a cidade, a pro-
ximidade com determinados servicos, a existéncia de
pragas e outras infraestruturas de lazer nas proximi-
dades etc. permitem de modo diferenciado a valo-
rizagio dos diferentes capitais (comercial, industrial
etc.) que disputam o solo urbano para instalagio de
seus empreendimentos. Topalov (1979) sintetiza essa
ideia dos efeitos tteis de aglomeragio ao propor a no-
¢io da cidade enquanto um valor de uso complexo,
ou s¢ja, como uma articulagio — ou um sistema — de
valores de uso simples.

No segundo caso, importa destacar, primeiramen-
te, a pouca importincia que o terreno opera na pro-
ducio (construgao) das edificagoes. A variagio entre
o prego de producio de uma moradia, por exemplo,
serd pouca ou nenhuma de terreno para terreno, a
depender das condi¢des de construtibilidade de cada
um. E sua localizagio, portanto, que determinaré o



preco e as condi¢bes de comercializagio, na medida
em que ela opera importante papel na diferenciagio
do valor de uso dos objetos produzidos (RIBEIRO,
1997). Como Smolka (1987) e Ribeiro (1997) des-
tacam, ao se adquirir uma moradia, nio se adqui-
re apenas as propriedades internas ao edificio, mas
também uma facilidade de acesso a toda uma gama
de servicos e atividades externas, um meio de ascen-
sdo social, em suma, o acesso aos diversos valores de
uso ou sistema de objetos que se encontram no local.
Fica evidente que, como Smolka (1987) enfatiza, a
valorizacio do espago nido ocorre a partir da produ-
¢ao imobilidria em si, mas, sim, das alteracoes do uso
do solo. Destaca-se, nesse ponto, o papel que opera
o Estado nesse processo, na medida em que grandes
obras de infraestrutura, ou mesmo a flexibilizacio
de legislagbes urbanisticas, influenciam tal sinergia
entre a moradia e o sistema de objetos que esta se
relaciona e compae.

Como Ribeiro (1997) bem aponta, ¢ justamen-
te o sobrelucro de localizagio resultante das modi-
ficacdes do solo urbano que difere o incorporador
imobilidrio de um agente do capital comercial, por
exemplo. Ou seja, aquele agente adquire um terre-
no por um pre¢o determinado no presente e vende
este, em conjunto com a edificagio, por um prego
futuro influenciado pelas transformagoes do uso do
solo. Seu lucro nao ¢ limitado apenas ao processo de
construgio da moradia. E nesse ponto que podemos
entender a dinimica complexa desse processo, na
medida em que, para capturar essa renda futura, o
incorporador deve dispor de uma variedade de es-
tratégias para permitir tanto o proprio processo pro-
dutivo quanto a sua valorizagio pelas alteracoes do
solo: estratégias que variam da prépria tentativa de
influéncia sobre o Estado de modo a construir novos
valores de uso nas proximidades de seus empreendi-
mentos e das formas de vender a moradia, ou seja, da
criacdo de novas formas de morar, ou entdo de novas
formas de uso para a moradia. De qualquer modo,
como Ribeiro (1997) bem aponta, o incorporador
torna-se um agente de mudanga da divisdo social e
simbdlica do espaco.

Essas estratégias adotadas pelo incorporador
imobilidrio decorrem da especificidade da produgio
imobilidria habitacional, que além de envolver diver-
s0s agentes econdmicos nesse processo — proprietario
da terra, capital construtor, bancos de financiamento
e consumidores-mutudrios —, requer o enfrentamen-
to de dois grandes problemas que aparecem a cada
nova obra que se propde a construir: o problema fun-
didrio e o problema da solvabilidade. O problema
fundidrio estd relacionado ao fato de que cada novo
empreendimento imobilidrio precisa ser construido

no terreno urbano, e este se apresenta como sendo
uma propriedade privada. O problema da solvabili-
dade estd relacionado ao fato de a mercadoria mora-
dia ser cara, o que necessita, portanto, de magnitude
elevada de recurso financeiro para sua construgio e
para sua aquisicio pelos consumidores-mutudrios.
Em decorréncia dessas especificidades ¢ que surge o
agente incorporador para criar as estratégias necessa-
rias de modo a permitir a reprodugio e acumulagio
do capital imobilidrio, tornando sempre necessdrio a
busca de sobrelucro capaz de rentabilizar os agentes
envolvidos nesse setor.

A questdo-chave a ser enfatizada é que a busca
de uma mais-valia extraordindria, ou um sobrelucro,
nio se reduz apenas a obtencgao de um sobrelucro de
localizagio, embora este seja o caso mais recorrente
através das constantes alteragoes do uso do solo pelas
quais as cidades passam. Ou, em outras palavras, di-
versas sao as formas ou orientagoes para se capturar
um sobrelucro de localizagao. Como Ribeiro (1997)
expde, estas outras formas se referem, por exemplo,
ao sobrelucro de urbanizagio, quando se busca uma
terra em 4rea pouco valorizada para entio “urbanizd-
-la” e vendé-la por um preco maior — como ¢é o caso
dos condominios fechados horizontalizados de luxo
localizados nas franjas periféricas de diversas cida-
des —, ao sobrelucro de inovagio ou o sobrelucro de
conjuntura. Importa destacar que, como no caso dos
condominios fechados mencionados, essas diversas
formas e nogoes de sobrelucro muitas vezes estao in-
terligadas ou sobrepostas, na medida em que nao ¢é
suficiente apenas a urbanizacio de uma drea pouco
valorizada para a realiza¢do desse empreendimento:
¢ necessério, também, vendé-lo como algo inovador;
uma nova forma de morar que faz sentido e é social-
mente valorizada. Assim, portanto, que sio criadas as
condicées concretas de alteracoes do uso do solo, ou
ressignificagoes na divisio social e simbélica do espa-
co e, consequentemente, da obtengio do sobrelucro
de localizacio.

Acreditamos, nesse sentido, que as nogdes acerca
do sobrelucro de inovagio sdo mais importantes para
o caso empirico em questdo. Esta forma, embora te-
nha a base para seu surgimento, definido por Ribei-
ro (1997), como a transformacio na divisao social e
simbdlica do espaco, e se traduza concretamente na
compra de terrenos em dreas pouco valorizadas para
a construgio de moradias com preco superior, acre-
ditamos poder ser associada também a tentativa da
incorporagao imobilidria em oferecer novas formas
de moradia — e de morar — para a sociedade como
algo positivo e, consequentemente, valorizado: é o
caso, por exemplo, dos mencionados “studios”, “coli-
vings” ou os condominios fechados horizontalizados,
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na medida em que por vezes estes sio implantados
em dreas inicialmente pouco valorizadas.

A busca do sobrelucro de inovacio pode ser ou-
tra orientagio de atuagio dos incorporadores no
mercado fundidrio. A base para o seu surgimento
¢ a transformacgio na divisio social e simbélica do
espago. Seu principio é o seguinte: um incorpo-
rador, percebendo as tendéncias de mudancas do
mercado imobilidrio, compra terrenos numa zona
da cidade ocupada por um submercado para nele
construir moradias de categoria de prego superior.
Como ilustragio deste tipo de pritica, podemos
mencionar as mais recentes tendéncias de merca-
do imobilidrio do Rio de Janeiro, que se expande
para a zona urbana. Os terrenos inicialmente com-
prados nesta parte da cidade tiveram seus precos
determinados pelo uso ali predominante: mora-
dias populares. Ora, como o mercado vive hoje
um impasse, devido, de um lado, as dificuldades
do Sistema Financeiro de Habitagio e, de outro,
aos elevados niveis dos pregos fundidrios nas zonas
da cidade onde eram construidas moradias para
os estratos de renda médio e superior, os incor-
poradores realizam atualmente empreendimentos
para estes submercados (sobretudo para o estrato
médio) transformando o uso do espago naqueles
bairros populares. Neste processo de “inovacao”, os
incorporadores realizam sobrelucros, uma vez que
compram terrenos a prego fixados por um uso para
deles fazer um novo uso mais produtivo. (RIBEI-

RO, 1997, p. 131).

Tal defini¢io conceitual dessa forma de sobre-
lucro parece exemplificar bem o movimento da in-
corporacdo imobilidria para os centros histéricos das
cidades, a exemplo de Sio Paulo ¢ Rio de Janeiro.
Nesses espacos, muitas vezes sio comprados edificios
antigos e abandonados, para entdo realizar projetos de
retrofit, onde s3o incorporados os mencionados novos
padroes de morar, como os colivings e studios. Neste
caso, sdo criadas centenas de unidades subdimensio-
nadas, e geralmente vendidas por preco semelhante
— ou até maior — que apartamentos na mesma regiao
de metragens maiores. A predominancia observada,
nos antncios imobilidrios em questo, dessas tipolo-
gias pode ser justificada tanto pelo reduzido tamanho
das unidades e, consequentemente, um menor pre-
¢o final — atingindo um maior nimero de possiveis
compradores, ou investidores —, quanto pelo préprio
contexto no qual tornou-se natural e socialmente
aceitdvel o sacrificio do conforto e espago em prol
de uma maior proximidade com as centralidades ur-
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banas. De qualquer forma, é notdvel que se trata de
uma tentativa de atingir um maior nimero de grupos
com solvabilidade para tais empreendimentos. Por
outro lado, nio se trata apenas de transformacoes na
tipologia arquitetonica das moradias. De fato, acredi-
tamos ser possivel interpretar essa nogio do sobrelu-
cro de localizagio também a partir das inovagoes que
ocorrem nas estratégias de marketing das empresas
inseridas nessa 16gica, como um suporte a realizagao
desses empreendimentos.

De todo modo, observa-se que o incorporador
imobilidrio representa um importante e complexo
agente do capital imobilidrio, e tanto a sua funcio
de ordenador do processo produtivo da construcio
quanto seu diferencial de obtengiao de sobrelucro
para além do préprio processo produtivo subenten-
dem uma variedade de relages e estratégias que este
agente deve dispor para realizar seus empreendimen-
tos.

Como age este agente, concretamente, conside-
rando o contexto de crescente financeirizagio da eco-
nomia e da sociedade? Importa inicialmente enten-
der a financeirizacio tanto como expressio de uma
maior autonomia do mercado financeiro e de capitais
frente ao setor produtivo da economia, tornando o
comando da economia a ser exercido mais pela logica
do capital financeiro que pela légica do capital pro-
dutivo (CHESNALIS, 2002), quanto como a extensao
da interferéncia deste setor financeiro para diversos
outros Ambitos da sociedade, ¢ mesmo no cotidiano
das pessoas. De fato, as transformagoes ocorridas na
economia nos tltimos tempos tém provocado efeitos
no mercado imobilidrio, reconfigurando a prépria re-
lagao entre demanda e oferta imobilidria nas cidades,
como exposto anteriormente.

No capitalismo contemporaneo, que tem se ca-
racterizado pela crescente dominéncia financeira, ao
contrdrio de um periodo anterior, em que a esfera fi-
nanceira estava subordinada a esfera produtiva, essas
mudangas no setor imobilidrio tém sido apresentadas
de forma dristica. Esse setor, cada vez mais, tem sido
capturado pela légica da valorizagao financeira que
acaba por dominar todo o processo de produgio real
de iméveis. Como j4 observado hd muito tempo, os
capitais sobreacumulados nos diversos setores econé-
micos, quando encontram barreiras no processo de
valorizacdo no setor no qual originalmente foi cons-
tituido, buscam se valorizar no mercado imobilidrio,
onde encontram mecanismos de investimentos se-
guros e rentdveis, apesar da imobilizagdo do capital
por um periodo de tempo mais longo (HARVEY,
2013). Além disso, as transformacées econdmicas
que trazem subjacente o processo de neoliberalizacio
e de financeirizagio também encontram no merca-



do imobilidrio mecanismos de valorizagio financeira
rentdveis e liquidos, o que possibilita a atragio de
investidores que atuam no mercado financeiro para
investimento no mercado imobilidrio (FIX, 2011;
GOTHAM, 2006).

A mesma seguranga é, entretanto, também enxer-
gada pelos compradores individuais dos empreendi-
mentos desse setor, uma vez que, por representar o
imével um bem material e socialmente aceito como
um investimento relativamente rentdvel e seguro,
esses investidores sio estimulados a diversificar sua
carteira de “ativos” com a entrada nesse setor. E nes-
se contexto, onde o setor financeiro se expande para
além da prépria economia e atinge diversos outros
Ambitos e setores da sociedade, que podemos enten-
der as transformagées no tratamento ou na forma
de enxergar a moradia. Tais transformacées vém se
constituindo pela sobreposi¢io do valor de troca ao
valor de uso deste bem, passando a moradia a exercer,
cada vez mais, o papel de objeto de investimento; um
ativo financeiro disponivel, agora, ndo apenas para
os grandes capitalistas, mas também para o cidadio
“comum”, ou para o pequeno investidor.

A seguir, por meio de antincios imobilidrios que
expressam concretamente esse processo, apresentare-
mos uma das estratégias que refletem o atual contex-
to brasileiro do setor imobilidrio.

COMUNICANDO
AS TRANSFORMAGOES;

0S ANUNCIOS IMOBILIARIOS
E SEUS SIGNIFICADOS

“Invista no mercado imobilidrio em SP”, “Aumente
seu patriménio e rentabilize com isso”, “E se vocé ga-
rantisse 9% de rendimento ao ano?” sio algumas das
chamadas para os antincios da referida incorporado-
ra, que acreditamos representar grande parte da 16gi-
ca dominante atual. O que parecem ser chamadas de
corretoras para investimentos em ativos financeiros
ou, talvez, em fundos imobilidrios, trata-se apenas de
andncios de moradias*. O valor de uso intrinseco a
esse bem parece ser deixado de lado em prol do seu
valor de troca, na medida em que a moradia, nesses
casos, ¢ anunciada principalmente como objeto de
investimento. Com efeito, dos dez andncios levan-
tados e analisados, 30% nio apresentaram nenhuma

4 Destaca-se que os antncios considerados para andlise e ela-
boragio deste artigo correspondem aos recebidos via inscri¢ao
na lista de e-mails da incorporadora durante o ano de 2019.
Nesse sentido, podem existir outros andncios em outras plata-
formas que contem com mais ou menos informagoes, porém
esses nao foram considerados no presente trabalho.

imagem relativa a projeto, e nenhum apresentou ao
menos uma planta baixa do empreendimento anun-
ciado.

A incorporadora Vitacon foi fundada em 2009,
em Sdo Paulo. Desde entdo, ganhou crescente des-
taque na grande midia ao implementar diversos em-
preendimentos balizados por principios como a nio
necessidade do carro, a proximidade com as centra-
lidades urbanas, o tamanho reduzido das unidades
habitacionais aliado ao compartilhamento de 4reas
comuns nos edificios e a utilizagao de servicos pay-
-per-use. Um dos exemplos mais notdveis trata-se
do empreendimento Nova Higienépolis, anuncia-
do em 2017, com apartamentos de apenas dez me-
tros quadrados, os menores da América Latina até
entdo. Mais recentemente, entretanto, observa-se a
utilizagio de tipologias habitacionais semelhantes,
porém agora com uma transformacio nas estratégias
de venda, na medida em que o objetivo destacado
da compra desses apartamentos passou a ser, princi-
palmente, o investimento e a rentabilidade, e nio o
consumo de seu valor de uso.

A questao do marketing é, portanto, essencial
nesse entendimento. De fato, como Ribeiro (1997)
comenta, ¢ desse mecanismo, entre outros, que o
incorporador imobilidrio se utiliza para realizar seus
empreendimentos, fazendo “circular” a mercadoria
moradia. “Venha conhecer a Torre Hype e garantir
a sua unidade para deixar disponivel na Housi, nos-
sa plataforma online de locacdo, e ganhar dinheiro
sem dor de cabega”, diz outro andncio, que parece
sintetizar a intencdo recente da incorporadora no
setor. Esta se constitui, parcialmente, em realizar
empreendimentos e vender fragdes destes a investi-
dores, que, por sua vez, disponibilizam o imével para
aluguel na prépria plataforma de locagao digital da
Vitacon, a Housi, como expressa o antincio. O fato
de os préprios compradores nao serem estimulados a
ocupar as unidades residenciais adquiridas, a0 menos
nos andncios em questdo, na medida em que so in-
centivados a disponibilizarem estas para locagio na
Housi, expressa o tratamento especulativo e a consi-
deragao da moradia enquanto primordialmente um
objeto de investimento.

A estratégia da incorporadora constitui, portan-
to, inicialmente uma supera¢ao de um dos principais
entraves que a incorporagao imobilidria enfrenta nes-
te setor: o problema da demanda solvével. Como a
producio de um empreendimento imobilidrio ¢ algo
demasiadamente caro, é necessiria a minima imobi-
lizacdo do capital investido e, consequentemente, sua
rapida realizagio, para possibilitar a producio de no-
vos empreendimentos (RIBEIRO, 1997). Isso se tra-
duz na intencio de venda das unidades residenciais,
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Fonte: Vitacon
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como expressam os anuncios, para os “investidores”,
e ndo na locagao direta das unidades residenciais pela
incorporadora. No mesmo sentido, como a compra
de uma moradia também ¢ algo caro, o foco passa a
ser a produgio de unidades residenciais de tamanhos
reduzidos — e, consequentemente, de menor pre-
¢o — ou mesmo a venda de fragdes dessas unidades,
para quem nio tem condi¢do ou mesmo interesse de
imobilizar o preco de uma unidade habitacional por
inteiro.

Algo que se mostra fortemente presente nos
antincios € a tentativa de criacio de uma nova forma
de morar, utilizando, para isso, termos ou tipologias
niao usuais no contexto brasileiro, como “studios”,
“colivings”, entre outros, que se insere na menciona-
da légica de busca do sobrelucro de inovacio (Figura
1). O que ¢ vendido como “studio” trata-se, muitas
vezes, de habitacées subdimensionadas, entretanto
mascaradas com uma nomenclatura que evoca inova-

Figura 1: Dois anuncios da incorporadora imobiliaria Vitacon.
Em ambos, observa-se as informagdes: “Até 50% a mais de
rentabilidade sem preocupacéo via Housi”, “Ocupacdao média
89%” e “Rentabilidade média 1,1% ao més”.
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¢do. Esse recurso é observado na grande maioria dos
anudncios analisados. Como vimos, tais tipologias nao
sao novidades dos dltimos anos, entretanto o que se
observa nesses antincios é o foco dado a tais unidades
habitacionais, ou fragées destas, como atrativos “ati-
vos” financeiros num contexto no qual a atratividade
das pessoas fisicas por investimento é notadamente
maior.

A concretizagdo, nos anuincios, desse tltimo fato
¢ claramente expressa tanto nos indicadores de renta-
bilidade e liquidez inseridos quanto em frases como
“investir no mercado imobilidrio” ou “rentabilize
com a locagao”. Os andncios indicam que a maioria
dos empreendimentos ¢ destinada & compra para sua
locagao através do aplicativo Housi, também da in-
corporadora, especificando, por exemplo, a atrativa
possibilidade de aluguel em temporadas, do que se
subentende maior lucratividade e liquidez para o pro-
prietdrio. Esse recurso, assim como o anterior, tam-
bém ¢ encontrado em todos os andncios analisados.

O antincio a seguir exacerba essa visio da moradia
enquanto um investimento financeiro ainda mais.
Na Figura 1, apesar desse fator também estar inseri-
do e subentendido, também foram inseridas imagens
computadorizadas dos empreendimentos.
Na Figura 2, entretanto, o anuncio nao
apresenta imagens e informacoes relevantes
do empreendimento, a ndo ser suas possibi-
lidades de lucros para os possiveis proprietd-
rios e/ou locatdrios.

Para além da prépria condicio da falta
de imagens ou qualquer informagio mais
precisa sobre o empreendimento em ques-
t30, o anuncio (Figura 2) revela ainda que
a incorporadora oferece a opgio da compra
de parte do “studio” em questdo, para quem
nao tem condi¢oes de adquirir uma unidade
inteira — ou simplesmente nao deseja imo-
bilizar a quantia total de um studio. Desse
modo, a renda proveniente do aluguel ¢é
repartida igualmente entre os proprietdrios
das fracoes de imdveis, se este for o caso.

Outro fator chamativo dos antncios
¢ o destaque dado mais as externalidades
do que ao préprio empreendimento em
si, como ¢ o caso da Figura 2, onde a lo-
calizagio exata do empreendimento nio ¢é
mencionada; apenas o fato de ser localiza-
do em uma importante regido comercial de
Sao Paulo, a Avenida Faria Lima. Embora
este recurso seja recorrente na grande parte
dos antincios imobilidrios e nao ser uma ex-
clusividade do cendrio atual, na medida em
que a busca do sobrelucro de localizagao ¢



fundamental para o incorporador imobilidrio, e este
se refere, em muito, 3 relagio do empreendimento
em questdo com os valores de uso do seu entorno,
como j4 mencionado, ¢ importante destacar que aqui
¢ feito com outro sentido. Enquanto na maioria dos
casos esses valores de uso sio mencionados de modo
a evocar qualidade de vida para o possivel compra-
dor da moradia, num sentido adicional, no caso dos
andncios analisados em questdo, estes sio coloca-
dos como fatores que irdo garantir a rentabilidade
e liquidez para os investidores, ainda que a partir da
demanda e interesse que serdo criados pela proximi-
dade com tais valores de uso.

E interessante notar que, apesar de nio terem
sido inseridas imagens relativas ao projeto em grande
parte dos antincios, foram colocados diversos simbo-
los que remetem ao Ambito financeiro, como grafi-
cos, cifrio, tabelas, moedas etc. Acreditamos que isso
representa e reflete uma grande mudanga de paradig-
ma na sociedade com relagio ao papel da moradia. O
importante, agora, ¢ este fato constantemente men-
cionado nos antncios: o acesso as externalidades,
que se traduz nas oportunidades de investimento e
enriquecimento, na mobilidade — por isso o aluguel,
considerando o dinamismo da sociedade e a decor-
rente necessidade de néo se fixar num tnico lugar ou,
em alguns casos, o olhar “racional” que enxerga no
aluguel, em conjunto com os investimentos finan-
ceiros para a aquisi¢do de patriménio suficiente para
comprar a moradia 4 vista, uma melhor op¢io do
que o financiamento —, no sacrificio do conforto em
prol da proximidade com as centralidades etc.

De toda forma, os antincios imobilidrios analisa-
dos e aqui apresentados representam diversas mudan-
cas de paradigmas que refletem tanto as novas formas
de investir da sociedade, ou de enxergar a economia,
quanto os novos olhares dados & moradia, decorren-
tes desse mesmo processo. Trata-se de expressao clara
do fato de que a financeirizagdo atingiu — ¢ atinge —
diversos aspectos e ambitos da sociedade, para além
do campo puramente econdmico.

CONSIDERAGOES FINAIS

O incorporador imobilidrio é o agente responsdvel
por marcar a transi¢io da produgio imobilidria ma-
nufatureira para eminentemente capitalista. Sua atu-
agao difere de outras fragoes do capital, como Ribeiro
(1997) aponta, na medida em que seu lucro nio pro-
vém apenas do processo produtivo, mas também de
um sobrelucro de localizagao a partir das alteracoes
de uso do solo pelas quais a cidade passa e que, por
sua vez, sofrem influéncias e interferéncias do pré-
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prio agente. A atuacio do incorporador é complexa e
pressupde a utilizacio de diversas estratégias — sendo
os antncios imobilidrios importante exemplo — para
o alcance dos seus objetivos, que, em tltima instin-
cia, referem-se a realizagdo dos empreendimentos e a
circulagio da moradia

Foram analisados dez andncios imobilidrios resi-
denciais da incorporadora paulista Vitacon, que cor-
respondem aos seus ultimos lancamentos recebidos
via lista de e-mail. Os resultados chamaram atencio
por apresentarem a prioridade de informagbes de in-
vestimentos financeiros em detrimento de informa-
¢oes do proprio projeto anunciado, bem como maior
destaque as externalidades do que ao préprio empre-
endimento. Além disso, chamaram atengio por apre-
sentar uma forma mais exacerbada de tratamento da
moradia: a sua consideracio enquanto objeto de in-
vestimento, ou como um “ativo” financeiro. Esses fa-
tores sdo representativos das transformagoes de para-
digmas em diversos 4mbitos da sociedade brasileira,
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Fonte: Vitacon

Figura 2:
Anuncio da
incorporadora
imobiliaria
Vitacon
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especialmente na drea das finangas e investimentos,
bem como na prépria forma de morar e enxergar a
moradia.

A atual estratégia da incorporagio imobilidria e,
no caso em especifico aqui analisado, da incorpora-
dora paulista Vitacon, parece corresponder a busca do
sobrelucro de localizagao através de certas estratégias
ou orientagdes bem definidas. Em outras palavras, o
sobrelucro de inovacio, ao propor novas formas de
morar, como os “studios” e “colivings”, concebe a mo-
radia como um objeto de investimento, ou “ativo”
financeiro etc. O que se sobressai, nesse cendrio, é
muitas vezes a relegacdo do valor de uso intrinseco
da moradia para segundo plano, bem como a exacer-
bacio mdxima de seu valor de troca e, mais concre-
tamente, da sua condigio de objeto de investimento.

De fato, a Vitacon, desde sua fundacio em 2009,
tem sido crescentemente marcada pela realizagao de
empreendimentos com tais tipologias destacadas,
notadamente os studios e colivings. O que se observa
nos ultimos dois anos, entretanto, é uma transforma-
¢io nas estratégias de marketing dessa empresa, na
medida em que a mercadoria moradia ¢ anunciada
nao a partir do seu valor de uso inerente, mas como
um objeto de investimento, ou um “ativo” financei-
ro. Apesar da empresa em questio nao possuir capital
aberto na bolsa de valores, entretanto, isso nio deslo-
ca a relacio desse processo recente com os processos
de financeirizacao observados recentemente no caso
brasileiro. Como vimos, a financeirizacio vai além do
campo puramente econdémico, e a prépria financei-
rizagao do cotidiano é, em si, um objeto de estudo
especifico dentro desse campo, como exposto por Ri-
beiro (2020), Fernandez e Aalbers (2017) e, de for-
ma concreta, por Martin (2002). Na medida em que
um maior niimero de pessoas passa a se interessar por
assuntos e temdticas relacionada ao setor financeiro
ou a0 “mundo dos negdcios”, observamos como esse
processo de financeirizagio da sociedade possui uma
estreita relagio com as novas estratégias da incorpo-
racdo imobilidria assim como expostas aqui para o
caso da Vitacon.

Plantas, renders chamativos de importantes dreas
e qualidade de vida sio muitas vezes substituidos por
informacoes de rentabilidade, demanda e liquidez.
Quando Harvey, em 17 contradigoes e o fim do capita-
lismo, se referiu A primeira e mais fundamental con-
tradicdo capitalista, a sobreposicao do valor de troca

Lorenzo Gongalves Valfré ¢ mestrando do Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional

- IPPUR/UFRJ e bolsista do Observatorio das
Metropoles - RJ. lorenzo934@gmail.com

em relagio ao valor de uso, como algo fortemente
presente no Ambito da habita¢io, porém muitas vezes
mascarado, aqui parecemos ver sua exacerbagio.
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A contribuicao das estratégias de
mobilidade corporativa (sustentavel)
no ambito do planejamento urbano

Resumo

Abstract

Com o propésito de discutir os problemas de deslocamento das cidades, seus impactos e o

papel das empresas na busca por solucées sustentdveis, este artigo apresenta a temdtica da
Mobilidade Corporativa, pauta das novas estratégias empresariais que buscam a sustentabilidade
e a gestdo da mobilidade como diferencial de mercado, acreditando nos potenciais beneficios
destas estratégias por meio do desenvolvimento de um Plano de Mobilidade Corporativa. Nesse
contexto, os processos de producdo espacial e alocacdo de infraestruturas, criando centralidades
e periferias, definem os tipos de deslocamento casa-trabalho-casa, podendo este ser oneroso
tanto para a empresa quanto para seu colaborador, dependendo das condicées oferecidas. Assim
como o Estado, as empresas tém o papel de promover acées de responsabilidade socioambiental
que contribuam coletivamente para as cidades, afinal, também acentuam os problemas de
mobilidade. Este artigo expde a dindmica de planejamento urbano no contexto dos movimentos
pendulares e traz medidas de mobilidade corporativa de maneira que as organizagées possam

se adaptar ao uso de acordo com seu diagnostico de mobilidade de seus colaboradores. Estas
medidas potencializam a economia das organizacées e contribuem para o desenvolvimento

das cidades, visto que privilegiam a utilizacGo de meios mais sustentdveis de locomocdo, com
reducao de veiculos com um Unico ocupante, utilizacGo de combustiveis renovdveis, flexibilizacdo
de hordrios, reducdo da emissdo de gases de efeito estufa (GEE), entre outras acées.

Mobilidade Corporativa Deslocamento pendular Planejamento urbano
Sustentabilidade

With the aim of discuss the urban displacement problems, their impacts and the role of
companies in the pursuit for sustainable solutions, this article presents the Corporate Mobility,
theme that belongs to the agenda of new business strategies that seek sustainability, and
mobility management as a market differential, believing in its potential benefits through the
development of a Corporate Mobility Plan. In this regard, the process of spatial production

and infrastructure allocation, creating centralities and peripheries, defines the types of
displacement home-work-home, which can be expensive for both the company and its
employees, depending on the conditions offered. As well as the State, companies have the role
of promoting social and environmental responsibility actions that contribute collectively to
cities, after all, they also accentuate mobility problems. This article exposes the urban planning
dynamics in the context of commuting movements and provides measures of corporate mobility
so that organizations can adapt to use according to their employees’ mobility diagnosis. These
measures enhance the economy of organizations and contribute to the development of cities,
promoting the use of more sustainable transportation, with reduction of vehicles with a single
occupant, use of renewable fuels, flexibility of schedules, reduction of greenhouse gas emissions
(GHG), among other actions.

Corporate mobility Urban planning Sustainability
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INTRODUCAO

O transporte é um importante instrumento direcio-
nador do desenvolvimento urbano, e, com isso, no-
vas metodologias de planejamento com foco no equi-
librio dos sistemas de transporte e sua coexisténcia
no espaco urbano vém sendo estudadas. O padrio da
mobilidade urbana no Brasil tem se modificado nos
ultimos anos. A frota de veiculos no pais aumentou
em 28,6 milhoes de 2008 a 2018, e a taxa de moto-
rizagio passou de 19,6 automdveis para cada 100 ha-
bitantes em 2008 para 29,7 auto/100 hab em 2018
(OBERVATORIO DAS METROPOLES, 2019).
Ainda, o setor de transportes no Brasil respondeu
por aproximadamente 32,7% do consumo total de
energia, sendo responsdvel por 46,3% das emissoes
de CO, eq, relativas ao setor de energia do pais em
2018 (MME, 2019).

De fato, 2 medida que o modelo de desenvolvi-
mento baseado no automdvel foi se consolidando no
Brasil, observou-se também a expansio dos conges-
tionamentos e 0 aumento de tempo de deslocamento
nas viagens didrias. Além disso, a dispersdo de 4reas
residenciais e servigos para as periferias, uso de ener-
gias ndo renovéveis, poluicio sonora e visual, reducio
da produtividade, aumento das emissées de poluen-
tes na atmosfera, entre outras consequéncias do uso
do automével vém trazendo prejuizos econdmicos,
ambientais e a sadde publica das cidades (BERTOLI-
NI & LE CLERQ, 2008).

Nesse sentido, os congestionamentos tém se
agravado nas principais metropoles brasileiras. Para
Downs (2004), o trafego congestionado ¢ indesejd-
vel, porque aloca indevidamente recursos ja escassos,
além de causar ineficiéncia econdmica e estresse psi-
colégico. Ainda segundo o autor, os congestionamen-
tos trazem dois grandes problemas sociais: perda de
dinheiro e de tempo. Ao ocorrerem atrasos nas mer-
cadorias ou aumento da margem de tempo para as
pessoas se planejarem, hd reducio da produtividade
e aumento do pre¢o do transporte, além do aumento
do tempo médio das viagens (DOWNS, 2004). Para
Ross e Yinger (2000), o impacto do individualismo
também colabora para o aumento dos congestiona-
mentos, visto que é cada vez mais comum o uso do
transporte individual em detrimento do transporte
publico, e ainda mais comum a média de um pas-
sageiro por veiculo (ROSS, STEPHEN; YINGER,
JOHN, 2000).

Como exemplo, o estudo da Fundacio Getdlio
Vargas (FGV) sobre os custos dos congestionamen-
tos na cidade de So Paulo revelou que “o prejuizo
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de manter as filas intermindveis de carros parados”
j& equivale a 1% do Produto Interno Bruto (PIB)
do Brasil. Em 2002, esse estudo estimou um pre-
juizo coletivo na ordem de R$ 10 bilhoes, baseado
em indices da Companhia de Engenharia de Trifego
(CET) de frota congestionada e gastos com combus-
tivel em determinadas velocidades médias, além de
gastos com satde e hora/saldrio. J4 em 2012, este va-
lor quadruplicou, estimado em R$ 40 bilhoes (CIN-
TRA, 2014).

O incentivo a politicas publicas e privadas volta-
das & melhoria da infraestrutura de transportes, prin-
cipalmente para o transporte coletivo e para meios
nio motorizados, além do incentivo ao uso de bio-
combustiveis, ou de veiculos hibridos e elétricos, e o
desestimulo ao uso de veiculos particulares através de
penalidades ou limitagoes, possibilitariam a reducio
de carros nas ruas, reduzindo assim acidentes, e emis-
sdo de poluentes na atmosfera (SANTOS, 2013). As-
sim, medidas como estas podem ser desdobradas em
agoes e integradas a um Plano voltado para a mobi-
lidade dos envolvidos. Além disso, novas politicas de
planejamento territorial e urbano deveriam ser im-
plementadas, na medida que a organizacio espacial
dita o perfil dos deslocamentos didrios nas cidades.
Estes incentivos conectados entre si e a equipamentos
urbanos promovem a inclusio social e contribuem
para a preservacio do meio ambiente (DECASTRO,
2014).

A partir deste panorama, observa-se o papel
fundamental das
mobilidade de seus funciondrios, pois a maior

organizacbes na gestdio da
motivagao para o deslocamento dos brasileiros ¢ o
trabalho, que corresponde a 50% dos deslocamentos
didrios no pais, podendo chegar a 80%, se somados os
deslocamentos por motivos de estudo (WRI BRASIL,
2016). Este artigo, portanto, expde as questoes
relacionadas a dinAmica de planejamento das cidades
e 4 localizagdo das organizagées, que podem acentuar
o tempo dos deslocamentos pendulares, contribuindo
principalmente para o aumento das disparidades
socioeconOmicas, e traz o conceito de Mobilidade
Corporativa, com intuito de firmar parcerias
publico-privadas, possibilitar mudancas de hdbito,
utilizagio de meios mais sustentdveis de locomocio,
reducio de veiculos com um dnico ocupante,
escalonamento de horirios,

entre outras agoes

definidas apds elaboragio de diagnéstico estabelecido
Mobilidade

Estas medidas potencializam a economia das

por um DPlano de Corporativa.

organizagoes e contribuem para o desenvolvimento

das cidades.



O PAPEL DAS CORPORACOES
NA MELHORIA DA
MOBILIDADE URBANA

Pode-se afirmar que o Brasil apresenta 84% de sua
populagio vivendo nos grandes centros urbanos
(IBGE, 2010), o que evidencia que o espaco citado
se tornou o lugar de consolidagao e expansio da pro-
dugao capitalista, pois demonstra uma clara conver-
géncia do lugar em que os investimentos de capital
sio maiores, “seja em atividades localizadas na cida-
de, seja no proprio urbano, na producio da cidade”
(CORREA, 1989). No entanto, a amplitude popu-
lacional e o desenvolvimento econémico das cidades
trazem diversos conflitos sociais e nao acarretaram
investimentos e politicas ptblicas que garantissem a
qualidade de vida de todas as pessoas. Observa-se a
degradacio dos servicos prestados & populagio, entre
eles, o transporte puablico, ¢ a disparidade regional, o
que configura principalmente as dificuldades de mo-
bilidade e acessibilidade.

O estudo da dinimica metropolitana vinculada
aos movimentos pendulares é uma das linhas tradi-
cionais de pesquisa em Geografia Urbana: a identi-
ficagao de dreas de influéncia ou regioes funcionais.
Adams (1995) considera, a partir de formulacoes
tedricas e estudos empiricos, que “dreas geograficas
sdo definidas, principalmente, em termos de deslo-
camento didrio de casa para o trabalho”. Destaca-se,
entdo, que o conceito de “drea metropolitana” estd
diretamente relacionado a um sistema de assenta-
mento orientado para a produgio, que tem suas ori-
gens no século XIX, com a “cidade industrial”. Nesta
configuragdo, os deslocamentos para o trabalho as-
sumem importincia crescente, integrando o nicleo
metropolitano onde se concentra a producio as 4reas
residenciais (ADAMS, 1995).

Os proprietdrios industriais e comerciais sio, em
razdo da dimensdo de suas atividades, grandes con-
sumidores de espago. Necessitam satisfazer requisitos
locacionais, como terrenos amplos e baratos, junto a
locais de ampla mobilidade, como porto, vias férreas,
linhas de metr6 e terminais rodovidrios. Ainda, a es-
peculacio fundidria tem um grande efeito sobre suas
atividades, visto que onera tanto o preco do terre-
no quanto dos imdéveis ali estabelecidos (CORREA,
1989). Com isso, verifica-se deslocamentos cada vez
maiores entre a origem ¢ o destino, revelando o avan-
¢o do processo de ocupagio do espaco das aglome-
racoes urbanas. Tornam-se visiveis as centralidades
dessas dreas, permitindo, assim, a identificagio de
processos seletivos de uso e apropriagio da terra, com
segmentagio dos locais de moradia e de trabalho, e
a necessidade de avancos em modelos de integracio

destes locais por meio dos transportes (ROSA et al.,
2005).

Com a expansio fisica das aglomeracoes urbanas
e aumento das distincias entre residéncia e local de
trabalho/estudo, observa-se um encarecimento ou a
propria inviabilidade dos deslocamentos e, em mui-
tos casos, a propria migracio definitiva. Entre os ind-
meros fatores que se associam a esta pendularidade
estio a dinimica do mercado de terras/dreas fundi-
drias; o perfil econdmico ¢ a desconcentragio da in-
dustria para outros municipios; o acesso diferenciado
ao mercado de trabalho e/ou oportunidades de estu-
do; os custos ¢ a qualidade da oferta de transporte
e o tempo de deslocamento. Assim, os processos de
deslocamento pendular estio diretamente associados
a expansio territorial, as questdes socioambientais e
econdmicas no uso da terra, e se configuram como
indutores da forma metropolitana (ROSA et al.,
2005).

Mihessen, Machado e Pero (2014) apontam a
correlacio entre o planejamento do uso do solo e
o panorama dos transportes das cidades, no qual a
populagio com menor renda e nivel de escolarida-
de, cuja moradia ¢ situada nas margens dos centros
urbanos, ¢ penalizada com o acesso aos transportes.
Com isso, leva-se mais tempo no deslocamento, ge-
rando restrigoes as oportunidades do mercado de
trabalho, atualmente centralizadas, além de agravar
as desigualdades sociais (MIHESSEN, MACHADO
E PERO, 2014). Ainda, Cintra (2008) alerta para o
aumento das horas de trabalho desperdicadas no des-
locamento, que compromete a competitividade da
economia, bem como a qualidade de vida das pesso-
as, que sio afetadas pelo estresse e pelo esgotamento
fisico e psicolégico em decorréncia do trinsito para-
do (CINTRA, 2008).

Formas de manter o uso equilibrado dos sistemas
de transporte e espago urbano vém sendo estudadas,
e novos métodos e conceitos de planejamento vém
sendo aplicados nas cidades a fim de contornar os
problemas nas centralidades e periferias urbanas.
De maneira geral, eles apresentam um enfoque in-
terdisciplinar, no qual as varidveis socioecondmicas,
ambientais e a dinAimica da nova realidade das cida-
des devem ser consideradas, a exemplo das estraté-
gias baseadas em gerenciamento da mobilidade no
meio corporativo, cujo enfoque é sanar os problemas
de circulagio urbana causados pelos deslocamentos
pendulares.

Neste contexto, o modelo de crescimento espa-
cial conhecido como wrban sprawl — expansio po-
pulacional, em sua maioria incontrolada, para 4reas
com menor densidade urbana, envolvendo riscos
ambientais, 2 saide e efeitos sociais indesejdveis,
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Fonte: Elaboracéo propria baseada em EMBARQ BRASIL, 2014.

aumentando a fragilidade da regido —, cujo pilar re-
forga o papel da inddstria automobilistica, abre espa-
¢o para modelos de cidades mais compactas, smart
growth — modelo baseado em cidades compactas no
Ambito da sustentabilidade —, bem como para a ado-
¢ao de estratégias de gestao da demanda, mantendo
a oferta da rede de infraestrutura (CASTRO, 20006).
Sobre o gerenciamento da demanda por viagens, ou
gerenciamento da mobilidade, a Gestao da Demanda
de Viagens (do inglés, Transportation Demand Ma-
nagement — TDM), nos Estados Unidos, e a Gestao
da Mobilidade (do inglés, Mobility Management —
MM), na Europa, vém se constituindo como fun-
damentos 2 inser¢ao de politicas de mobilidade no
Brasil, com intuito de promover a sustentabilidade,
considerando a integridade ambiental, a equidade so-
cial e a eficiéncia econdémica (ALEXANDRE, 2008;
MENEZES E BALASSIANO, 2005).

Assim, tanto o TDM quanto o MM consistem
em um conjunto de medidas, politicas orientadas,
servicos de mobilidade inovadores e produtos que
buscam incentivar o uso de transportes sustentdveis
alternativos, reduzindo o ndmero de viagens por
automoveis, especialmente aquelas com um tnico
ocupante. Esse gerenciamento busca entender o
comportamento das pessoas na escolha do modal,
promovendo acoes que atendam a demanda, de
maneira socioeconomicamente eficiente, otimizada e

sustentavel (LITMAN, 2011).

Figura 1: Esquematico de Plano
de Mobilidade Corporativa

1

Preparagao

Desejo de
otimizar recursos

e obter qualidade
de funcionarios/

INSTRUMENTO: PLANO
DE MOBILIDADE CORPORATIVA

Empresas podem ser consideradas Polos Geradores
de Viagens (PGV) quando exercem grande atrativi-
dade sobre a populagio, com oferta de bens e ser-
vicos, potencializando impactos na acessibilidade e
na mobilidade dos espagos onde se localizam. Neste
contexto, deve-se considerar a importancia das em-
presas na dinimica da economia dos centros urba-
nos como elementos de atragio na configuragio dos
deslocamentos e seu papel como indutor da forma
metropolitana (ROSA et al., 2005). O modo como se
caracterizam os movimentos pendulares dos funcio-
ndrios, normalmente com hordrio padrao de chegada
e saida, e apenas um funciondrio por veiculo, pode e
deve ser influenciado pelo setor, desde que promova
o desenvolvimento econémico e socioambiental. Es-
tratégias que se baseiam na TDM no meio corporati-
vo, por exemplo, fazem parte do conceito de mobili-
dade corporativa (PETZHOLD e LINDAU, 2015).

A introdu¢io de um Plano de Mobilidade nas
empresas tem o papel fundamental de estimular a
mudanga nas formas de deslocamento para um mo-
delo que promova o bem-estar dos funciondrios e
a reducio dos impactos ambientais nas cidades. O
Plano, sequéncia metodoldgica ilustrada na Figura 1
a seguir, consiste em medidas integradas para promo-
¢io de deslocamentos mais sustentdveis, por meio de
acdes como uso de bicicletas, caminhadas, promogao
de carona e carsharing, utilizacio de biocombustiveis,

flexibilizacdo ou escalonamento dos hordrios da jor-
nada de trabalho, teletrabalho (home office), entre ou-
tras (BRACKNELL FOREST COUNCIL, 2011).

Responsabilidade
social &
funcionarios

comunidade
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Vale ressaltar que cada organizacio deve adaptar a
metodologia conforme necessidade.

A preparagio consiste no mapeamento dos atores
envolvidos e necessidades da organizagio, juntamen-
te com o alinhamento entre os gestores e a Direto-
ria. Apés a preparacio, ¢ delimitado o escopo inicial,
no qual se definem a visdo, os objetivos ¢ as metas a
serem alcancadas com o Plano, bem como a forma
pela qual se dard a comunicagao entre os envolvidos.
Com o apoio das partes interessadas e nas definicoes
iniciais do Plano, ¢é elaborado o diagndstico, que
consiste na caracterizagao do perfil dos colaboradores
e suas formas de deslocamento, as influéncias diretas
e indiretas, além da avaliacio das condicées de ofer-
ta de transportes no entorno e revisio de politicas
organizacionais. O diagnéstico ¢ definido com base
na coleta de dados, podendo ser elaborado por meio
de questiondrios eletronicos, pesquisas ou referéncias
locais, cujas perguntas se referem a quais meios de
transporte o colaborador utiliza, sua percep¢io de
usudrio, horarios de entrada e saida do trabalho, en-
tre outras. Com base no diagnéstico, o Plano é entdo
elaborado, com estratégias de mobilidade a serem
adotadas, definidas e implementadas, criando-se in-
dicadores, alocando recursos e definindo a¢bes com
cronograma para assegurar sua plena operagao, assim
como o monitoramento ¢ previsto, garantindo o de-

sempenho do Plano (GRANGEIA, 2019).

ESTRATEGIAS E PRATICAS
DE MOBILIDADE CORPORATIVA

Uma das causas dos periodos de congestionamentos
recorrentes ¢ a atividade das empresas consideradas
PGV, pois geram um trifego que se repete com fre-
quéncia em um mesmo hordrio. O planejamento do
gerenciamento da mobilidade em uma empresa, por-
tanto, ¢ um processo que envolve a construgio de
uma cultura de mobilidade nos funciondrios, clientes
e visitantes, com reflexos diretos no tempo de deslo-
camento, além de reduzir custos sociais e empresa-
riais e reter talentos, visto que cada vez mais as novas
geragdes de profissionais valorizam tais beneficios
(GRANGEIA, 2019).

O resultado do diagndstico do padrio de des-
locamentos dos funciondrios trard subsidios para a
elaboracio de um Plano de Mobilidade com metas
e objetivos claros, o que, por sua vez, auxiliard na
tomada de decisdo sobre quais medidas e estratégias
oferecerao melhor custo/beneficio (DECASTRO,
2014). Em parceria com algumas instituicoes, a EM-
BARQ BRASIL elaborou o guia intitulado Estraté-
gias de mobilidade para organizacoes buscando esti-

mular e promover debates sobre mobilidade urbana,
bem como sobre os desafios no engajamento e na ar-
ticulagdo interna das organizagées. Esse guia contém
referéncias e boas prdticas j4 adotadas por algumas
instituicoes, enfatizando sete estratégias de mobilida-
de corporativa, com base em publica¢des desenvolvi-
das por instituicbes governamentais e departamentos
internacionais de transporte, além das experiéncias
da prépria organizacio EMBARQ BRASIL.

Entre as estratégias do guia, destacam-se: trans-
porte a pé, bicicleta, transporte coletivo, transporte
fretado, carona, teletrabalho e estacionamento, apre-
sentadas no Quadros 1 e 2. Sdo relacionadas acoes
a serem realizadas para fomentar o uso da estratégia
em questdo, barreiras e como superd-las, destacando
os desafios enfrentados e como solucioni-los, além
de estudos de caso nacional, indicando as motiva-
¢oes e os resultados alcancados (EMBARQ BRASIL,
2017; PERTH, 2013; BRACKNELL FOREST
COUNCIL, 2011; LITMAN, 2011; NZ TRANS-
PORT AGENCY, 2011).

O poder publico ¢ o grande responsdvel pelo pla-
nejamento urbano, regulagio do uso e ocupagao do
solo, bem como sistemas de infraestrutura vidria e
transporte coletivo. No entanto, as empresas e orga-
niza¢des podem e precisam promover agoes de res-
ponsabilidade socioambiental que contribuam cole-
tivamente para as cidades, pois também acentuam
os problemas de mobilidade, visto que um grande
percentual dos deslocamentos urbanos estd atrelado
a0 percurso casa-trabalho-casa (EMBARQ BRASIL,
2017).

Apesar dos beneficios as empresas, aos colabo-
radores e a cidade como um todo, o conceito e as
préticas de Mobilidade Corporativa ainda sio pouco
difundidos pelas empresas brasileiras. Mais ainda, o
posterior monitoramento ¢ medigao das medidas de
um Plano de Mobilidade, bem como estudos préti-

cos dos beneficios associados a estes planos ainda sao
escassos (DECASTRO, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexoes deste artigo, observa-se que a
discussio do movimento urbano ¢ indissocidvel a da
mobilidade. Cada vez mais, materializam-se formas
urbanas e extensoes territoriais diversas, criando no-
vas relacoes cotidianas entre pessoas e lugares. Ainda,
enxerga-se o grande peso das empresas e organizacoes
publicas e privadas nessa dindmica, tendo as politicas
e medidas voltadas aos transportes como possiveis
solugdes aos problemas ambientais, sociais e de cir-
cula¢do urbana.
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Quadro 1: Estratégias de Mobilidade Corporativa

Estratégia

Transporte a pé

Uso de bicicleta

Transporte coletivo

Transporte fretado

Programas de carona

Home-office e
teleconferéncia

Gestao de estacionamento

Acbes

Grupos de corrida e caminhada; vestiarios, armarios, acesso
exclusivo e guarda-chuvas na recepcao; flexibilizacao
dos horarios de entrada e saida para que os funcionarios
aproveitem a luz do dia; elaboragao de mapa do entorno
com informacdes de servicos da regiao, atalhos e locais
seguros de travessia; bonificacdo e incentivos ao uso de
peddémetro; manutencao das calcadas; qualificacao das rotas
de pedestres para que se conectem a servigos e pontos de
integracao modal.

Disponibilizacao de estrutura e equipamentos adequados,
como vestiarios com chuveiro e armarios, bicicletarios ou
paraciclos; implantacao de acessos exclusivos para pedestres
e ciclistas; criacao de grupos de ciclistas e atividades de
ciclismo; disponibilizacao de bicicletas compartilhadas;
elaboragao e circulagdo de mapas com rotas seguras para
bicicletas. Em parceria com o poder publico: cobranca de
disponibilizacao de rotas e ciclovias iluminadas e seguras,
além de calcamento e integracao das ciclovias e ciclofaixas
aos demais modais.

Disponibilizacao de mapas, informacées sobre linhas do
entorno, itinerario e tabela horaria; aplicativos de rotas do
transporte coletivo; flexibilizacao dos horarios de entrada e
saida do expediente para evitar o uso do transporte coletivo
em horarios de pico; integracao por carona, grupos a pé ou
fretados nas estacoes e terminais; reducao ou isencao do
desconto de 6% (no caso do Brasil) do vale-transporte na
folha salarial; priorizagao de instalacdo de escritorios em
regides com boa oferta de transporte coletivo; dialogo com
o poder publico para qualificacdo das estagoes, terminais e
pontos de parada com melhoria nos abrigos, calcamento e
iluminacdo; qualificacdo dos percursos para os usuarios e
trajeto/rota.

Adocéo de sistemas/ softwares de otimizacao/roteirizagao;
politica de retorno rapido, com disponibilizacao de voucher
ou veiculos compartilhados; wi-fi e ar-condicionado;
informacdes como horario e o itinerario; implementacao de
areas de embarque/desembarque proximas as organizagoes
e integracdo das rotas com locais estratégicos como
shoppings, estagoes de metr e trem, terminais de dnibus.

Espacos exclusivos em estacionamento ou descontos;
promocao de eventos de integracdo com encontro de
individuos com rotas comuns; pontos de carona; aplicativos
e softwares de carona.

Escalonamento ou periodicidade de atividades; treinamentos
e capacitagdes dos funcionarios (ferramentas de video
chamadas ou conferéncia); disponibilizacao de suporte
remoto, materiais como fones de ouvido e webcam, e mesas
rotativas nos escritorios.

Cobranca pelo uso do estacionamento; reducao do nimero
de vagas para carros, substituindo por bicicletas, mobilidade
reduzida e visitantes; vagas para periodo curto; priorizacao
para quem oferece carona; acordos com a comunidade
local e funcionarios, até mesmo autoridades, caso exista
abundancia de estacionamentos gratuitos no entorno da
organizacao.
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Barreiras /
Superacées

Seguranca e acessibilidade

Distancia do local de
trabalho

Exercicio de outras
atividades antes ou apds o
expediente

Higiene e limpeza

Seguranca publica e viaria

Higiene e limpeza

Topografia local

Baixa frequéncia de
circulacao ou auséncia
em determinadas regioes;
falta de confiabilidade e
seguranca nos veiculos

Disponibilidade de
informacao

Integracao modal

Custo

Legislacao

Porte da empresa

Exercicio/ atividades
antes ou apos o
expediente

Burocracias contratuais

Critérios de elegibilidade

Auséncia de postura

gerencial

Conforto e seguranca

Possiveis solu¢des

Em parceria com o poder pUblico: manutencéo e iluminagéo dos
locais de passagem; priorizacao dos requisitos de exclusividade
de acesso; grupos de caminhada.

Integracdo entre o uso do transporte de massa com a
caminhada.

Promocéo de vouchers e carros compartilhados.

Convénios com servicos locais e comércio que tenham espaco
disponivel.

Manutencao e iluminacao dos locais de passagem. Neste caso,
€ necessario trabalho em conjunto com a alcada publica
e priorizacao dos requisitos de exclusividade de acesso;
investimento em bicicletarios que melhoram a seguranca
contra os furtos; promocao de palestras sobre seguranca no
transito.

Convénios com servicos locais e comércio que tenham espaco
disponivel.

Integracdo modal nos deslocamentos; incentivos ao uso de
bicicletas elétricas através de financiamento da organizagéo.

Em parceria com o poder pulblico: extensdo das linhas de
6nibus, melhorias no acesso e iluminacao, qualificacao da frota
e trajeto, aumento da oferta de veiculos; melhor distribuicao
dos servicos e oportunidades na area urbana, reduzindo os
impactos do espraiamento recorrente nas cidades.

Revisao das politicas da organizacado em relacao a
estacionamento, auxilio-combustivel e uso de veiculos
corporativos, além da reducao do desconto maximo de 6% em
folha de pagamento para o vale- transporte.

Em parceria com o poder pUblico: priorizacao de politicas de
investimento na integracao de modais.

Planejamento das rotas e aderéncia dos funcionarios ao
sistema, visto que a capacidade deste tipo de transporte
considera apenas pessoas sentadas, e melhorias na definicao
das rotas, evitando gastos excessivos em um modelo de fluxo
que poderia ser mais bem aproveitado.

Tipo de contratacdo e servicos oferecidos dependem da
regulamentacao local.

Busca por parceiros em organizagdes proximas ou mesma torre
comercial viabilizando a carona.

Verificacao de similaridade nas atividades a fim de incentivar o
compartilhamento da viagem.

Departamento juridico e de recursos humanos: clausulas
contratuais e a forma como deve ser monitorado o regime de
teletrabalho.

Politica institucional que defina os custos relacionados
ao funcionario em virtude do teletrabalho (luz, internet,
equipamentos de informatica, moveis e telefone) e os critérios
de elegibilidade.

Treinamentos e regras para videoconferéncias, assim como
disseminacao de informacoes sobre ergometria.

Acbes para desenvolvimento da aceitacao dos funcionarios,
e medidas que incentivem o uso de transportes mais
sustentaveis, antes de qualquer alteracéo ou restricao do uso
de estacionamentos.

baseada em EMBARQ BRASIL, 2017.

&o propria
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De fato, a demanda por veiculos motorizados no
pais ainda ¢ excessiva, e se observa o papel funda-
mental das empresas e demais organizacoes no fo-
mento A reconstrucio da matriz de transportes bra-
sileira, no momento em que priorizam e gerenciam
o deslocamento de seus funciondrios com elaboracio
de estratégias de gerenciamento da mobilidade. Com

Quadro 2: Praticas de Mobilidade Corporativa

isso, este artigo ainda enumera estratégias que po-
dem ser utilizadas pelas empresas por meio de Planos
de Mobilidade Corporativa, e os impactos gerados
por estas agoes, assim como desafios e possiveis solu-
coes elucidadas pelo guia de estratégias de mobilida-

de para organizacoes da EMBARQ Brasil.
Estas estratégias objetivam a redugio dos

Estratégia Estudo de Caso

Em evento em Séao Paulo, foram promovidos grupos de caminhada conectando o local a duas estacées de transporte
coletivo (uma de trem e outra de metrd) mais proximas dentro de um percurso de até 2 km. As rotas foram

Transporte a pé

estudadas previamente. Em comparacao a utilizacao de taxi com Unico passageiro, para a realizagao do mesmo

percurso, foram gastas, em média, 165 kcal a mais, economizados R$ 15, além de 0,5 kg de CO2eq nao emitido por

participante.

Organizacao de Sao Paulo com 600 funcionarios instalou um aplicativo-jogo. A plataforma contabiliza informacées
como distancia percorrida, calorias, gasolina economizada e emissées de CO2eq evitadas, ao mesmo tempo em

Uso de bicicleta

que gratifica aqueles funcionarios que apresentam melhor desempenho, gerando competitividade interna e maior

engajamento. Os resultados em seis meses foram: +80 funcionarios ativos, +1,4 milhdes de kcal gastas, +8,5 ton de
C0O2eq nao emitidos e economia de RS 120 mil em vagas de estacionamento nao alocadas.

Organizacao com mais de 15 mil funcionarios, instalada em Belo Horizonte, mudou sua sede da area mais central
para o extremo norte do municipio, a aproximadamente 20 km do local anterior. Apds diagnostico, e com o intuito
de preparar as pessoas para a mudanca, foram intensificados: (i) e-mails marketing e midia social para avisar
sobre os beneficios, mudancas de itinerario e inicio da operagao, (ii) disponibilizacdo de um canal de comunicagao

Transporte coletivo
multiplicacao da informacao.

e equipe “Posso Ajudar”, bem como (iii) viagem-piloto com representantes de diferentes secretarias para

Foram inseridas novas linhas no trajeto promovendo integracao fisica e tarifaria, houve reducao de tarifa para
usuarios antigos do servigo executivo, acesso a veiculos mais modernos e mais conforto e redugao do tempo de
viagem em decorréncia do uso dos corredores de 6nibus.

Organizacao em Sao Paulo oferecia servico fretado para 240 funcionarios, no qual um Unico transportador
disponibilizava frota com 25 veiculos, com taxa de ocupacao total de 35%. Apos replanejamento das rotas,

Transporte fretado

considerando as restricoes na cidade, regras do transporte fretado e diferentes cenarios de custo de contratacao
de veiculos (0nibus, micro-6nibus e vans), as 240 pessoas puderam ser atendidas com 24 vans de 15 lugares, com

cada veiculo realizando uma rota diferente. Apos finalizacao do contrato vigente, estimou-se aumento da taxa de
ocupacao para 58% e economia nos 12 primeiros meses apos reducao da ociosidade de RS 940 mil.

Organizacao em Sao Paulo com mais de mil funcionarios, com vagas de estacionamento gratuitas e auxilio-
combustivel, implementou sistema de carona. As estratégias se deram por pesquisa do potencial da carona entre os
funcionarios, na qual foram identificadas mais de 10 mil possibilidades. Criou-se um aplicativo, e foram realizadas

Programas de carona

promocoes de uso, campanhas on-line e off-line e material impresso. Em 18 meses, cerca de 80% dos funcionarios

estavam ativos no aplicativo, volume de caronas aumentando 10% ao més, +4,5 ton de CO2eq nao emitidos, e
por fim reducao em 20% das vagas de estacionamento por meio de politica interna de rodizio de placas dentro do

estacionamento da organizacao.

Empresa com unidade administrativa em Sao Paulo com 300 funcionarios, apoés mudanca de localidade, adotou
medidas em projeto-piloto de mobilidade corporativa, elegendo p 41 funcionarios para adocao do regime de
teletrabalho. Em trés meses de agées de conscientizagcdo, monitoramento e avaliacao de resultados por consultoria

Home-office e
teleconferéncias

especializada, chegaram nos seguintes resultados: 75% dos participantes notaram melhoria da qualidade de vida,
64% afirmaram que produtividade aumentou, e houve 30% de reducéao do espaco fisico da empresa e consequente

reducao de custos, em virtude do uso compartilhado das instalagoes. Além disso, estimou-se que em um ano +3
mil deslocamentos motorizados e +4,5 mil horas de deslocamento serao evitados, +13,5 ton de CO2eq nao serao
emitidos, e +RS$ 2 mil em despesas por participante serdo economizados.

Instituicdo privada de ensino em Curitiba com mais de 2 mil alunos disponibilizava estacionamento gratuito. Com a
crescente demanda, a Universidade dobrou o nimero de vagas de estacionamento (atingindo mais de 4 mil vagas),
demolindo, inclusive, uma pista de atletismo. Apos iniciativa de rever o planejamento da universidade reduzindo

Sistemas de gestao de
estacionamento

custos e a percep¢ao de que apenas 30% da comunidade académica utilizava o servigo de estacionamento,
adotaram-se cobrancas no local, contratando empresa terceirizada. Assim, com estratégias de panfletagem,

comunicagao em redes sociais, radios, implementacao de servico que monitora em tempo real a ocupagao do
estacionamento e a cobranca em si, a Universidade zerou seus custos de manutencao do espaco, houve melhoria na
seguranca e circulacao de pedestres dentro do estacionamento e o percentual de viagens com automével caiu entre

9 e 12%.
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impactos ambientais, sociais e econdémicos da
regido de abrangéncia a serem aplicadas. Visam
a racionalizacdo das viagens com apenas um
ocupante, a redugio da emissio de gases de efeito
estufa (GEE), a acessibilidade, ao uso consciente de
recursos naturais e urbanos, ao aumento da eficiéncia
energética frente aos meios de locomogio, bem como
a insercio de novas politicas publicas e privadas
voltadas & mobilidade urbana. Além disso, podem ser
utilizadas nao s6 na gestio do deslocamento pendular
dos funciondrios, maior contribuinte dos chamados
congestionamentos recorrentes, mas também em
viagens a negdcios, gestao de frotas externas e/ou
distribuicao.

Nesse contexto, estudos sobre Planos de Mobili-
dade Corporativa no Brasil ainda sio escassos, e foi
preciso recorrer  literatura internacional, destacando
boas préticas e resultados expressivos, a fim de fun-
damentar o real impacto e beneficios das estratégias
de gerenciamento da mobilidade, como: redugio dos
GEE; reducio de custos de infraestrutura, tariférios
e estacionamento; melhoria da acessibilidade; otimi-
zagdo de processos e servicos; melhoria das condigoes
de satde fisica e psicoldgica, com reducio principal-
mente dos niveis de estresse; aumento da produtivi-
dade, entre outros beneficios mencionados no decor-
rer do texto.

Portanto, o incentivo 4 mobilidade corporativa
deve envolver parcerias entre os setores ptblicos e pri-
vados, em conjunto com instrumentos que apoiem e
encorajem a mudanga de comportamento em relagao
aos meios de transporte, promovendo o uso racional
dos mesmos. Essa intervencio racional e planejada
das empresas ¢ demais organizacoes sobre a demanda
por transportes contribui para a implementagio de
novas politicas orientadas & mobilidade corporativa,
promovendo a inclusdo social em meio & expansio
territorial e o desenvolvimento das cidades de forma
mais sustentdvel..
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A Sociedade do Espetaculo
e a cidade contemporanea

apontamentos para uma leitura geografica de Guy Debord

Resumo

Abstract

Este artigo busca inter-relacionar o pensamento do tedrico francés Guy Debord a
andlise do espaco urbano a partir de uma perspectiva geogrdfica. Tal leitura é feita
considerando a teoria da Sociedade do Espetdculo, presente no livro-manifesto de
mesmo nome lancado em 1967 pelo referido filésofo francés. Entendemos que o
espetdculo debordiano tem como caracteristica manifestar-se de diferentes formas
em diferentes espacos urbanos. Sendo assim, para o melhor entendimento da
existéncia deste espetdculo nas cidades contempordneas, elegemos duas categorias
de espaco a serem analisadas: a cidade enquanto espaco-mercado e a cidade-
mercadoria. Acreditamos que estudar o pensamento debordiano nesses contextos
pode propiciar uma importante ferramenta para entendermos as cidades atuais,
suas idealizacées, bem como suas configuracées mercadolégicas de molde capitalista.

Sociedade do espetaculo Guy Debord

This article aims to interrelate the thought of the French theorist Guy Debord

to the analysis of the urban space from a geographic perspective. Such reading

is made considering the theory of The Society of the Spectacle (La société du
spectacle) present in the manifesto book of the same name launched in 1967 by
the mentioned French philosopher. We understand that the Debordian spectacle
has as its characteristic to manifest itself in different forms in different urban
spaces. Thus, for the better understanding of the existence of this spectacle in
contemporary cities, we chose two categories of space to be analyzed: the city as a
space-market and the city-commodity. We believe that studying Debordian thinking
in these contexts can provide an important tool for understanding current cities,
their idealizations and their capitalist mold market configurations.

Society of the spectacle Guy Debord



INTRODUCAO

Tentar compreender as cidades contemporaneas, seus
meandros e complexidades nio sio tarefas exclusivas
dos gedgrafos ou de qualquer outro investigador aca-
démico. Também outsiders ao universo sistematizado
da Academia tém legado abordagens relevantes aos
estudos urbanos. Entre estes, estd Guy Debord, au-
tor de A sociedade do espetdculo (DEBORD, 2013a
[1967]), livro que serd seu magnum opus e principal
heranga intelectual. Mas quem ¢ Guy Debord?

Pouco se sabe sobre esse livre-pensador. Nascido
em 1931, em Paris, Guy Debord manteve sua vida
privada em penumbra ¢ mesmo em seu texto au-
tobiografico, Panegirico (DEBORD, 2002 [1993])
— editado um ano antes de cometer suicidio em
Haute-Loire, Franga —, este autor nao se esforca em
esclarecer detalhes da sua biografia. Ainda assim nao
podemos tratar suas concepgdes como uma narra-
tiva impessoal, dado que seu pensamento critico se
fundamenta em suas vivéncias. “Toda minha vida
transcorreu em tempos turbulentos, de extremas
perturbagbes na sociedade e imensas destruicoes”
(DEBORD, 2002 [1993], pp. 9-10), nos esclarece.
De fato, a partir de 1940 paradigmas filoséficos, cul-
turais e sociais sa0 postos em xeque a0 Mesmo tempo
em que os cendrios politicos e geopoliticos se pola-
rizam de maneira radical (COSTA, 1991). E nesse
contexto que Debord comete A sociedade do espetd-
culo (2013a [1967]), que a partir de Marx, mas indo
além deste, promove uma critica feroz contra o status
quo francés.

Para além dessa obra — que no momento mesmo
de sua publicacio, em 1967, ganha o status de “ma-
nual” revoluciondrio —, Guy Debord destaca-se pela
lideranca de grupos radicais europeus. A Internacio-
nal Letrista (1952-1957) e a Internacional Situacio-
nista (1957-1972) serao dois deles, e é na posicao
de lider deste tltimo coletivo que Debord analisa a
natureza espetacular das cidades contemporineas.
Mas, afinal, o que é e como o espetdculo se instaura
nas sociedades?

Durante sua trajetéria intelectual, Guy Debord
apresenta um niimero considerdvel de definigées so-
bre o que seria o espetdculo, mas de modo geral esse
pensador entende o espetdculo como uma maneira
de 0 Homem estar no mundo contemporéneo. Esta
vivéncia, no entanto, seria dominada por uma dita-
dura imagética que falsifica as experiéncias sociais a
favor da manutengio da ordem capitalista. Para en-
tender como o espetdculo debordiano se manifesta
nas cidades e consequentemente na vida dos indivi-
duos, procuramos investigi-lo a partir de suas duas
dimensées “mercadolégicas” presentes de maneira

ampla e profunda no espago urbano, a saber: o espa-
co-mercado e a cidade-mercadoria.

Para tal andlise, elegemos A sociedade do espetdcu-
lo (2013a [1967]), como texto central que buscamos
articular com o pensamento de alguns dos muitos
gedgrafos que se dedicam ao estudo do fendmeno ur-
bano, pois acreditamos que a partir de uma dialética
“de gabinete” — gerada na interacio aparentemente
incompativel entre o pensamento sistematizado e o
livre-pensar, entre a Geografia e a abordagem debor-
diana — podemos alcancar divergéncias, convergén-
cias e sinteses tedricas pertinentes acerca do urbano
sob o signo espetacular.

A CIDADE ENQUANTO
ESPACO-MERCADO

Mesmo que das 221 “teses” ou “aforismos” de A so-
ciedade do espetdculo apenas 14 encontrem-se sob o
subtitulo “O planejamento do espago”, seria uma
temeridade subestimar o protagonismo do espaco-
-cidade em Guy Debord. Apesar dessa aparente su-
perficialidade, Debord ¢ um pensador que elege as
urbes como objeto e objetivo de sua teoria.

E premente aqui entendermos que, para Debord,
o espetdculo é essencial & dinAmica do capital. Cabe a
essa “for¢a” potencializar a mercantilizagio continua
e crescente de produtos, o que corresponde mesmo
a0 movimento mais bdsico da economia capitalista:
vender, acumular, lucrar, vender etc. E é nas cida-
des que essa dinimica surge, se amplia e se sustenta.
Nessa conjectura, o espago urbano encarna um pa-
pel triplo: além de centro de produgio e “balcao” de
vendas, é ele também uma mercadoria (DEBORD,
2013a [1967], p. 115).

Em um cendrio onde as fronteiras entre cidade e
o mercado se diluem, podemos afirmar que o espago-
-mercado nao é outro sendo toda cidade capitalista
(SEABRA, 2014) que chega ao estado de Se consumir
a si mesma” (DEBORD, 2013a [1967], p. 115. grifos
do autor). Entretanto, se viver na cidade é estar em
constante relacio “mercadolégica” — via espetdculo —
com o meio circundante, isso nio se dd de forma de-
terminista. Nao nos tornamos consumidores porque
vivemos em um Jocus onde o espago, seja ele publico
e/ou privado, formal ou informal, pode-se apresentar
como uma colecio de artificios de sedugio e fetiche.
Ainda que haja esse apelo, ¢ ele porventura cumpra
seu papel, em sua esséncia o espago urbano nao ¢ so-
mente o espaco com vistas a0 mercado e a0 comércio.
Dito de outra maneira: o espago-mercado ¢ uma das
dimensoes do espago urbano, mas o espago urbano
nio é ele todo espago-mercado.
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Pari passu, as feiras livres, as dreas de comércio
popular, os camelédromos, os shopping centers, os hi-
permercados, os grandes magazines ou os complexos
de lazer sao apenas a face fisica do espago-mercado,
o que Herculano Cachinho (2006, p. 36) define por
cityscape, onde as construgdes — sejam elas itinerantes
ou fixas — “participam na configuragio da sua forma,
embelezam e dio vida aos palcos onde decorre a re-
presentacdo’. Entretanto, para este mesmo autor, tais
arranjos urbanos

[...] pouco nos dizem sobre sua alma. O verdadei-
ro espirito da metrépole pés-moderna encontra-se,
acima de tudo, nos valores culturais, na diversidade
de estilos de vida, nos sonhos, desejos e receios das
pessoas, na variedade das tribos urbanas, nas no-
vas préticas e experiéncias culturais e de consumo

(CACHINHO, 2006, p.306).

Ou seja, s6 podemos compreender a cidade con-
temporinea e sua condicdo de espago-mercado se
também levarmos em conta as mindscapes, suas paisa-
gens interiores. Plano que ¢ acessado quando deixa-
mos de lado “as avenidas adornadas pelas construgoes
espectaculares, os arranjos cenograficos e as paisagens
simuladas” (CACHINHO, p. 36). Assim, o espago-
-mercado revela-se tio externo (concreto, coletivo,
publico ou semiptblico) quanto interno (abstrato,
individual, privado), e nele o espetdculo estd em
toda parte. Tanto na grande intervencdo urbanistica
e arquitetdnica quanto na personalissima dimensao
do desejo. Desejo que para Guy Debord ¢ expresso
pela busca incessante pelas novidades do mundo do
consumismo: do “estar na moda’, da obrigacio de
adquirir o novo e o mais novo. Agio que ¢ a propria
negacdo da vida real, aqui transformada em vida “re-
almente espetacular” (DEBORD, 2013a [1967], p.
106), criada artificialmente pelo e para o consumo.

Contrariando Cachinho (2006, p. 35), para
quem o homem urbano é um consumactor, a um sé
tempo individuo e consumidor, ator e espectador das
cenas ¢ dramas que se desenrolam nas cidades, De-
bord minimiza a multidimensionalidade dos indivi-
duos e decreta que todo consumidor é forgosamente
um espectador passivo: o “homem desprezivel” que
se deixa subjugar completamente pelos especialistas
do poder do espetdculo (DEBORD, 2013a [1967],
p. 127). Este autor nido faz qualquer conexio entre
consumo e cidadania, diferente de Néstor Canclini,
que aproxima a diversificagio dos gostos a prdtica da
liberdade, afinal de contas, “lembrar que nds cida-
daos também somos consumidores leva a descobrir
na diversificacio dos gostos uma das bases estéticas
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que justificam a concepg¢io democritica da cidada-
nia” (CANCLINI, 1999, p. 58).

Tampouco Guy Debord leva em conta que o con-
sumidor, ainda aquele “consumidor mais-que-perfei-
to” (SANTOS, 1987, p. 40) nao ¢ necessariamente
apenas um consumidor. Tal autor nio concorda que
o ato da compra traz em si elementos de liberdade,
dado que nos grandes centros urbanos podemos es-
colher, em um elenco de opgoes, o que compramos,
onde compramos ¢ de que forma compramos.

E da natureza do espago urbano, que também ¢
espaco-mercado, mostrar-se multiplo e paradoxal, a
desafiar as tentativas de interpretagoes totalizadoras.
Formado pelo didlogo entre a face concreta da urbe e
pelo desejo e necessidades dos individuos, o urbano é
a dimensio da concomitincia e da coexisténcia — nem
sempre pacifica — entre o necessdrio e o supérfluo, o
essencial e o acessdrio, a alienacio e a liberdade, a
opressio ¢ a resisténcia, o individualismo e a solida-
riedade, a passividade e a interatividade (LEFEBVRE,
2000 [1974]). E ainda que as cidades sejam espagos
de consumo privilegiados, elas ndo sio apenas isso,
assim como o consumo nio ¢ apenas agdo alienada/
alienante. Nelas podem surgir reificagdes e clivagens
de classes, assim como a unido de diferentes atores e
individuos a favor de uma causa comum. Mas, uma
vez mais Debord ignora essa multiplicidade ao afir-
mar que o espetdculo — ao vender todas as coisas e
objetos — dirige as inten¢des ¢ agdes dos Homens,
esmagando seu “eu” no mundo e tornando-os prisio-
neiros das engrenagens do capital que s6 lhes fornece
uma falsa ‘presenca real” (DEBORD, 2013a [1967],
p. 140. grifos do autor). Podemos afirmar que ao
utilizar o espetéculo como ethos social, Guy Debord
acerta e fracassa: acerta ao identificar uma das forcas
mais atuantes nas cidades contemporaneas; e fracassa
— como outros pesquisadores e pensadores do meio
urbano — em explicar de forma totalizante um espago
heterogéneo e em transformagio constante.

A CIDADE-MERCADORIA

Como ji comegamos a observar, o meio urbano pos-
sui uma natureza complexa e diversificada, passivel
de multiplas apropriagoes. Mas se ele é um meio pro-
dutor, um centro de consumo e também um produto
— “um produto social que se insere no 4mbito da ‘re-
lagao do homem com o meio” (LENCIONI, 2008,
p. 115) — ¢é inevitdvel nos perguntarmos como as ci-
dades contemporineas sio transformadas em merca-
doria, de que modo sao vendidas e para quem. Nessa
chave, podemos identificar como duas as escalas de
coméreio das cidades, com dinimicas préprias, po-



rém apresentando intersegoes e superposicoes (SAN-
CHEZ, 2003). Se a primeira se refere & venda locali-
zada de partes isoladas do espaco urbano, a segunda
d4 conta do comércio da prépria cidade enquanto
mercadoria em escala global.

A CIDADE-MERCADORIA
EM ESCALA LOCAL

O espetdculo estd em todo lugar da cidade capita-
lista, em seus fluxos e seus fixos (SANTOS, 2012
[1996]). Mas este nao se manifesta com o mesmo
feitio em todos os espacos e em todas as ocasioes.
Como observa Debord,

o que o espetdculo oferece como perpétuo é funda-
do na mudanga e deve mudar com sua base. O es-
petdculo é absolutamente dogmatico e, a0 mesmo
tempo, ndo pode chegar a nenhum dogma sélido.
Para ele, nada para; este é seu estado natural e, no
entanto, o mais contrdrio a sua propensio (DE-

BORD, 2013a [1967], p. 47).

Através do prisma dessa maleabilidade espetacu-
lar entendemos que mesmo que estejam inseridos na
sociedade do espetdculo, os pequenos agentes urba-
nos — donos de pequenos mercados, bares, mercea-
rias, oficinas, escolas, templos religiosos, farmicias,
saloes de beleza e lojas de conveniéncia em geral —
encontram-se em uma “periferia” espetacular, dado
que prescindem da grande midia para aquisi¢ao ¢/ou
manutencio de seus negdcios. O mesmo se aplica aos
pequenos agentes imobilidrios: proprietdrios e cons-
trutores de poucos iméveis, cujo alcance dos investi-
mentos na urbe fica na maior parte das vezes circuns-
crita a um bairro ou a poucos bairros vizinhos. Ainda
que o espetdculo possa promover os produtos desses
agentes via midia impressa, rddio, TV ou Internet,
suas atuagoes, individualizadas, possuem pouco im-
pacto na organizagao do meio urbano e seus cons-
tituintes: a economia, a mobilidade, a seguranca, a
paisagem urbana etc. Nesses casos o espetdculo tem
um alcance e um poder limitado.

Nio desprezamos aqui o papel dos pequenos
agentes em seus bairros, que sio sim integrantes
das cidades em uma relagio de interdependéncia.
No entanto, sabemos que ¢ na dimensdo da cidade-
-enquanto-mercadoria que o grande capital acompa-
nha de perto o espetdculo em uma relagio simbidti-
ca. Mesmo que os atores “menores” facam parte da
“imensa extensdo das linhas do exército que distri-
bui e promove as mercadorias atuais” (DEBORD,

2013a [1967], p. 32), entendemos que o espetdculo
debordiano, aquele que potencializa o consumo até
tornd-lo consumismo, revela-se mais pujantemente
quando analisamos os espacos diferenciados: hiper-
mercados, shopping centers, condominios residen-
ciais, complexos hoteleiros, polos gastrondmicos,
centros culturais e centros de convencio. Frutos da
intervencdo dos grandes produtores do meio urba-
no — os proprietdrios dos meios de produgio, os in-
dustriais, os proprietdrios fundidrios, os promotores
imobilidrios e o Estado (CORREA, 1995,2012) —,
sdo nesses locais que o fetiche da mercadoria, o faus-
to, a banalidade quantitativa ¢ a alienagio em grande
escala que caracteriza a sociedade do espetdculo sio
manifestos sem pudores (DEBORD, 2013a [1967]).

Tais “enclaves fortificados” (CALDEIRA, 2000)
encontram-se espacializados nas cidades em diferen-
tes localizagbes, seja realizando funcdes especificas
(comércio, lazer, educagio, moradia etc.), ou con-
jugando multiplos usos. Uma tendéncia nas metré-
poles contemporaneas, que Gomes (2002) trata por
“ilhas utdpicas”. Arremedos de cidade que

[...] jamais conseguem estabelecer uma verdadeira
vida urbana. Reproduzem suas formas: ruas, cal¢a-
das, pracas; e seus servigos e equipamentos: infra-
estrutura bésica, seguranca, lazer etc., mas negam
os principios de uma vida urbana democritica.
Estio condenados aos ritos narcisicos do encon-
tro com o igual, condenados ao tédio do esperado,
marginalizados da verdadeira vida social, que ocor-
re fora dos seus limites. Esses espagos, copias da
cidade, funcionam de fato como sua antitese, na
medida em que recusam a diferenca, a liberdade de
entrada, a possibilidade do encontro com o diver-
50, a construgio de uma verdadeira individualida-
de dentro de uma coletividade variada e mualtipla
(GOMES, 2002, p. 188).

Se um shopping center, a despeito de sua natureza
de local de consumo, apresenta a possibilidade do
encontro, ainda que sob condicoes de selecio vigia-
da, em certos condominios residenciais observamos
uma dinimica de segregacdo social do género apar-
theid. Seus muros, portarias, guaritas e cAmeras de se-
guranga estdo sempre prontos a identificar qualquer
presenca estranha e assim manter tanto o espago edi-
ficado quanto seus moradores excluidos do convivio
social. De Pddua nos chama atencio para o fato de
que, nesses casos,

arua e o espago publico em geral passaram a ser

evitados, a cidade (como ideia, como discurso) se
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tornou um espago perigoso [...]. Da parte dos mo-
radores, esse empenho para a preservagao do patri-
monio ¢ grande, tendo em vista que se abdica da
prépria integridade, pois se vive uma fragmentagio
entre o odsis seguro dentro do condominio ¢ a in-
seguranca da rua e da cidade [...]. Nesse sentido,
percebe-se que o morador se torna usudrio de um
produto “exclusivo”, elevando a questio da neces-
sidade de seguranca total como prioridade e que ¢
expandida para toda cidade e para toda a socieda-
de. Naturaliza-se o fato que a apropriagao da cida-
de estd ligada ao poder aquisitivo, a classe social de
cada pessoa, o que ¢é algo violento, pois naturaliza
a prépria segregacdo, que é também violenta (DE
PADUA, 2015, pp. 151-152).

Condominios residenciais ou malls, esses enclaves
tém a capacidade de transformar seus moradores e
usudrios em espectadores passivos dos processos so-
ciais que, para Debord, sio os pressupostos para uma
vida integral. Ora, toda vivéncia plena — que este pen-
sador considera andloga a uma agao revoluciondria —
prevé a participacdo, a interatividade, o encontro ¢ a
co-vivéncia com o outro. Portanto, qualquer espago
que promova o isolamento como principal atrativo
deve ser combatido como a antitese da liberdade.

Mas Guy Debord nio se limita 2 critica da cidade
enquanto mercadoria. Seu juizo inclui os discursos
mididticos que vendem esses espagos. Seja um hiper-
mercado, um shopping ou um conjunto residencial,
todo espago urbano diferenciado ¢ vendido por uma
narrativa que o associa a atributos como “conforto”,
“acessibilidade”, “funcionalidade”,
“exclusividade” e outros mais abstratos como “alegria”

e “felicidade”. Nesse panorama, De Pddua (2015, p.

« *A e
convenieéncia ,

156) identifica como trés as matrizes discursivas na
comercializagio desses espacos: “a sustentabilidade (a
preocupacio com o verde, a ecologia); a qualidade de
vida (lazer, satide, bem-estar) e a seguranca’. Apelos
que, embora mirem nas expectativas e necessidades
comuns a todos os habitantes das cidades, acabam
por se efetivar apenas no estrato da populagio em
que a nogio de hierarquizacio social estd forcemente
ligada ao isolamento ¢ que estd disposto a pagar pela
diferenciagdo espacial.

Temos aqui, portanto, uma “acumulagio de espe-

ticulos” (DEBORD, 2013a [1967], p.13) produzida:

a. pela multiplicagio nas cidades de ambientes
espetaculares edificados que promovem e fa-
vorecem o consumo de objetos como “estilo
de vida”, sendo esses préprios fixos um pro-
duto;

b. pelos discursos — mididticos, massificados, ci-
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nematogréficos — que promovem a venda de
espacos “exclusivos”.

Paradigmas que, por sua vez, apresentam uma
dindmica diversa quando analisamos o comércio das
cidades em escala global.

CIDADE-MERCADORIA:
ESCALA GLOBAL
E CITY MARKETING

Na cidade-enquanto-mercadoria, o espetdculo mani-
festa-se nas dimensées fisica — no espago construido
— ¢ abstrata, a partir das imagens e dos discursos mi-
didticos que comercializam esses espacos. H4, porém,
diferencas significativas quando o que se vende so as
benesses de se viver em determinado condominio ou
as vantagens de se investir em uma cidade (ALMEI-
DA, 2004). Se um pequeno negdcio local prescinde
daquele marketing espetacular necessdrio para a ven-
da de um condominio, este por sua vez serd menor
que o marketing investido na comercializagio de uma
cidade. Da mesma forma, a promogio de uma cidade
em nivel regional ou nacional fica aquém do investi-
mento para promogio da mesma em escala mundial.
Assim, podemos concluir que o tamanho e a comple-
xidade de um espago sio diretamente proporcionais
ao tamanho e a complexidade da narrativa espetacu-
lar que o comercializa — algo que nos diz muito da
capacidade do sistema capitalista em “manejar as es-
calas espaciais em seu beneficio” (BRANDAO, 2012,
p- 30).

Com efeito, para que a cidade, a mais complexa
das mercadorias (VAINER, 2013), torne-se atrativa
¢ necessdrio que ela se faca — ou a0 menos pareca —
racionalizada, funcional e sem conflitos. S6 a partir
dai ¢ que esses espacos adquirem o status de produ-
to competitivo a nivel global. O papel do espetdculo
nessa “negociagio” ¢ justamente o de criar uma cida-
de consensual: para que se torne visivel a0 mercado
internacional é necessdrio primeiro que seus con-
trastes ¢ conflitos tornem-se invisiveis. Funcio que
cabe ao city marketing, que nao ¢ outra coisa senio
o espetdculo em escala méxima (DEBORD, 2013a
(19671, p.17).

Objeto de estudo de gedgrafos, urbanistas e cien-
tistas sociais, o city marketing é comumente apresen-
tado como principal ferramenta para se colocar “as
cidades no novo mapa do mundo” (SANCHEZ,
2003, p. 25). E a partir dele que a urbe, esse pal-
co de lutas repleto de interesses discordantes, pode
ser transformada em uma mercadoria “pacificada” e
assim desejdvel para seus consumidores. Nesse pro-



cesso o city marketing entra em agao para destacar
as especificidades e vocagoes da cidade, tornar pre-
mentes a¢oes de reestruturagio e ajudar a promover a
venda de espacos especificos, além da prépria cidade
como uma unidade. Sendo as urbes contemporineas
espacos heterogéneos produzidos pelos mais diversos
agentes com interesses, descjos e necessidades dife-
renciados, é natural que qualquer intervengio ou
tentativa de comercializagio desse meio promova
dissensos. Como o city marketing pode entdo dirimir
os conflitos que porventura surjam? Como unir co-
ra¢des e mentes em prol de uma cidade “unificada”,
“pacificada” e com vias a0 mercado mundial? Como
forjar essa ilusio? (DEBORD, 2013a [1967], p. 21).

Seguindo o modelo de Castells e Borja (1996, p.
156), trés sio os fatores que induzem a transforma-
¢do de uma cidade em uma mercadoria global:

1. asensacdo de crise aguda;

2. anegociacdo entre os atores urbanos, publi-
cos e privados e a geragao de liderancas locais
(politica e civica);

3. avontade conjunta e o consenso publico pra
que a cidade dé um salto adiante do ponto
de vista fisico, econ6mico, social e cultural.

E igualmente necessirio que haja a percep¢o de
uma crise eminente ou jd manifesta e que uma das
formas — de fato a melhor forma, senao a sinica forma
— de se dirimir tal estado de coisas é a (re)estrutura-
¢do urbana. Os diferentes agentes sociais urbanos —
cidadaos, associagbes de moradores, sindicatos, em-
presdrios e gestores publicos — devem considerar esse
empreendedorismo urbano vital para o resgate ¢ o
desenvolvimento da cidade. E gragas a esse consenso
de que “mudar é preciso” que o sentimento de crise
dd lugar ao patriotismo da cidade (VAINER, 2013,
p- 94) e a “cidade partida” pode, enfim, unificar-se.
Ainda que se retina o separado como separado (DE-
BORD, 2013a [1967], p. 24).

Nessa 1dgica, cidades competitivas sio sinébnimo
de cidades sem crise. Ainda segundo Manuel Castells
e Jordi Borja (1996), hd algumas agoes comuns as
cidades que se pretendem vitrines globais, que in-
cluem: a revitalizagao de “4dreas degradadas” da urbe,
como pragas, dreas ferrovidrias e portudrias — e que
por sua vez devem receber investimentos massivos
em equipamentos culturais e de lazer como museus,
centros culturais e centros de convencio; a racionali-
zagdo do tréfego vidrio, com a criacio de novas faixas
e vias e a implementacio de veiculos de transporte
de massa modernos, a exemplo dos VLIs (Veiculo
Leve sobre Trilhos) e BRTs (Bus Rapid Transit); a Im-
plementagio de enclaves empresariais e financeiros —

(malls, rowers, smart buildings e green buildings) com
infraestruturas baseadas em tecnologia de informa-
¢do de tltima geragio; a producio e oferta de espagos
residenciais e condominios de alto padrio que tam-
bém ofertem bens e servigos aos quadros executivos
das empresas, gestores publicos e privados e morado-
res emergentes. Igualmente desejdvel ¢ a criagdo de
novas centralidades voltadas para o turismo, consu-
mo e lazer de alto padrio, com a edificagao de rede
hoteleira de luxo e espacos seletivos, como shopping
centers, restaurantes, centros culturais e complexos de
lazer.

Embora essas iniciativas tragam beneficios a al-
guns, elas nio favorecem a todos os citadinos. Com
a reestruturagdo das urbes pode surgir o aumento de
desigualdades sociais na forma de gentrificacoes, re-
locagoes de moradores de classes populares e peque-
nos comerciantes (HARVEY, 2015). Pode ocorrer
ainda o aumento de especulagao imobilidria, o surgi-
mento de novos canais decisérios sem a participagio
dos moradores e novas formas de gestao — nem sem-
pre populares ou democriticas — de equipamentos
culturais ou esportivos, como estddios de futebol e
centros culturais. Nio raro o resultado disso ¢ o dis-
senso entre os agentes sociais urbanos. Nesta “guerra”
pela cidade, o espetdculo camuflado de city marketing
surge como uma poderosa arma com municiamento
infinito (DEBORD, 2013a [1967], p.32). Cabe a
ele promover a légica de o que é bom para a cidade
¢ bom para todos e assim articular a pacificagio entre
os diferentes entes e agentes sociais urbanos a fim
de se criar um ambiente consensual, “democritico”
e produtivo, sem entraves para os investimentos e a
circulagio do grande capital (HARVEY, 2005). Le-
vando em conta esse receitudrio urbano que inclui
grandes interven¢des nos espagos “decadentes” com
o intuito de dotar as cidades de novas infraestruturas,
retornamos 2 critica de Guy Debord a arquitetura e
a0 urbanismo moderno (e pés-moderno) que pro-
movem “a alienagio do espectador em favor do obje-
to contemplado” (DEBORD, 2013a [1967], p. 24).

Alienagio via contemplagdo — e eis um drama re-
corrente no palco urbano contemporineo: o embate
entre a cidade racionalizada, produzida para con-
templagio, “um lamentdvel espetdculo, um anexo de
museu para turistas que passeiam em 6nibus envidra-
cados” (Internacional Situacionista in JACQUES,
2003, pp. 102-103) e a cidade enquanto espago da
acao e da subversao. Entre a cidade corporativa que
forma consumidores-mais-que-perfeitos e “a cidade
que abriga cidaddos” (SANTOS, 1987, p. 40). En-
tre, enfim, a cidade-fetiche e a cidade-real.

E fato que o comércio global das urbes surge
como uma resposta mais completa e efetiva as neces-
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sidades dos agentes do capital hegemoénico. Gragas a
uma série de fatores como recessio econdmica, de-
cadéncia de dreas industriais, perda de capitalidade,
desemprego, aumento da violéncia ou simplesmente
md gestdo urbana por parte de agentes publicos e/
ou privados, cidades podem tornar-se pouco lucrati-
vas, sendo entdo necessdrio reinventar o caminho que
transforma o dinheiro em capital (CARLOS, 2011).
Nesse processo ¢ fun¢io do espetdculo — essa fbrica
de alienagoes (DEBORD, 2013a [1967], p. 240) —
fazer crer que a reestruturagao de certos /oci da urbe é
uma oportunidade a ser aproveitada. A melhor solu-
A0, sendo a unica solugao para cidades “degradadas”
e em “crise”. E a partir dai, desse “problema” e dessa
“solu¢do”, que se instaura o consenso, que, se nio é
aceito por todos, o deve ser pela maioria. Como jus-
tifica Camargo,

a aprovagao popular pode, assim, promover o su-
cesso ou o fracasso das estratégias econémico-ter-
ritoriais propostas pelos governos locais nas a¢oes
de marketing urbano. Sabendo-se que apenas uma
parcela da populagio participaria diretamente dos
beneficios dos projetos, ¢ importante passar a ideia
de que os beneficios seriam usufruidos pela socie-
dade como um todo, uma vez que os custos da
execugao dos grandes projetos urbanos seriam divi-
didos por todos. Dessa maneira, a comunicagao so-
cial e a producio de imagens tém sido de extrema
importancia em projetos de intervengdo urbana de
cunho estratégico (CAMARGO, 2012, pp. 43-44,

o grifo ¢ nosso).

Nesse ponto podemos tomar a cidade do Rio de
Janeiro como exemplo da aplicacao do city marketing
enquanto agente-chave na mudanga da imagem das
urbes. Trata-se, afinal, de uma metrépole que conta
com um longo histdrico de desigualdades sociais e
deficiéncias nas dreas da satde, educagio e seguranca
publica e que ainda assim, nos anos de 2014 e 2016,
sedia os dois maiores eventos esportivos do planeta,
respectivamente, a Copa do Mundo e as Olimpia-
das (JACOB; HEES; WANIEZ, 2016). Como entio
essa cidade foi apresentada aos consumidores globais
como um produto confidvel e potencialmente lucra-
tivo? Néo cabe no presente artigo discorrermos sobre
as acoes operadas na capital fluminense, mas é certo
que a “transformagio” dessa cidade em produto de
grande potencial conta com a participagio efetiva do
city marketing promovido pelas midias. Como co-
menta Rodrigo Lopes, diretor executivo e membro
do Conselho Diretor e do Conselho da Cidade do
Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro no
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periodo 1995/1997:

o0 apoio da midia ¢ uma condi¢io essencial para o
sucesso do Planejamento Estratégico das Cidades.
Em todas as etapas é importante que esse apoio seja
expresso, nao somente pela abertura de canais de
comunica¢io, mas também por uma ativa partici-
pacio e comprometimento de seus executivos em
todas as etapas do Plano. Nenhum Plano terd sucesso
se ndo contar com o apoio integral dos érgios de midia
(LOPES, 1998, p. 179, o grifo ¢ nosso).

Ainda que a motivagio, a intencionalidade, a or-
ganizacio e o legado da Copa do Mundo e dos Jogos
Olimpicos possam ser postos em xeque, sob o aspecto
mididtico, ou seja, no que tange ao discurso espetacu-
lar, a Olimpiada do Rio de Janeiro foi um éxito ine-
givel. No caso do Rio de Janeiro o consenso estava li-
gado A esperanca e, em vista disso, como se opor a um
discurso que prega o “renascimento” da cidade? Pois
¢ disso que Guy Debord nos fala. Da competéncia
do espetdculo em se apresentar como “uma enorme
positividade, indiscutivel e inacessivel”, onde “o que
aparece ¢ bom, o que é bom aparece” (DEBORD,
2013a [1967], pp. 16-17).

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo uma breve investigacio da sociedade do es-
petdculo no meio urbano nos convence que nao po-
demos falar de uma sociedade do espetdculo, mas de
vérias, que por sua vez se transformam obedecendo
as necessidades do sistema capitalista global. A partir
de uma perspectiva geografica-debordiana, pudemos
observar que:

a. O fenémeno espetacular ¢ presente, em maior
ou menor grau, em todo espaco urbano: seja nos
pequenos empreendimentos comerciais, seja na
forma de espacos diferenciados (shoppings, con-
dominios de luxo, malls etc.) ou nos discursos
que vendem esses espagos;

b. Na escala que compreende os grandes centros
urbanos, o espetdculo assume sua feicio mais
possante, o city marketing, um instrumento para
“maquiar” os conflitos entre os agentes espaciais
e tornar esses Joci aptos & venda no mercado glo-
bal;

c. ara que a cidade torne-se um produto sedutor e
confidvel ¢ necessdrio instaurar um consenso que
aliene os cidadios das reais necessidades, deman-
das e possiveis solucoes para as questdes urbanas,



tornando a “reestruturacio” urbana com vistas
ao mercado internacional o recurso mais desejd-
vel, sendo o tnico para a redencio das cidades;

d.  Uma vez transformada em um “espetdculo” legi-
timado pelo discurso mididtico, as cidades pas-
sam a ser meramente contempladas pela maior
parte da populacio, que assim aliena-se dos reais
problemas urbanos.

Apesar das agbes espetaculares efetuarem-se de
formas e em escalas diversas, todas apontam para a
reificacio e alienacio do Homem. Como sintetiza
Debord (2013a [1967], p.16. grifos do autor), “o
espetdculo ¢ a afirmagao da aparéncia e a afirmagdo
de toda vida humana — isto ¢, social — como simples
aparéncia’. Investigar o espago citadino e revelar o
espetéculo denunciado por Guy Debord pode ser
desafiador, mas, em uma sociedade cada vez mais es-
petacularizada, torna-se um esforco necessirio para
quem pretende compreender as dindmicas que pro-
duzem e reproduzem as cidades contemporaneas.
Ainda que néo o percebamos de pronto, o espetdculo
estd I4, ali e aqui, presente no espago urbano, em nos-
sas vivéncias, direcionando nossos caminhos e nossas
escolhas. Se aqui conseguimos transmitir a0 menos
essa percepgdo Obvia, mas nem sempre presente em
nosso horizonte intelectual, este artigo terd entdo
cumprido a sua funcio.
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resenha

H

Rogério Rodrigues s g Lo

para além de proposicao instrumental
nas relacées dos sujeitos com as cidades

screver uma resenha do livro do

socidlogo e historiador norte-

-americano e professor da Lon-
don School of Economics e de Harvard
Richard Sennett é algo que se apresen-
ta como uma atividade interessante,
em que se permite ao leitor o inusitado
caminho por diversos lugares do pen-
samento no campo da cultura.

O autor apresenta em sua escrita
toda a sua envergadura intelectual, e a
leitura se constitui numa agraddvel ati-
vidade, em que ¢ possivel defrontar-se
com o inédito de que suas palavras se-
riam o reflexo da grande amplitude de
seu pensamento. O assunto em ques-
tao ¢ abordado sob diversos pontos de
andlise, e isso permite ao leitor uma
chave de entrada para outros desdo-

bramentos de investigagio no campo
das pesquisas.

A andlise rica de pensamentos de
Richard Sennett posiciona-o como
verdadeiro intelectual que nao se con-
forta em permanecer acomodado no
seu campo de saber, tampouco em
se inibir, indo além das fronteiras do
pensamento. Portanto, apresenta tex-
tualmente uma rica andlise discursiva.
No livro em questdo, o tema da cida-
de aberta é pensado por Sennett, em
Construir e habitar: ética para uma ci-
dade aberta (2018), para além da ques-
tao instrumental, que seria 0 modo
de nos relacionarmos com os nossos
lugares, ao colocar em discussdo o es-
tranhamento no modo como construi-
mos e habitamos.
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Para o referido autor, ir além da questao instru-
mental em relagio as cidades é o que nos permite
acompanhar o grande desafio intelectual, no sentido
de compreender que, por um lado, deverfamos reco-
nhecer que vivemos em espacos que cada vez mais vao
estreitando as nossas condicoes de nos relacionarmos
com outros. Isso acaba se constituindo em projetos
de cidades fechadas, que, em termos de proposicao
de planejamento, ndo se permite qualquer interven-
¢i0 ou possibilidade de poder decidir coletivamente,
restando ao sujeito apenas existir individualmente
em seu interior. Por outro lado, o romper com a cida-
de instrumental é destituir as cidades fechadas e abrir
o didlogo com o outro.

Este seria ponto central que Sennett (2018) radi-
caliza a questao de como construir e habitar as cida-
des abertas, ao indicar os possiveis pontos de contato
do sujeito numa perspectiva de aprofundado grau de
reflexdo e erudicdo, ao estabelecer a criticidade na
andlise das possiveis decisoes de planejamento urbano
de modo coletivo, como elemento provocativo para
a vida em sociedade. Essas decisbes para construir e
habitar as cidades somente podem ocorrer de modo
coletivo, quando o conjunto dos moradores se im-
plica com o seu lugar no sentido de colocar em dis-
cussio como ¢ que se podem determinar as relagoes
dos sujeitos com os seus espagos de vida, de modo a
estabelecer outros sentidos na questdo de existir no
interior das cidades.

Neste contexto, a referida andlise de Sennett se
apresenta como tentativa de compreensio sobre
como seria possivel o sujeito tornar-se pertencente
3 pélis, como elemento em que as diversas formas
de passagens nas cidades possam ser fechadas de nao
pertencimento para a transi¢do de outra condicio
para cidades abertas, em que se inscreve a situacao de
pertencimento ao local em que o sujeito habita. Nes-
tas circunstancias, Construir ¢ habitar: ética para uma
cidade aberta busca construir uma heuristica e apren-
dizagem sobre as questdes de como pensar e planejar
as cidades, no sentido de acompanhar a exposicao do
pensamento sobre o tema em questao.

No livro, a questdo da ética se coloca no momen-
to em que O sujeito se compromete com o seu espago
de existéncia, e isso também ¢é a marca de Sennett:
apontar a sensibilidade de compreender a temdtica
da cidade para além de espaco fisico do construir e
habitar, pois sdo lugares em que os sujeitos se consti-
tuem no transcorrer do tempo e que permitem a eles
apropriar-se do territdrio entre aqueles que vivem e
habitam os seus espacos e, simultaneamente, ¢ algo
que também os constitui como sujeitos que perten-
cem 2 cidade e, portanto, devem se identificar com o
espago em que vivem.
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Torna-se oportuno colocar em discussio a con-
cepgao de cidade, numa relagao entre o sujeito e o es-
paco que ele ocupa nela, numa vertente que se apre-
senta na dualidade entre o aberto e o fechado, em que
se possam constituir lugares habitdveis, em interface
com a ética em se constituir como sujeito. O “aber-
to” seria uma cidade que permite um didlogo entre o
sujeito e o espago que habita, numa possibilidade de
interferir diretamente neste lugar, sendo aquele que
atua ativamente na construgio da cidade, em que:

De modo geral, a exploragio de alternativas bem
no inicio da construgio permite que o processo de
coproducio exponha riscos e dificuldades; a delibe-
racio sobre as alternativas propicia uma avaliagio
racional; a saida de cena do especialista no momen-
to da decisdo confere poder aqueles que vao viver o
projeto (SENNETT, 2018, p. 296).

Nessa proposicio é que Sennett aponta a respon-
sabilizacdo do sujeito perante o lugar que constrdi e
habita como elemento que rompe com o paradigma
das cidades fechadas, em que este deixa de se relacio-
nar de modo passivo e alienado com o lugar. E nessa
nao relagio com o lugar que os espacos das cidades
se tornam lugares de deslocamento, em que o sujeito
nao vé e nao compreende a cidade que habita; por-
tanto, os lugares seriam apenas vias de acesso de alta
ou baixa velocidade para a mobilidade urbana.

Neste caso, trata-se de compreender que, para co-
nhecer a cidade, é preciso estabelecer outras formas
de relagbes com o lugar onde se constrdi e se habita,
em que se possam perceber as sutilezas que contor-
nam os espagos, principalmente enfrentar a questao
de como nos produzimos a nés mesmos como sujei-
tos, quando fazemos coisas e, no caso especifico do
texto em andlise, fazendo da cidade um lugar de se
construir e morar, que se estabelece na dualidade de
relagoes abertas ou fechadas.

Essa questao entre o aberto e o fechado na cons-
tituicdo do sujeito faz parte de uma reflexdo mais
ampla, que também se encontra presente em outras
obras do autor, e que compdem uma trilogia. Em O
artifice (2009) e em Juntos (2013), temos a exposicao
do conjunto da reflexdo de Richard Sennett sobre
aquilo que se denomina a produgio do sujeito homo
Jaber no campo da cultura.

Na leitura do livro de Richard Sennett fica uma
questdo que atravessa todo o texto para aqueles que
pensam as cidades como ville ou cité: deve-se com-
preender a cidade como lugar amplo ou lugar especi-
fico? Ficamos numa dualidade entre compreender se
o projeto de cidade deve levar em consideragio toda



a infraestrutura na construgio de grandes obras e via
de acesso ou se devemos nos preocupar, principal-
mente, com o localismo onde os sujeitos habitam.

Essa tomada de decisdo implica toda organizacio
da cidade, em que cada uma dessas opgoes coloca em
duvida qual seria 0 melhor caminho para construir o
lugar que habitamos, ¢ isso condiz com a pergunta:
“Mas o que vocé faria”? (Idem, p. 107). Essa questao
sobre como fazer as cidades é algo crucial, pois, em se
tratando de cidade, alguma decisio tem de ser assu-
mida e conduzida para produzir ou reproduzir nesta
o lugar em que habitamos.

Partimos do pressuposto de que, de um lado,
queremos viver em lugar planejado, e de outro, que-
remos o conforto no local. Entretanto, ao juntar as
duas coisas, pode-se inviabilizar uma delas, uma vez
que uma grande estrada ou aeroporto rompe com
o siléncio do local e a tranquilidade do morador
da cidade. Planejar a vida coletiva em cidade pode
colocar o sujeito em confronto com questdes que
possam nao atender aos interesses individuais. Essa
polaridade entre o coletivo e o individual torna-se
um ponto importante ¢ destacado por Sennett, pois
isso condiz, no interior das cidades, com o verdadei-
ro paradoxo que impede por completo a realizagio
da cidade perfeita. O coletivo e o individual seriam
a ambiguidade da vida em cidade, uma vez que que-
remos estar proximos e, simultaneamente, queremos
manter distAncia um dos outros. No campo das ci-
dades, isso se torna evidente como conflito que se
expressa no contraditério e

E esta tensio que deixa a experiéncia humana
torta; as pessoas a0 mesmo tempo precisam se
envolver e temem se envolver com as outras. Para
sobreviver 4 “sociabilidade associal” ¢ necessdrio
estabelecer distdncias mutuas, lidar desapaixona-
da e impessoalmente com os outros (SENNETT,

2018, p. 327).
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2019 do curso Corpo, Cidades e Tecnologias do

programa de mestrado em Desenvolvimento,
Tecnologias e Sociedade (UNIFEI).

Nesse embaraco de querer estar junto e a0 mes-
mo tempo longe é que se desenham a concepgio e a
discussdo das cidades como lugar em que a questdo
entre o aberto e o fechado serve de heuristica para se
compreender radicalmente a decisdo em termos de
construir e habitar.

A partir de Sennett, seria importante colocar em
discussdo que o estar na cidade é saber lidar com o
estranho como elemento que pode colocar em evi-
déncia as diferencas. Isso que estranhamos ¢ algo
também que pode colocar em discérdia a seguran-
ca daquilo que conhecemos como algo pertencente,
pois quem estd interessado em se perder nas cidades
pelos lugares em que se caminha?

Vivemos em cidades que plenamente repetem
em todas as esquinas as mesmas formas de relagoes
do sujeito com o espago ¢ que o massificam primor-
dialmente em diversas propagandas que intensificam
o consumo. Isso ¢ o que se apresenta como grande
desafio na leitura do livro de Sennett, principalmen-
te em ndo indicar prontamente uma resposta para o
leitor e sim em apontar que uma cidade aberta ¢ o
grande desafio para diversos intelectuais que devem
se preocupar com todos os espagos no sentido de
ampliar as possibilidades de relacionar os sujeitos na
constru¢do de seus espacos de habitar, para se pensar
as cidades abertas para além da questao instrumen-
tal no sentido de compreender a apropriagao critica
do conceito de cidadania como resultado do projeto
urbano e arquitetdnico para ocupacio dos espagos.
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a conversa com Jamie Peck

amie Peck ¢ um dos mais in-

fluentes gedgrafos da atualidade,

professor titular do Departa-
mento de Geografia da University of
British Columbia (UBC), cujas con-
tribuicées, hd décadas vem ajudando a
moldar o debate intelectual transversal
a Geografia Humana, especialmente na
drea da Geografia Econdmica Politica.
Sua obra inclui importantes reflexdes
sobre a dinAmica da neoliberalizagio e
a mobilidade de préticas politicas, bem
como as transformacbes econdmicas
da governanga urbana e das regulagoes
sobre o mercado de trabalho.
conversa exclusiva para a e-metropolis

Nessa

que aconteceu nas dependéncias da
UBC, no primeiro semestre de 2019, o
autor fala sobre a influéncia da cultura

tedrica flexivel e ndo-dogmadtica da ge-
ografia critica sobre o seu pensamento,
que se destacou por abordar o tema
do neoliberalismo a partir de um forte
compromisso com o trabalho empiri-
co. Nesse ambito ele ressalta a impor-
tAncia de se investigar as formas com
que a hegemonia neoliberal conseguiu
se reconstruir, enquanto um modo de
“governanca de emergéncia’ que nao
existe sozinho, mas estd profundamen-
te arraigado em outras estruturas de
poder. Peck destaca sobretudo a crise
de legitimagiao do neoliberalismo de
“terceira via’, nos termos de Nancy
Fraser, associado a governos traba-
lhistas ou de esquerda. Para ele, des-
de 2008, o horizonte politico de agio
neoliberal tem sido tio menos criativo

Fernanda Pernasetti

é doutoranda em Planejamento Urbano
e Regional pelo IPPUR/UFRJ, membro do
grupo de pesquisa Espaco e Poder (Cnpq)
e editora da e-metropolis. Realizou essa
entrevista ao final do seu periodo de
estdgio de doutoramento no exterior,
supervisionado pelo proprio prof° Peck,
e viabilizado pelo PDSE/Capes.

nanda.pernasetti@gmail.com



quanto mais destrutivo, o que, embora explique sua
associacdo a governos de tragos conservadores e auto-
ritdrios, pode significar também importantes brechas
para experimentagdes progressistas, vindas de fora do
seu repertdrio de respostas habitual. Numa conversa
que passa por questoes tedrico-epistemoldgicas e pela
polémica da “China neoliberal”, Peck fala sobre sua
experiéncia de pesquisa no Brasil, que compds o livro
Fast Policy (2015), destacando que o Bolsa Familia
¢ um exemplo de disputa sobre os rumos da acio
politica num contexto neoliberal, e demarca o pro-
grama brasileiro como um precedente fundamencal
para que o debate sobre renda bdsica incondicional
esteja hoje se disseminando pelo mundo.

Ao longo dos ultimos quase

trinta anos, seu trabalho tem

se distinguido na Geografia e
influenciado outras areas dos
estudos urbanos e das Ciéncias
Sociais de maneira geral, ao
adotar uma perspectiva que
permite abordar os processos

de neoliberalizacdo a partir de
uma composicao entre aspectos
estruturais do desenvolvimento
geografico desigual do capitalismo,
e as abordagens mais pds-
estruturalistas, como o pensamento
decolonial. Gostaria de comecar
perguntando se vocé concorda que
a capacidade de equilibrar aspectos
estruturais e especificos € um

dos pontos teodricos fortes de seu
trabalho intelectual, e pedir que
fale um pouco, em termos gerais,
sobre seus pressupostos filosoficos
e autores de referéncia.

Considero que muito do trabalho que tenho feito
reflete 0 que chamarei de “cultura tedrica da geogra-
fia critica”, que, durante décadas, e cerramente desde
a minha pés-graduagio, apresentou uma abordagem
da teoria de maneira muito flexivel e nao dogmdica.
Na geografia critica, o comum ¢ combinar elemen-
tos, influéncias tedricas de diferentes campos objeti-
vando ajudar na compreensio do mundo real e das
situacdes al existentes. Portanto, penso que ela se be-
neficia de uma cultura de pesquisa e desenvolvimen-
to metodoldgico que muitas vezes nao cria grandes
barreiras entre diferentes tradicoes tedricas. Nesse
sentido, eu diria que a maioria dos economistas po-
liticos no campo da geografia tem sido fortemente
influenciada pelo pés-estruturalismo, feminismo,
ecologia politica, e mesmo por diferentes perspec-
tivas de “agéncia”’, comumente combinados. H4 ali
uma abordagem um pouco mais aberta ao didlogo
entre as posigoes.
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O segundo aspecto é que neste campo também
hd um forte compromisso com o trabalho empirico,
ou seja, a combinagio de investigacdo empirica com
teorizagao flexivel. Entdo, eu diria que, em termos
do meu préprio trabalho, nada partiu de uma ideia
grandiosa do que seria o neoliberalismo, mas de con-
ceitos off-the-shelf, padronizados, a serem explorados
e questionados em determinadas situagées. Uma das
razdes pelas quais o trabalho sobre neoliberalizagio,
por exemplo, avangou muito cedo na geografia criti-
ca foi o fato de estarmos elaborando uma teorizacio
flexivel em didlogo com uma investigacdo empirica
desde um estdgio relativamente inicial do fen6meno
politico, e certamente do meu préprio trabalho, des-
de os anos 1980.

Depois da época do thatcherismo, houve uma or-
dem, um projeto e um programa claramente politi-
cos por trds das iniciativas individuais, e os gedgrafos
também sentiam a responsabilidade de tentar esta-
belecer relagbes entre a manifestagio local e os pa-
drées mais amplos de transformacio neoliberal. Este
tipo de questdo ¢é um lugar comum, especialmente
na geografia critica, de se pensar as conexdes entre o
particular e o geral, ¢ entre o local e 0 mais que local,
procurando maneiras de explicar as investigacoes lo-
cais de uma forma “mais-do-que-local”. Entio acho
que esse tipo de pergunta leva a elaboracio de ex-
plicagoes de provisao, conceitos de trabalho que sio
relativamente flexiveis ¢ adaptdveis, e que continuam
seu questionamento tendo como base um programa
de pesquisa empirica. Penso que foi dai que surgiu.
Nio posso reivindicar nenhum crédito por inventar
essa abordagem, pois a aprendi com outras pessoas.
Eu diria que 0 mais importante é que Doreen Massey
desarrumou o que estava organizado, tornando-se a
maior influéncia da geografia critica da Gra-Breta-
nha da minha geracio. Muitos de nés “crescemos”
lendo seu trabalho e fomos inspirados pelos progra-
mas e obras nos quais ela esteve engajada, e que sem-
pre envolveram esse tipo de didlogo entre uma forma
bastante heterodoxa e aberta de economia politica
ligada 4 investigagdo de 4mbito local. Os casos locais
nio eram menos importantes nessa visao de mundo,
eram as formas com as quais nos depardvamos para
entender o mundo, trabalhando através de cendrios.
Assim, em muitos aspectos, uma das minhas prin-
cipais influéncias foi a forma de Massey de pensar
as divisoes espaciais do trabalho, o sentido global do
lugar e uma compreensao extravertida do local que o
enxerga nio como um detalhe de um quadro maior,
mas como um meio de entender o quadro maior.
Acho que esses aspectos da abordagem de Massey em
teoria e pesquisa moldaram muitos dos programas de
trabalho em geografia critica a partir dos anos 1980
e 90. Sou uma criatura desse mundo, acima de tudo.



entrevista

n° 42

As vezes ter um mapa mental de
referéncias nos ajuda a situar alguns
autores, e nas Ciéncias Sociais o
pensamento critico normalmente é
visto como um espectro que vem do
marxismo, passa pelo neomarxismo,
a regulacdo, as teorias do sistema
mundo, e assim por diante,
incorporando abordagens mais pos-
estruturalistas, como o urbanismo
assemblage, os estudos feministas,
os estudos decoloniais etc. Em
outras palavras, geralmente é
“organizado” em termos de maior
ou menor estruturacdo. Vocé acha
que, em termos metodolégicos,

é util tentar posicionar um autor,
ou seu proprio trabalho, em algum
lugar desse espectro?

Penso que sim, desde que este espectro nao seja inter-
pretado de maneira estdtica, mas como um conjunto
de abordagens que tém diferentes tipos de relagoes
entre si. Acho que o perigo que dai deriva se dd quan-
do o espectro se transforma num bindrio. Em alguns
aspectos, novamente, a cultura tedrica em muito do
que existe na geografia critica tende nio a percorrer
um “caminho do meio”, mas pelo menos encontrar
novas combinagées entre perspectivas muitas vezes jd
descritas. Isso pode ser considerado uma forma hébil
de absorver o que existe de um lado e de outro, ad-
quirindo elementos de ambos, sendo que as posigoes
mais extremas sio as menos comumente habitadas.
Durante todo o caminho que percorri, tenho me in-
teressado por formas de teorizagio mais heterodoxas
e abertas, ao invés das dogmdticas, e assim que leio
a teoria da regulacio francesa, como uma forma de
marxismo flexivel, nio rigida, que exigia, por exem-
plo, que se tentasse dar sentido s configuragées ins-
titucionais. Mas é dar sentido a elas seriamente, nio
elaborando uma teoria superabstrata do Estado, mas
com uma compreensio realmente fundamentada no
modo de funcionamento das instituicoes sociais. As-
suntos como a teoria da regulacio novamente habi-
tam espacos que eu acho que estio mais ou menos
no meio desse espectro, e todas as influéncias tedricas
importantes nos meus primeiros anos, eu diria, tém
essa caracteristica, devido as teorias de segmentacio
do mercado de trabalho — uma forma de economia
politica aplicada que nunca foi antimarxista, mas que
também nunca foi convencionalmente marxista. As-
sim, penso que a teoria da regulacio se encaixa ali,
muito do trabalho de Doreen Massey se encaixa ali,
a teoria da segmentacio do mercado de trabalho se
encaixa ali, muito trabalho em sociologia econdmica
se encaixa ali, e também o trabalho em economia ins-
titucional e economia feminista.

Mais uma vez, acho que é muito bom encontrar
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um caminho diferente, entre uma andlise mais estru-
tural na economia politica e abordagens mais pds-es-
truturais, tendo a capacidade de combinar e pensar a
partir de diferentes abordagens, compreendendo sua
prépria posicdo em relagio as dos outros. Acho que
seria muito mais util pensar a ideia de absorver dife-
rentes perspectivas tedricas como o ato de “esquiar”
pelo caminho do meio, e aprender a partir de dife-
rentes posi¢oes, em vez de permanecer em modos ha-
bituais como num tipo de fundamentalismo de uma
s6 perspectiva. Nao tomar a elaboragio tedrica como
um compromisso por encontrar uma sé posigio.
Acho que se trata de uma versao do que Michael Bu-
raway denomina ciéncia social reflexiva, que é estar
consciente das limitagdes de seus préprios métodos
de investigagao, da 6tica particular e das “porosida-
des” de suas proprias posicoes tedricas, e buscar o que
pode ser aprendido num didlogo com tudo isso.

As proximas perguntas abordam
sua posicdo em torno da ideia

de “neoliberalismo realmente
existente” e de topicos como a
ascensao da extrema direita no
mundo, a China, e claro, o Brasil.
Em sua obra, o neoliberalismo é
considerado um fenémeno hibrido
e conjuntural, nunca totalmente
realizado como projeto, mas
sempre misturado com formas
politicas, sociais e institucionais

de um determinado contexto. Em
sua analise, a neoliberalizacao

se caracteriza por constantes
fracassos ou crises e uma notavel
capacidade de encontrar saidas
para se adaptar, permanecendo
hegemonica no sentido gramsciano.
O neoliberalismo cria solucées,
falha e cria novas solugées, como
no caso da desregulamentacao
previdenciaria e da mercantilizacao
das politicas sociais. Nao ha limites
para essa capacidade de reinvencao
do neoliberalismo?

A primeira coisa a se dizer é que a compreensio da
neoliberalizacdo como um processo evolutivo a partir
do “falhar adiante” (failing forward) estd inscrita em
sua dinimica. Essa nio foi uma concepgao desenvol-
vida em abstrato, mas através do acompanhamento
real de diferentes programas de transformacio ne-
oliberal, inicialmente comegando pelo mercado de
trabalho, reforma previdencidria, politica urbana e
assim por diante. H4 que ver como as formulagoes
neoliberais, racionalidades e estratégias ganharam
forca nesses diferentes campos e como funciona neles
a dinAmica de desenvolvimento de politicas institu-



cionais. A experiéncia do mundo real de diferentes
projetos de neoliberalizagdo — com o “n” muito pe-
queno, em oposi¢ao a um “N” maidsculo de um pro-
jeto singular — d4 uma nog¢ao de como esse modelo
oportunista de desenvolvimento de politicas funcio-
na, como a forma efetiva de funcionamento da ne-
oliberalizagao tem sido a de estabelecer pardmetros
estreitos, confinados e ideolégicos para a escolha de
solucoes “priticas” para problemas atuais. Um bom
exemplo seria o reduzido conjunto de respostas a cri-
se financeira de 2008 em que hd uma busca dentro
de um campo relativamente limitado de possibili-
dades. Nao hd nada nessa concepgio que diga que
se trata ou ndo de reestruturacoes para a eternidade,
pois na verdade nio hd um processo de mudanca his-
térica real por trés dessas experiéncias acumuladas de
neoliberalizacio.

Na verdade, penso que no ambito da hegemo-
nia neoliberal h4 desdobramentos da acumulagio, da
crise dos fracassos e da crise de legitimacdo, e que
alguns deles se tornam mais cumulativos. Nao quer
dizer que nio haja ainda caminhos a serem encon-
trados para o “neoliberalismo 3.0, 4.0”, ou alguma
outra reconstrucio, inclusive porque os cientistas
sociais — eu diria, desde pelo menos os anos 1990
— geralmente subestimam a capacidade de adapta-
¢ao do neoliberalismo. Tendem a ler a crise daquele
momento especiﬁco como uma crise terminal, com
muito pensamento ilusério (wishful thinking) como
parte disso. Entendo e eu mesmo ja fiz isso. Quando
¢ vocé mesmo que prevé vdrias vezes, erroneamente,
a morte do neoliberalismo, isso o faz pensar duas ve-
zes antes de novas previsoes (risos). Comecei, entao,
a fazer previsoes nos anos 1990 e agora, pelo menos,
tento verificar a mim mesmo. E importante conse-
guir ver maneiras de o projeto se reconstruir através
das condigées de crise, pois as reformas neoliberais se
encontram, muitas vezes, em uma posi¢ao de aposta
numa jogada maior que lhes permitird tirar vanta-
gem de seus adversdrios politicos. A esquerda, espe-
cialmente, se depara com momentos de contencio
financeira e turbuléncia econ6émica que dificultam a
construcio de programas de longo prazo. Respostas
de curto prazo talvez sim, mas os préprios momen-
tos de crise podem ser facilmente explorados pelas
forgas da direita, muitas vezes em conjunto com as
reformas neoliberais. Trata-se de uma tecnologia evo-
lutiva construida com a crise e que avangou arravés
da crise, desenvolvendo politicas precisamente nesses
periodos.

Continuo sendo um tedrico da regulagio no sen-
tido de que, mesmo ciente de que haja previsoes para
futuro, nio teorizo sobre um tipo de economia po-
litica preditiva. Eu diria que, de certa forma, num
sentido mais geral, a histéria acumulada da neo-

liberalizagao sugere que estamos em um momento
diferente de sua formacao histdrica. A tnica coisa
que poderia dizer antecipadamente sobre que papel
o neoliberalismo iria desempenhar, quando da crise
de 2008 ou da de 1990 ou da de 1980, é o de um
“animal diferente” em cada momento. No pds-2008,
principalmente, temos visto uma crise de legitima-
¢io do neoliberalismo, que é tanto uma questio de
lideranca moral quanto de racionalidade intelectu-
al. Ambas foram prejudicadas de uma maneira que
nio o tinham sido nas crises anteriores. Portanto, a
capacidade de lideranca frontal dos projetos neolibe-
rais ndo é atualmente o que era em décadas passadas.
Agora, usando a frase da Sra. Thatcher, cada vez mais
“ndo h4 alternativa’, o que nos leva a criar alguma
versao do neoliberalismo. Ele nio ¢ vendido agora
como um caminho para a generalizacio do bem-
-estar. Encontra-se no menor denominador comum
e, portanto, deve ter um discurso de venda politica
muito diferente do de Ronald Reagan ou Margaret
Thatcher, quando o neoliberalismo “ia nos levar a um
futuro brilhante” nos anos 1980. Agora ele é vendido
como uma forma de governanca de emergéncia, que
seria mais eficaz do que outras. Esse ¢ um posicio-
namento muito diferente do projeto e do programa.
Resta alguma capacidade de se reproduzir, diria eu,
porque o projeto de neoliberalizacio estd profunda-
mente arraigado a outras estruturas de poder. Nao
¢ como se existisse sozinho. Como fonte de poder
politico, econémico e social, sempre teve que con-
viver com outras forgas, forcas do centro e da direita
mais comumente, mas s vezes também com partes
da esquerda. Portanto, o fato de a neoliberalizagio se
misturar com outras formas de poder social significa
que ela ndo pode existir por si s6, mas também que
nao pode falhar por si s. Ela nunca define o hori-
zonte social em si, entdo mostrar o neoliberalismo ¢é
mostrar também outras estruturas de poder, e essa é
uma das razoes pelas quais eu acho que por causa de
sua obstinagio e teimosia ela estd tio profundamente
embutida em outros programas depois de décadas de
mudancas transformadoras.

Haverd um ponto no qual poderemos dizer que o
neoliberalismo nio faz mais parte da matriz comum,
se posso colocar a questao dessa forma. Que ele nio
¢ mais um dos fios que ligam programas politicos ao
redor do mundo, que o neoliberalismo nio faz mais
parte da mistura. Mas acho que ainda nio estamos
l4. Acho que ainda estamos na situagio em que as
formas de neoliberalizagio fazem parte da mistura
em multiplos projetos politicos e institui¢des, e ain-
da se tornam uma das formas que vemos, definindo
parte das regras do jogo que as classes politicas jo-
gam, em diferentes sistemas. E esse é um dos aspec-
tos compartilhados entre classes politicas de diferen-
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tes paises: faz parte das regras do jogo. Acho que é
mais ou menos assim a forma como o neoliberalismo
realmente existe, ainda que tudo agora seja muito di-
ferente, porque ele nio ocupa a mesma posigio de
lideranca frontal que ocupava nos anos 1980 e 90.
O neoliberalismo estd agora numa posi¢io politica
de estabelecimento arraigado, parece ter perdido essa
visio de seu préprio futuro, e desde 2008 tem sido
uma espécie de bloqueio de governanca imperativo.
Trata-se somente de “fazer o que temos de fazer”,
apenas para “passar por esse momento’, ¢ isso é mui-
to diferente de um projeto cuja visdo de futuro olha
para bem mais longe.

Vocé frequentemente menciona as
reflexdes de Nancy Fraser sobre o
fim de um certo “neoliberalismo
moderado” com a crise p6s-2008.

E ja tive a oportunidade de ler que
acredita que o impulso mais recente
a dinamica da neoliberalizacado ao
redor do mundo foi devido também
a auséncia de uma alternativa
sistémica de esquerda. Como se
“nao houvesse nada” para colocar
no lugar do neoliberalismo apés

a crise. Na sua opinido, o que
contribuiu mais decisivamente para
esse cenario de desarticulacao
critica: a inexorabilidade das
dindmicas expostas por Harvey,
como o recrudescimento da
“acumulacdo por espoliacdo”, ou a
dificuldade de unidade das forcas
politicas de esquerda na construcao
de processos coletivos concretos?

Para comegar, concordo particularmente com Nancy
Fraser quando ela diz que uma das formagées da go-
vernanga neoliberal que falhou mais gravemente foi o
compromisso social-democrata centrista, de terceira
via, com os neoliberalismos, que pode ser rastreado
especialmente até Bill Clinton e Tony Blair em me-
ados dos anos 1990. A extensdo disso pode ser vis-
ta no grande descrédito do assentamento do neoli-
beralismo a partir de partidos centristas tanto pela
experiéncia como por muitos dos apoiadores desses
partidos. Isso sugere que agora estamos em um mo-
mento diferente. Stuart Hall descreve essa terceira via
como possivelmente o melhor escudo politico que o
projeto neoliberal ja teve e terd. E tio bom quanto a
sua apresentagio poderia ser. Agora que esse escudo
foi quebrado, esse caminho central dos projetos ne-
oliberais ¢ muito mais dificil de ser usado pelos par-
tidos de esquerda, sendo que talvez, para os partidos
do centro, esse tipo de terceira via comprometa a sua
posicdo. Portanto, mesmo se isso tiver sido ligeira-
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mente prejudicado, pode significar que os partidos de
esquerda e centro estardo agora desenvolvendo pro-
jetos politicos que talvez sejam menos propensos a
fazer concessoes. Eles tém uma andlise mais critica do
papel do poder financeiro em muitos sistemas sociais,
por exemplo. Se o partido democrata dos EUA vai
voltar a dangar com Wall Street e ganhar as préximas
eleicbes presidenciais, por exemplo, isso ¢ hoje uma
questao. Nesse sentido, acho que a politica realmente
tem importancia. Quero dizer que, se vocé for procu-
rar uma saida para o atual momento neoliberal, isso
serd no terreno da acdo politica, e um passo terd que
ser dado de cada vez, ndo serd apenas um salto mdgi-
co para um futuro nao neoliberal. Acho extraordina-
riamente improvavel que isso acontega.

Assim, em alguns aspectos, podemos estar olhan-
do, pelo menos, para a possibilidade de uma série de
movimentos de transicio progressivamente afasta-
dos dos arranjos neoliberais, tomados por partes da
esquerda e dos partidos trabalhistas. O fato de esse
meio-termo estar mais desacreditado do que antes
poderia significar uma grande mudanca. Suponho
que minha posi¢io difere da de Harvey, porque eu
ainda veria que, no nivel institucional — politico e
social —, ainda hd muita negocia¢io. O neoliberalis-
mo ndo ¢ essa mdquina autorreplicadora que sempre
produzird o mesmo tipo de resultado, e penso que
haverd diferentes tipos de possibilidades ao final deste
periodo sombrio em que estamos agora. Embora nio
haja muitos sinais de saidas progressistas de dentro
das normas neoliberais, ha criticas mais robustas a
essas normas vindas de alguns partidos de esquerda
ao redor do mundo, os quais, quando ocupam nova-
mente posicoes centristas, estdo sendo mais aberta-
mente criticados do que no passado. Portanto, acho
que estamos numa posi¢ao diferente agora, e ¢ dificil
prever o futuro a médio prazo.

As perguntas que elaborei para
falarmos sobre Brasil tém a ver com
isso. Mas, antes, gostaria de dar um
salto para a China, porque parece
que muitos analistas estdo tentando
investigar o caso chinés para
entender melhor o neoliberalismo
depois da crise de 2008. Em relagéo
a “falsa controvérsia” sobre se a
China pode ou nao ser considerada
neoliberal, vocé citou recentemente
numa palestra na Universidade

de Alberta que aquele pais vé o
neoliberalismo como uma “disfuncao
ideoldgica ocidental”. Poderia
explicar essa percepcao e como ela
dialoga com a controvérsia sobre a
“China neoliberal”?



Foi hd alguns anos que o partido comunista chinés
acrescentou a palavra neoliberalismo s suas palavras
proibidas, e ela ndo pode ser usada na China em re-
feréncia ao desenvolvimento do pais. Isso me sugere
uma série de coisas. Primeiro, que esse ¢ um termo
com alguma relevincia politica visto que foi sufi-
cientemente importante para mobilizar um esforgo
de exclusio. Dessa forma, acho que o neoliberalismo
fala as sensibilidades sobre as formas mais amplas de
mercantilizagdo e privatizagio, que sio claramente
uma parte importante do modo como a economia
e a sociedade chinesa tém sido refeitas no momen-
to e nas tltimas décadas. O fato de ser importante
nio chamar isso de neoliberalismo segundo o partido

¢C

comunista chinés constitui
um momento histérico in-
teressante. Minha prépria
viso é que nunca devemos
fazer a pergunta do neolibe-
ralismo de uma forma sim/
nio. Nunca é apropriado
dizer “estd o neoliberalismo
ausente desta situagio par-
ticular ou ¢ a forma com-
pletamente dominante de
definir um sistema social
ou um Estado?”. Porque
é sempre uma questio de
mistura com outras formas
de poder social, programas
institucionais e assim por
diante. Nesse sentido, eu
diria que ¢é inegdvel que
hd processos de neolibe-
ralizacio em andamento
na China

nea, ¢ assim tem sido por

contempora-

muitos anos. Os mercados

continuam sendo um dos

principais instrumentos de

transformacio utilizados pelo partido e por muitos
outros atores sociais na transformacao do Estado e
assim por diante. Por isso, no presente, por que nio
o nomearmos assim? Penso que a China tem que ser
entendida como uma das muitas configuragées do
poder neoliberalizado no mundo de hoje.

A Unica maneira de entender a neoliberalizagao é
vé-la em muldplas conjun¢oes e reconhecer que ne-
nhuma delas é um padrao original ou natural, mas a
forma como o neoliberalismo existe é sua configu-
racio no espago entre muitas formagdes sociais di-
ferentes, cada uma das quais possuindo sua prdpria
configuragio de neoliberalismo, incluindo China,
Brasil, Alemanha, Franca, Estados Unidos etc. Nao

O neoliberalismo estd agora
numa posi¢io politica de esta-
belecimento arraigado, parece

ter perdido essa visao de seu

préprio futuro, e desde 2008
tem sido uma espécie de blo-
queio de governanca imperati-
vo. Trata-se somente de “fazer
o que temos de fazer”, apenas
para “passar por esse momen-
to’, e isso é muito diferente de
um projeto cuja visao de futu-

ro olha para bem mais longe.

hd um centro natural para isso. A forma como o neo-
liberalismo existe estd nessas multiplas configuracoes
que estdo interagindo umas com as outras, ¢ hem to-
das tendem para a mesma direcdo. Isso significa que
devemos entender a formagio politica e social chi-
nesa como uma das muitas em que os processos de
neoliberalizacio do presente sao consequenciais de
diferentes maneiras. Uma das vantagens estratégicas
que a China tem tido ¢ o fato de que a lideranca que
14 esteve seleciona, em parte, os termos em que estd
envolvida com os sistemas de governanga neolibe-
ral, tanto dentro do pais como internacionalmente.
A China transitou para uma forma de capitalismo
com outro nome, sem encontrar grandes crises até
o momento, de modo
que esse tipo de abor-
dagem negociada, ex-
perimental e seletiva
que a lideranca chinesa
adotou desde o final
dos anos 1970 permi-
tiu, entao, construir sua
prépria versio de uma
estrutura parcialmente
neoliberalizada. Essa ¢é
uma experiéncia muito
diferente da vivencia-
da por qualquer outro
pais pds-socialista, por
exemplo, jd que a maio-
ria passou por uma cri-
se abjeta nos anos 1990
e por formas extremas
de ajustes estruturais e
tratamentos de choque,
como eram denomi-
nados. A China nunca
_ Jamie Peck teve um tratamento de
choque. Também nio
teve um tipo de cami-
nho democrdtico para a neoliberalizacio através do
consentimento eleitoral: ela teve seu préprio cami-
nho. E por isso acho que essa é uma das configu-
racoes importantes da neoliberalizacio atual de que
precisamos dar conta. Mas, como digo, é uma de
muitas. Nio ¢ necessariamente a forma principal de
uma que vai ser replicada em outro lugar num mun-
do de Estados e sistemas sociais parcialmente neo-
liberalizados, mas é uma das mais conspicuas neste
momento.

Vocé costuma apontar que ha
formas de contenda na esfera social
que acompanham o neoliberalismo,
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e que se ele for derrotado “néo
sera por um grande Big Bang
espetacular, mas a partir da critica,
das diversas e multiplas formas

de resisténcia que coexistem com
ele”. Considerando o contexto
brasileiro de ascensdo de um
governo socialmente reacionario

e economicamente liberal, os
analistas tém enfatizado que a maior
fragilidade do governo talvez seja a
auséncia de um projeto politico bem
definido em termos propositivos,
além do recuo na capacidade
redistribuida das politicas sociais.
A ele faltaria o componente
“criativo” da destruicdo promovida
pelas politicas neoliberalizantes

ja em vigor. E neste tipo de fissura
que a resisténcia as politicas
neoliberalizantes pode ser
construida?

Sim, acho que isso significa que sempre hd espago
para alternativas, apesar de uma das formas de a ne-
oliberalizagao funcionar ¢ atacar seus inimigos para
tentar minar a base social de organizagio contra si
mesma. Portanto, seu lado destrutivo estd focado no
desmantelamento das instituigoes e organizagoes so-
ciais que continham sua regra. E o lado criativo da
neoliberalizacio tem sido sua tentativa de preencher
os vazios criados por suas préprias abordagens ina-
dequadas de governanca, que tinham sido aleatérias,
oportunistas e problemdticas. Se estamos numa si-
tuagio que poderfamos caracterizar como sendo de
neoliberalismo tardio — se esse rétulo pudesse ser
aplicado a década pés-2008 —, uma das caracteris-
ticas desse momento, eu diria, é que as consequén-
cias a longo prazo da neoliberalizagao sdo suas forcas
destrutivas, mais do que sua capacidade de implan-
tar instituicoes sociais capazes de preencher o vicuo
através de uma construgao institucional construida a
sua imagem. E, assim, ela adquire um escudo mais
duro e vazio em torno dos projetos neoliberais, sua
capacidade de coexistir e trabalhar com outros atores
sociais parece realmente diminuida, e mais uma vez o
fracasso dos projetos centristas ou de terceira via do
neoliberalismo foi parte dessa histéria, de modo que
sua atual capacidade de inscrever tudo isso ¢ limitada.
Algo que Bob Jessop chama de um “exercicio fracas-
sado de encurtar seus préprios problemas de rolagem
e governanga através da cooptagao”. Penso que isso
significa, mais uma vez, que nio hd garantia do que
ird preencher essas lacunas e espacos vazios, mas eles
estdo sendo produzidos sistemicamente agora pelas
falhas dessa governanga neoliberal, e por siléncios e
limites. O que preenche esses espacos, se temos que

= ano 11 | setembro de 2020 = e-metropolis

pensar nisso nos termos de Karl Polanyi, ¢ um du-
plo movimento. Polanyi prevé esses vazios criados
pelo excesso de mercantilizagio e privatizacio, mas
também enfatiza que o que vai preencher o vazio ¢
uma questdo social e politica, ndo uma questdo de
predeterminagio econdmica. Portanto, o que preen-
cherd os vazios serd em parte uma questao de quais
tecnologias e instituigoes sociais estardo disponiveis
em diferentes situacoes. E esta é uma das famosas re-
flexdes de Milton Friedman em que ele assegura que,
no meio de uma crise, as estratégias para sair dela
serdo moldadas pelo que estd se formando ao redor,
ou seja, por ideias e projetos disponiveis para serem
mobilizados naquele determinado momento. Essa ¢,
em parte, a maneira como o préprio neoliberalismo
poderia comegar para elaborar tanto uma espécie de
critica do momento presente quanto uma estratégia
de acio.

H4 projetos que sdo criticos ao neoliberalismo e
alternativas a ele, os quais também estio trabalhando
para atingir esse tipo de combinacio de estratégias
de curto ¢ longo prazo. Contudo, mais uma vez —
porque eu nio anteciparia que o neoliberalismo ird
fracassar em qualquer tipo de Big Bang singular —,
acho que ¢ importante continuar a manter esses pro-
jetos para ndo se ser absorvido por um fatalismo e
assumir que o neoliberalismo pode “dominar a terra
para todo o futuro imagindvel”. Penso que essa seja
uma razio para elaborar uma espécie de critica da
neoliberalizacio para poder realmente analisar essas
aberturas e limitacoes. H4 vazios de governanca e
necessidades sociais e ambientais reais que precisam
ser atendidas e que estdao além do repertério neoli-
beral. Outros movimentos e projetos sociais estio
desenvolvendo respostas para as questoes ambientais,
as questoes de qualidade de vida e assim por diante.
Sdo respostas vindas de fora do repertério neoliberal,
e eu diria que hoje ¢ ainda mais importante manté-
-las, empurrd-las, avancando adiante, mesmo numa
circunstincia dificil de crise.

No livro Fast Policy - Experimental
statecraft on the edge of
neoliberalism (2015), vocé e Nik
Theodore estudam casos brasileiros
de programas de transferéncia de
renda e de orcamento participativo
como exemplos de politicas

que se misturaram a dindmicas
neoliberalizantes. O Bolsa Familia,
que no Brasil é amplo e representa
um dos maiores avancos na luta
contra a pobreza, tem sido replicado
por instituicées internacionais

com énfase em condicionalidades.



O orcamento participativo, com
todas as dificuldades inerentes

a etapa de arranjos, de acordo
com sua conclusdo, conseguiu se
manter engajado nas concep¢oes
originais de democratiza¢do das
administracdes publicas. Estes
casos representam nos auspiciosos
sob uma perspectiva critica, e
exemplos onde o localismo foi um
espaco preferencial de resisténcia
ao neoliberalismo (ou a escala na
qual essa resisténcia foi viavel
concretamente). No entanto,
pensando na urgéncia de projetos
contra-hegemoénicos que facam
frente a neoliberalizacdo, em que
medida o localismo também nao
restringe e limita o pensamento
critico e a esquerda?

Penso que uma das razdes estratégicas para a exis-
téncia e destaque do localismo de esquerda é que é
a tltima linha de defesa. Ele reflete a derrota da es-
querda em todas as outras escalas de governanca e
sua fraqueza transnacionalmente. Assim, o localismo
¢ em parte uma medida do quanto a esquerda foi
derrotada em lutas passadas e foi empurrada para to-
dos os outros niveis de governanga. Nesse sentido,
penso que temos de reconhecer que a histdria e as
estratégias alternativas s podem ser construidas a
partir de onde a esquerda estd atualmente, que é no
nivel local, mas acho que isso requer uma andlise es-
tratégica dos horizontes da ambigio dos programas,
superando em muito o local. Na minha opiniio, isso
serd totalmente necessdrio para ganhar tracio real.
Nio podemos responder adequadamente a alguns
dos maiores desafios do presente, incluindo a crise
ecoldgica, a crise da desigualdade social e dos servicos
de satde, por exemplo, através de respostas inteira-
mente locais, porque elas nao conseguem lidar com
os desafios da redistribui¢io de respostas em larga es-
cala para o que sao, em alguns aspectos, problemas
globais. Portanto, a esquerda tem que comegar pelo
localismo, e penso que também tem que estabelecer
horizontes de ambicio que excedam o local.

As trajetdrias de politicas que examinamos no
livro Fast policy realmente circularam pelo Brasil,
pais que se constitui num dos pontos centrais de
mudancgas geradas por essas duas experiéncias. O
Brasil desempenhou um papel importante nesses
dois programas que sio hoje matrizes de politicas
transnacionais. Nesse sentido, penso que a experién-
cia brasileira fala da importincia desses momentos
conjunturais em que trajetrias politicas podem se
mover em diferentes direcoes. Em ambos os casos,
pelo menos na época focalizada no nosso trabalho,

o Brasil, sob o Partido dos Trabalhadores (PT), mos-
trou alguma capacidade de impulsionar o rumo de
uma mudanca politica mais ampla de forma progres-
sista. Assim, reconhecemos que hd muitas criticas
a0 Bolsa Familia, por exemplo, mas elas nio se sus-
tentaram. Eu diria que esse programa foi como uma
plataforma social que permitiu que outras formas de
politica pudessem ser imaginadas mais tarde, bem
como alcancar os objetivos relativamente de curto
prazo de diminui¢do da pobreza e de transferéncia
de renda de forma espacialmente progressista. O fato
de o Brasil ter desempenhado um papel fundamental
em ambas essas trajetdrias de politicas remete a essa
importincia de entender tanto as diferentes conjun-
turas quanto a importincia das batalhas didrias sobre
o rumo das politicas. Essas batalhas tém consequén-
cias, ¢ nem sempre esse conjunto de normas gerais
que ditam as politicas compativeis com o neolibera-
lismo serd bem-sucedido. De algum modo, hd aspec-
tos de transferéncias condicionadas de renda que sao
compativeis com a governanga neoliberal, sendo que
outros a desafiaram. Eu diria que até hoje o Bolsa
Familia foi uma das experiéncias que mais abriu as
portas para formas nio condicionadas de ajuda aos
pobres, o que tem sido um debate travado hd sécu-
los sobre condicionalidades ligadas ao pagamento da
previdéncia social... hd séculos!

Penso que o fato de muitas grandes partes do
mundo estarem agora tendo uma conversa séria so-
bre estratégias de renda bésica incondicional se deve,
em parte, ao efeito demonstrativo do Bolsa Familia
num contexto de experimentos que foram financia-
dos e controlados pelo Banco Mundial — que s6 estd
realmente interessado em programas condicionais.
Mas o Brasil foi um poderoso contribuinte para esse
conjunto de normas ¢ iluminou um caminho dife-
rente, levantando a questo sobre o papel pratico das
condicionalidades. E apesar das muitas concessoes ao
Bolsa Familia, o fato de que ele realmente interiori-
zou o que algumas das pessoas com quem conver-
samos chamaram de “objetivos dos direitos sociais”
teve consequéncias nao sé para o programa no Bra-
sil, mas para além dele. Portanto, mais uma vez, nio
estou sugerindo que essas questoes sobre o que vai
acontecer no futuro sejam apenas metaquestoes so-
bre o rumo ideolégico geral da neoliberalizagio: sio
batalhas em torno da definicao de direcoes politicas
das institui¢des, que sao também lugares onde a luta
social vai se dar, se se trata de construir alternativas
ao neoliberalismo.

E uma maneira otimista de terminar
esta conversa, obrigada. =
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Fabio Tozi

As concertinas
na cidade

sobre hospitalidade e hostilidade em Belo Horizonte

O texto busca uma reflexdo sobre a expansdo das cercas do tipo concertina em Belo
Horizonte (MG). Inicialmente, reconstitui-se a origem do nome e do préprio objeto,
primeiramente criado para os campos de batalha e posteriormente adotado como
elemento de seguranca nas cidades. Procura-se, em seguida, compreender o uso de
concerinas dentro do debate acerca das estratégias e do mercado de seguranca, bem
como o papel regulador do ente municipal. O texto apoia-se em um conjunto de
imagens que ilustram a estética militarizada da paisagem belo-horizontina.

Militarizacao do espaco Ofendiculos
Seguranca patrimonial Belo Horizonte

Abstract he text aims to reflect on the expansion of concertina fences in Belo Horizonte
(MG). First, we seek to understand the origins of the object’s name and history,
initially designed for battlefield uses, and posteriorly adopted as a security element
in cities. Secondly, we seek to understand the concertinas as a cheap strategy in the
security market, as well as the regulatory role of the municipality. The text is based
on a set of images that illustrate the militarized aesthetics of the Belo Horizonte
landscape.

Urban militarization
Property security Belo Horizonte




caminhar pela cidade, no cotidiano e nos

percursos e lugares de pesquisa, leva-nos a

observar a complexidade da paisagem ur-
bana, destacando elementos que nio eram o objeto
de interesse inicial. E um fato recente que a cidade
de Belo Horizonte tenha se tornado um objeto de
estudos para mim. A cidade que jd nasceu antidemo-
critica — recuperando a expressio que Paviani (2003)
cunhou para explicar Brasilia — traz as marcas do pla-
nejamento modernista e das influéncias estrangeiras,
como a haussmanniana, deixando como legado uma
espécie nativa de Belo Horizonte intramuros, bem
delimitada pela Avenida do Contorno, coroldrio ge-
ogréfico da fragmentada estrutura social.

As concertinas estdo entre esses objetos que atra-
em a atencdo. De instalagao simples, multiplicam-se
nas fachadas de casas, edificios, comércios, muros e
afins, por toda a cidade de Belo Horizonte e sua Re-
gido Metropolitana. Visiveis 24h/24h, seus espinhos
afiados em metal brilhante nio permitem esquecer
a sua periculosidade potencialmente mortal. Além
de sua aparéncia terrivel, talvez a sua simplicidade
seja um fator que favoreca a sua escolha, poupando
aqueles que a compram das manutencées e falhas dos
mecanismos high-tech de seguranca, que podem ser
mais discretos, mas s3o menos confidveis em um pafs
onde os apagoes de eletricidade, telecomunicagdes e
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informdtica sdo corriqueiros.

H4 uma sequéncia de transposicoes histéricas
para compreendermos a presenca dessas cercas na
Belo Horizonte atual. Concertina nomeia um ins-
trumento musical, um tipo de acordeom. A konzer-
tina era comum na Alemanha do século XIX, tendo
uma verso aprimorada patenteada na Inglaterra por
Charles Wheatstone, em 1844!. O nome deriva de
concerto, ou seja, a harmonia acordada entre vozes
e instrumentos, acrescido do sufixo italiano ina,
que indica um diminutivo. Muito provavelmente a
concertina, instrumento musical, por seu movimen-
to sanfonado, tenha inspirado o nome dado a cerca
de arame cortante inventada por Horst Dannert e
Walter Boerkey em 1934 e que viria a substituir as
cercas de arame farpado nos fronts da Segunda Guer-
ra Mundial, como mostram os manuais militares da
época (Figura 1%).

1 The Oxford Companion to Music. Edited by Alison La-
tham. Oxford University Press, 2011.

2 “A adigao da terceira concertina (acima) torna a cerca muito
mais dificil de atravessar, dando-lhe uma aparéncia mais temi-
vel e aumentando, assim, seu efeito moral No original: “The
addition of the third (top) concertina makes the fence much
more difficult to cross, while giving it a more formidable
appearance and thereby increasing its moral effect” (GREAT
BRITAIN, 1939, p. 3). Tradugao nossa.

Figura 1:
Manual
militar para
a confeccao
de uma
concertina
tripla (1939)
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Slip the wire up or down into the eye from the near side of

the picket. Pass the hand which is towards the beginning of

the task behind the picket, ABOVE the standing part if the ( \ (
wire was slipped up into the eye, or BELOW the standing part

if the wire was slipped down into the eye, seize the running end
and pull it in a loop round the picket. Twist this loop round

the running end of the wire, 4., in the direction in which the '
work is progressing.

* Nore—The initial tautness of the horizontal wire must be
learned from experience. It should be stretched such that after
windlassing to the concertina coils it is sufficiently taut to prevent
its being easily pressed down by a trench board or similar article
thrown across the top of the fence.

Horizonts/ strand
\/ o7 barbed wire
N Wendlassed %o
| concerting.
Home Side

iii. The top concertina is fixed to the top eyes of the screw pickets
as follows:—

Two adjacent wires of the concertina (or in the case of pickeis
where the ends of two concertinas meet, the outside wire of each
concertina) are grasped together in both hands which should be

Horzon/s/) Sliands
of barbed wire

about 15 inches apart. These two wires are then drawn upwards windiossed Ao
into the eye of the picket, care being taken that the hand gripping / X
the lower part of the wires is on the same side of the picket as the " W concertrnss
double portion of the eye. ( ( i N

The lower portion of the wires is then carried up and over [/;(m,_r/:{e ' ) Home Side

the cut end of the picket. Both wires will now be found to pass
through the eye. In some cases it will be necessary to pull the two
wires over the picket to the near side before they can be passed
up into the eye. The remainder of the fastening must be made
in the way described above.
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4. PROCEDURE FOR CONSTRUCTING 50 YARDS OF
“TRIPLE CONCERTINA FENCE » O
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1. Stages of erection

There sre three stages in constructing the fence. Each stage is
complete in itself. It is possible to leave the fence at either of the
first two stages if time, shortage of stores or tactical situation
necessitates. It must, however, be realized that the Stage 1 (single
concertina) fence affords a very poor obstacle, while the Stage 2
(double concertina) fence affords a less efficient obstacle than double

apron fence. ( d (

—
&
B

RLSST
STAGE . 3.
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Figura 2:
Detalhe de
Territorio
libre, de Luis
Camnitzer
(2018)

\

Tecnologia inovadora, a Concertina Dannert foi
objeto da patente n° DE599829, de 31/10/1934,
que descrevia a invengdo como um “rolo de arame
de aco em forma de bobina para barreiras militares
e cordédes policiais®”. Além disso, cada bobina, mais
leve que aquela de arames farpados, era transporta-
da comprimida e podia ser facilmente estirada sem
a necessidade de anteparos verticais — por ser auto-
portante —, além de sua elevada resisténcia ao corte
gracas ao uso de aco temperado de alta qualidade.
Hoje, concertina nomeia tanto o instrumento mu-
sical quanto a cerca mortifera que se expande pelas
cidades brasileiras, como Belo Horizonte.

Um segundo processo de transposicio das con-
certinas diz respeito a passagem das estratégias mili-
tares dos campos de batalha s edificagoes citadinas,
criando paisagens urbanas com ares militarizados em
sociedades que nio estio declaradamente em guerra.
Os engenheiros que desenharam a concertina dedi-
caram seus conhecimentos técnicos em célculos para
que ela rasgasse o corpo do inimigo da forma mais
eficaz: o melhor angulo, o material mais adequado, a
quantidade e orienta¢do das laminas pontiagudas, o
encaixe espiralado. Nio pensavam apenas na protegao
de uns contra outros, em dissuadir a aproximacio,
mas também em uns ferindo os outros. Em algum
momento, entre a invengdo e o presente, talvez com
o fim do valioso mercado da guerra, empreendedores
encontram nas cidades um novo mercado voltado a
“seguranca patrimonial”, mescla entre atividades pa-

3 EPO (European Patent Office). DE599829C: Drahtwalze
aus Stahldrahtin Schraubenform fuer militaerische Hinder-
nisse und polizeiliche Absperrungen. Disponivel em: https://
worldwide.espacenet.com/patent/search/family/007058927/
publication/DE599829C2q=pn%3DDE599829C.Acesso
em: 10/12/2019. Tradugio nossa.
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blicas e privadas, legais ¢ ilegais, parte de
uma nova ‘economia politica securitd-
ria’, como define Graham (2015, p. 53).

Contudo, uma vez que o inimigo,
na cidade, ¢ menos identificivel que na
guerra, tais cercas ganham a funcio de
“arquiteturas anti-indesejdveis”, na defi-
ni¢ao de Melgaco (2011, p. 120), condu-
zindo a violéncias cotidianas amparadas
em simbidticos processos de criminaliza-
¢do e vitimizagio, como destaca Batista
(2015). Em uma leitura artistica deste
processo, Luis Camnitzer, em sua obra
Territorio libre (Figura 29), instala con-
certinas ao redor de uma drea iluminada
na qual se inscreve o nome da obra. A
leitura do artista nos leva a refletir sobre
liberdade e prisio, confinamento e des-
locamento, proximidade e distAncia, luz e sombras,
como elementos estéticos em tensio, mesmo iméveis.

Uma vez criado o mercado, cria-se também seu
manual estatal de utilizacdo. O Cédigo de Posturas
do Municipio de Belo Horizonte (Lei n° 8.616, de
14/07/2003 e suas atualizagbes’), em seu Artigo 199,
informa que para a instalagio “de cerca elétrica ou
de qualquer dispositivo de seguranga que apresente
risco de danos a terceiros” exige-se: i) que ele esteja
a, no minimo, 2,50 m acima do piso circundante;
ii) a projecdo ortogonal do dispositivo esteja contida
nos limites do terreno; iii) sejam feitas a apresentagao
de Responsdvel Técnico e a de comprovagio de con-
tratagio de seguro de responsabilidade civil. Alguma
disciplina se desenha, uma vez que o principio juridi-
co da inviolabilidade do domicilio ndo pode ser ab-
soluto e o uso de “ofendiculos” (termo juridico dado
aos meios mecanicos de defesa da propriedade) pode
ser abusivo.

Entretanto, as normas disciplinadoras desse obje-
to desenhado para a guerra nem sempre sio seguidas
na cidade, acompanhando, ainda, a multiplicagao
de agentes privados especializados na sua instalacio
(como mostra uma rdpida pesquisa na Internet) que
oferecem uma gama vasta de concertinas: simples,
dupla clipada, flat, rede laminada, eletrificada. Sao
vendidas por metro linear. Aqueles que desejem eco-
nomizar podem partir para a bricolagem ¢ compri-
-las em marketplaces digitais, com entrega garantida
em todo o pais, ou diretamente das fébricas. Nesses

4 Fonte: Centro de Exposiciones SUBTE, Montevideo. Dis-
ponivel em: https://www.facebook.com/Centrosubte/photos/
a.2191778944384771/2214116242151041/2type=18&theat
er. Acesso em: 17/12/2019.

5 Disponivel em: https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-
-legislativa/pesquisar-legislacao/lei/8616/2003. Acesso em
10/12/2019.
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casos, é possivel encontrar precos a partir de R$ 55
por 10 metros de concertina, sem frete ou instalagao.

Na imagem a seguir (Figura 3°), temos um con-
junto de fotografias registradas em bairros de classe
média e média alta da regido Centro-Sul da cidade
(como Lourdes, Funciondrios, Savassi, Santo Agos-
tinho, Sao Pedro, Santo Antonio, entre outros). As
fotografias buscam captar as diversas formas estéticas
de militarizagao do espago urbano, que, a despeito
de realizar-se a partir do desejo dos proprietdrios in-
dividuais — a autossegregacio na cidade do medo, a
“fobdpole”, como nomeou Souza (2008) —, ganha
um cardter sistemdtico ao reproduzir-se. Nao se tra-
ta, todavia, de uma politica pablica de militarizagao,
como analisa Graham (2009) ao discutir o “novo ur-
banismo militarizado”, embora, acreditamos, revele
algumas de suas nuances mais sutis, além de contar
com o apoio estatal para realizar-se.

As concertinas também expoem o fracasso do
projeto da cidade de ideais republicanos, se enten-
dermos que a paisagem ¢, materialmente, o que a
sociedade ¢ em seu espirito. Ainda que continue sen-
do corriqueiro Belo Horizonte ser apresentada como
“Cidade Jardim?”, as grades, cercas, muros e cAmeras
de vigilancia chamam mais atencio do que os jardins
e drvores, que ainda persistem, todavia.

6 As imagens sao apresentadas sem data e sem localizagio pre-
cisas de maneira proposital. As fotografias sao de autoria pré-
pria e foram realizadas entre 2016 e 2019, na regido Centro-
-Sul de Belo Horizonte.

A explosio do ntimero de concertinas pela ci-
dade e sua normalizacio na vida cotidiana fazem
pensar, finalmente, nos limites concretos da ideia de
“hospitalidade mineira”, essa nogio generalista do
acolhimento ao Outro que se tornou um elemento
identificador da cidade e do estado, além de palavra-
-chave da atracio turistica e do marketing territorial.
As paisagens revestidas de concertina irrompem com
a continuidade desta imagem, pois, como notou
Caldeira (2000), o cercamento continuo revela uma
forma sintética e marcante do cardter disjuntivo da
democracia brasileira (Figura 4).

Caberia

empenho, se a “hospitalidade mineira” poderia ser
p p p

refleti, com o devido tempo e
compreendida como uma transcri¢do regional do
“homem cordial” brasileiro, de Sérgio Buarque
de Holanda (1995 [1936]). Se a hospitalidade
encontra na hostilidade seu oposto complementar,
nas paisagens adornadas com concertinas reluzentes,
a diferenca entre prevengio e repressio, protegio e
repulsa, hospitalidade e hostilidade nio passa de um

falho disfarce.
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“inutil”

a cidade, o espaco e o tempo

esultado de uma discussao
apresentada na dissertagio de
estrado desta autora, esta
série fotografica atravessa o debate aca-
démico de sua pesquisa ao colocar em
xeque a relagio cidade-corpo-espaco-
-tempo, na forma como teoriza Adria-
na Nascimento (ez /. 2019), a partir
da intervengio urbana “Rede Social”,
proposta por Israel Souza, em Juiz de
Fora (MQG).

Estudos contemporéneos acerca do
fendmeno urbano apontam para uma
tendéncia de organizacio de cidade re-
gida pela produtividade, pelo funcio-
nalismo e pela mercadorizagio, em um
cendrio no qual se percebem cidades
cada vez mais fragmentadas e social-
mente hierarquizadas, como apontam
Ana Fani Carlos (2018), Angelo Ser-
pa (2018) e Ana Clara Torres Ribeiro
(2004). Ou seja, uma urbanizagao sem
urbanidade. Nesse sentido, percebe-se
um esvaziamento do espago social em

direio a consolidacdo de espacos de
consumo.

Este ensaio fotografico busca, por-
tanto, suscitar esse tipo de reflexdo
acerca da teoria da produgio do espa-
¢o. Sob as lentes da intervencio urba-
na, traz a luz formas outras de se per-
ceber os usos da cidade através de sua
dimensdo humana e sintetiza imageti-
camente uma virtualidade do urbano:
a utopia como possibilidade concreta,
ou transdugio, assim como propée Le-
febvre (1999).

A fotografia, nesta narrativa,
apresenta-se, assim, como o olhar que
contrapde a corporalidade na cidade
ao seu tempo do ir e vir. Coloca em
evidéncia as relagoes de sociabilidade
propostas pelo ato de se intervir
em espagos publicos, buscando a
subversao do cotidiano, por meio do
ato de se presentear com o “inutil” —
como teoriza Adriana Sansao (2013) —
o espaco urbano.
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