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revista eletronica

e-metropolis

Vinculada a rede interinstitucional do Observatorio das Metropoles (UFRJ),
a revista eletronica de estudos urbanos e regionais e-metropolis

é editada por uma equipe de professores e pesquisadores e tem por
objetivo principal suscitar o debate e incentivar a divulgacao de trabalhos
filiados ao planejamento urbano e regional e areas afins. A e-metropolis
busca, portanto, se constituir como um meio agil de acesso democratico
ao conhecimento, que parte do ambiente académico e almeja ir além
deste, dirigindo-se a todas as pessoas que se interessam pela dinamica da
vida urbana contemporanea em seu carater multidisciplinar.

Publicadas trimestralmente, as edicoes da e-metropolis mantém, em
geral, uma estrutura que se compoe em duas partes. Na primeira parte da
revista encontram-se os artigos estrito senso, que iniciam com um artigo
de capa, no qual um especialista convidado aborda um tema relativo ao
planejamento urbano e regional e suas interfaces, seguido dos artigos
submetidos ao corpo editorial da revista e aprovados por pareceristas,
conforme o formato blind-review. A segunda parte é composta por uma
entrevista, por resenhas de obras recém-lancadas (livros e filmes), pela
secao especial - que traz a ideia de um texto mais livre e ensaistico sobre
temas que tangenciem as questdes urbanas - e, finalmente, pelo ensaio
fotografico, que faz pensar sobre as questdes do presente da cidade por
meio de imagens fotograficas.

Para submissao de trabalhos, o corpo editorial recebe artigos, ensaios
fotograficos, resenhas e textos para a secao especial em fluxo continuo,
assim como sugestoes e criticas. Para mais informacdes, sugerimos
consultar o site da revista: www.emetropolis.net.
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edicio n°34 da e-merropolis

coloca em foco o tema metro-

olitano através do debate das
desigualdades urbanas no Brasil ¢ na
América Latina. Os artigos, ensaios e
entrevista desta edi¢do abordam ques-
toes como os problemas da fungio
social da propriedade de terras, as ad-
versidades da mobilidade nas cidades e
as transformacées no territério urbano.

Essa edicdo traz no artigo de capa,
com o titulo “Curitiba/Brasil e Tucu-
mén/Argentina: dinimicas metro-
politanas comparadas”, uma anilise
sobre duas cidades da América Latina,
onde as pesquisadoras do Observatdrio
das Metrépoles, Olga Firkowski e Ma-
dianita Silva, apresentam uma compa-
racio entre elas, buscando tragar um
paralelo entre suas dinimicas metro-
politanas a partir de duas dimensées:
a producio de espagos de moradia e as
estratégias de implantagio de centros
comerciais.

No artigo “Regularizagao fun-
didria de interesse social como ins-
trumento de inclusao urbana e de
reconhecimento da fungio social da
propriedade. Influéncia da carto-
grafia na Comunidade de Roda de
Fogo”, Sande Nascimento Arruda dis-
cute as politicas de regularizagio fun-
didria em Pernambuco, tendo como
base a atuacio do Programa Meu Imé-
vel Legal. Sao abordados temas como
a participacdo popular nos processos
decisérios e a o reconhecimento das
dreas ocupadas como espagos legitimos
de moradia.

No artigo “Em busca de um ama-
nha global: Propostas de museus na
regeneracio portudria do Rio de Ja-
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neiro?”, Renata Latuf de Oliveira San-
chez trabalha a partir da afirmacio de
que os museus tém sido constantemen-
te utilizados como Ancoras de grandes
projetos urbanos e catalisadores de re-
novacio urbana. Assim, analisa os pla-
nos para a recuperagio da Praca Maud
e adjacéncias por meio de equipamen-
tos culturais, desde a proposta do Mu-
seu Guggenheim até a implanta¢io do
Museu de Arte do Rio e do Museu do
Amanha.

Jé& em “Narrativas musicais na
cidade”, Leonardo Tadeu dos Santos
parte do dlbum “Ainda hd Tempo” —
lancado pelo cantor Criolo em 2016 —
para discutir como a musica pode ser
uma forma para ressignificar a cidade a
partir de narrativas que busquem cons-
truir novos sentidos, abordando temas
diversos ligados a desigualdade social,
questio de género ou meio ambiente.

Com o titulo de “A velocidade
das cidades lentas”, o artigo coloca
em pauta a mobilidade urbana e as
transformagoes que podem alterar
os tempos e formas de percurso. E
discutida a origem do termo slow cities
e a tendéncia de desaceleragio do ritmo
de vivéncia urbana e de consumo,
voltando a narrativa para o contexto
portugués.

A edicdo apresenta também a rese-
nha “Um reftigio para ocupar: notas
sobre a ocupacio do Hotel Cam-
bridge”, de Suzana Silveira e Gabriel
de Vuono, sobre o filme Era o Hotel
Cambridge, que trata de uma ocupa-
¢a0 em Sao Paulo, organizada pelo mo-
vimento de moradia.

A segao especial de autoria de Re-
nata Piroli Mascarello e Angelo Anto-

nio Duarte prop6e um guia turistico,
nomeado de (Anti) guia amoroso do
Rio de Janeiro, revelando a rotina
da capital fluminense sob o olhar dos
autores, que se deslocaram pela cida-
de em busca de melhor qualidade de
sobrevivéncia na cidade. O texto relata
as dificuldades e realidades das pessoas
ao disputarem o espago urbano, rela-
cionando o modo de vida ao seu custo,
a suas possibilidades de transporte, as
belezas e as desigualdades que se apre-
sentam no cotidiano dos dois pesqui-
sadores, incentivando o uso do espago
publico.

No ensaio fotogrifico “Lugares do
ir”, de Pedro Thame Guimaraes, foi
abordada a questdo dos deslocamentos
na cidade e como o modo como tran-
sitarmos (a pé, carro, 6nibus) podem
influenciar nossa percep¢io sobre os
lugares. O cendrio escolhido foi a cida-
de de Cuiabai.

Ainda no Ambito das reflex6es me-
tropolitanas internacionais e dos ques-
tionamentos sobre os deslocamentos
urbanos, a entrevista desta edicio foi
feita com Ricardo Gutierrez, diretor
do Instituto Metropolitano de Plane-
jamento (IMEPLAN) de Guadalajara,
sobre o tema da mobilidade urbana e
do transporte publico.

Por fim, recentemente acompanha-
mos uma série de ataques a Universi-
dade publica, catalisados a partir da
tragédia do Museu Nacional e da onda
privatizadora que ganhou for¢a sob o
discurso da ineficiéncia administrativa.
A e-metropolis segue atenta ao cendrio
e convida todas e todos a participarem
das mobilizacoes pela defesa da educa-
¢do publica, gratuita e de qualidade.
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RESUMO

O artigo apresenta resultados da pesquisa
comparada entre as metropoles de Curitiba,
no Brasil e Tucuman, na Argentina, com ob-
jetivo de compreender como processos gerais
e homogeneizantes se particularizam em me-
tropoles com posicoes semelhantes nas re-
des urbanas de seus respectivos paises. Para
fazé-lo, duas dimensoes foram priorizadas: a
producao dos espacos de moradia e as estra-
tégias de implantacdao de um setor especifi-
co da economia urbana, relacionado as redes
de varejo e aos shopping centers. A escolha
dessas dimensoes justifica-se por entender
que ambas explicitam dindamicas importantes
para a apreensdo das caracteristicas atuais
da metropolizacao, tais como as relacées do
local com outras escalas espaciais e as logi-
cas presentes na producao e reestruturacao
do espaco metropolitano na presente fase do
capitalismo.

Palavras-chave: Dinamica metropolitana; Me-
tropole secundaria; Producao de espacos de
moradia; Redes de varejo e shopping center;
Curitiba e Tucuman.

SUMMARY

The article presents the findings of compa-
rative research between the metropolises
Curitiba, in Brazil and Tucumdn, in Argen-
tina, with the objective of understanding
how general and homogenizing processes are
particularized in metropolises having similar
positions in the urban networks of their res-
pective countries. Two dimensions were prio-
ritized in order to do this: the production of
living spaces and the strategies for implan-
ting a specific sector of the urban economy,
related to retail chains and shopping malls.
The choice of these dimensions is justified
by the understanding that both make specific
dynamics explicit for apprehending the cur-
rent characteristics of metropolization, such
as the relations between the location and
other spatial scales and the logic present in
the production and restructuring of metropo-
litan space in the current stage of capitalism.

Key words: Metropolitan dynamics; Seconda-
ry metropolis; Production of living spaces;
Retail networks and shopping mall; Curitiba
and Tucumdn.

INTRODUCAO

Homogeneizagio, fragmentagio, hierarquizagio:
ao tratar dessa triade, Lefebvre (1980; 1989) nos
apresenta elementos que despertam a atengio para
a compreensdo daquilo que anunciou como a “pla-
netarizacdo do urbano”. A partir desse processo
cada vez mais os lugares urbanos sio semelhantes,
portadores de elementos que os singularizam em
escala planetdria. Ou seja, reconhecemos nas di-
ferentes cidades, fragmentos da totalidade urbana
contemporanea.

Os elementos destacados por Lefebvre (1989)
ganham dimensdo e se apresentam de maneira
exemplar na produgio das metrépoles contempo-
rineas. Conforme Lencioni (2017, p. 55), “o pro-
cesso de metropolizagio acentua a homogeneizagao
do espaco, intensifica sua fragmentacio ¢ altera a
hierarquia entre os lugares”.

No ambito do presente texto, é a homogeneiza-
¢do que nos guia. Isso porque tal elemento se ma-
nifesta na semelhan¢a que podemos observar entre
as metrépoles, que, como afirma Lencioni (2017),
materializa-se em acoes de

intervengées urbanas, reabilitacoes de dreas de-
gradadas, tanto quanto pela arquitetura dos edi-
ficios, dentre outros aspectos [...]. O que antes
chamava atengio, apesar das semelhangas que
havia, eram as particularidades que cada metrd-
pole apresentava. Hoje em dia o que nos surpre-

7

ende mais é o quanto elas €m de semelhante

(LENCIONI, 2017, p. 37).

Destaca-se ainda que a metropolizacio, enten-
dida como uma etapa superior da urbanizagio e do
modo de vida urbano — transformado, agora, em
metropolitano —, manifesta-se para além da me-
trépole, uma vez que os valores por ela produzidos
alcancam toda a rede de cidades: metrépoles re-
gionais, cidades intermédias, cidades pequenas e o
campo; “nas pequenas ¢ médias cidades, por exem-
plo, podemos encontrar hibitos culturais e valores
que antes eram préprios e exclusivos daqueles que
viviam nas metrépoles” (Lencioni, 2017, p. 48).

Para Ferrier (2001), trata-se mesmo da neces-
sidade de reconhecer uma nova teoria explicativa,
capaz de responder as demandas da “planetarizagao
do urbano”, ao que denominou de teoria da metro-
polizacio do espago. Segundo o autor, estarfamos
vivendo uma nova era, na qual o territério que im-
porta é aquele de natureza metropolitana. Isso nao
significa que deixarfamos de tratar da cidade e pas-
sarfamos a tratar da metrépole, nem que todas as
expressoes da realidade urbana seriam automatica-
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mente metropolitanas, mas significa afirmar a impor-
tincia de uma nova légica territorial-metropolitana,
na qual ¢ o contetido metropolitano que comanda os
modos de viver e de produzir.

Desse modo, a metropolizagdo se apresenta como
o processo geral que submete a sua légica os dife-
rentes espagos, sejam eles ou nao metrépoles. No tal
contexto, tratar da metrépole e da metropolizagao
significa reconhecer as caracteristicas proprias dessa
forma-processo, em especial quando nos deparamos
com realidades de distintas temporalidades, tal é o
caso da América do Sul, que guarda em sua cons-
tituicao elementos de diferentes tempos e diferentes
culturas, em meio a realidades fisico-naturais igual-
mente distintas.

O reconhecimento dos pontos de conexdo entre
as metrépoles sul-americanas requer que se priorize
um recorte analitico de modo a que o olhar recaia
sobre realidades passiveis de comparagao.

Para Sposito (2016, p. 43), a comparacio pode
ser tomada como um procedimento intelectual, as-
sociada ao que a autora denomina de “fundamentos
de método”, que se expressam por meio de pares ou
triades, como: quantidade e qualidade; geral, parti-
cular e singular; articulagdo entre escalas geogréficas;
processos e formas; espago e tempo; entre outros.

Dessa forma, partimos da comparacio entre me-
trépoles com posigio semelhante nas suas respecti-
vas redes urbanas nacionais para compreender como
nelas se manifestam as dinimicas do capitalismo
contemporaneo. Essa foi a motivagio principal da
pesquisa que originou o presente texto: compreender
como processos gerais e homogeneizantes se parti-
cularizam em metrépoles com posi¢oes semelhantes
em seus respectivos paises — Curitiba, no Brasil e San
Miguel de Tucumdn, na Argentina — e em que me-
dida eles contribuem para reafirmar a propagagio de
valores e do modo de vida metropolitano por toda a
rede de cidades.

Ao priorizar as metrépoles regionais reconhece-
mos tratar-se de metropoles cuja drea de influéncia
— tomada como uma das principais definidoras do
alcance da presenca da metrépole no territério —
estd circunscrita ao 4mbito regional ou subnacional,
como preferem alguns autores (Sassen, 1998), nao se
constituindo, portanto, como as principais portas de
entrada das dinimicas globais.

Tomar as metrdpoles em uma perspectiva hie-
rdrquica nio tem sido muito comum na atualidade,
talvez porque a discussdo acerca das metrépoles re-
gionais ou secunddrias tenha sido deixada de lado
em favor do protagonismo alcangado pelas cidades
globais.

No presente texto considera-se que todas as ci-
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dades na atualidade estdo, em maior ou menor grau,
submetidas a légica da globalizagao. Assim sendo, as
metrépoles regionais ou secunddrias experimentam
mudangas substanciais em diversas dimensées do ur-
bano sem, contudo, poderem ser identificadas como
metrépoles globais.

A prépria compreensio de cidades globais pro-
posta por Sassen (1998) permite recuperar esse nivel
hierdrquico, na medida em que, apés defini-las por
suas caracteristicas de comando da economia mun-
dial, de lugares onde predominam as atividades li-
gadas as financas e servicos voltados as empresas e
produgio de inovagio — portanto, restrito a poucos
casos —, ¢ também possivel que outras cidades pre-
encham “funcdes equivalentes em escalas geograficas
menores, No que se refere a regides transnacionais e
subnacionais” (Sassen, 1998, p. 16-17).

Nio é o propésito do presente texto proceder ao
levantamento completo das dinimicas compardveis
entre ambas as metrépoles, tampouco realizar um
diagndstico exaustivo de suas possiveis semelhancas
e diferencas, mas priorizar duas dimensoes que pare-
cem contribuir com a leitura de suas trajetdrias espa-
ciais, a saber: i) a produgdo dos espagos de moradia e
ii) as estratégias de implanta¢o e localizagao de um
setor especifico da economia, relacionado as redes de
varejo e aos shopping centers. A escolha dessas di-
mensoes justifica-se por entender que ambas expli-
citam dinimicas importantes para a apreensio das
caracteristicas atuais da metropolizagio, tais como as
relagoes do local com outras escalas espaciais ¢ as 16-
gicas presentes na producio e a reestruturagio do es-
pago metropolitano na presente fase do capitalismo.

CURITIBAE '[UCUMAN:
APROXIMACOES DESDE
A REDE URBANA

Embora nio seja explicita a hierarquizacio das me-
trépoles tanto no Brasil quanto na Argentina, de fato
isso ocorre na medida em que os institutos de pesqui-
sa responsaveis pela producio de informagdes sobre
o territério nio classificam as metrépoles a partir de
uma mesma denominagio, que expressa as vdrias re-
lagoes e drea de influéncia que possuem.

No Brasil, o estudo Regides de Influéncia das Ci-
dades (REGIC), claborado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2007, aponta
para uma hierarquia subliminar em que as doze me-
trépoles identificadas sio distribuidas em trés niveis
distintos, a saber: grande metrépole nacional (Sao
Paulo); metrépole nacional (Rio de Janeiro e Brasi-
lia) e metrépole (Manaus, Belém, Fortaleza, Recife,



Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goi4nia e Porto
Alegre). Tal classificagio demonstra que, embora to-
das sejam metrépoles, hd uma diferenciagdo interna
entre elas, em especial observada na amplitude dos
territérios abrangidos sob sua influéncia.

Na Argentina, o sistema urbano ¢ constituido
por diversos niveis hierdrquicos; contudo, no 4mbito
do fendmeno metropolitano, dois niveis sio apon-
tados, respectivamente: a Regido Metropolitana de
Buenos Aires — La Plata, e as aglomeracdes de Gran
Cérdoba, Gran Rosdrio, Gran Mendoza e Gran San
Miguel de Tucumdn, que juntas concentram mais de
50% da populacio urbana argentina. Assim, poderi-
amos afirmar que as quatro aglomeracoes, 2 excegdo
de Buenos Aires, podem ser reconhecidas como me-
trépoles regionais.

A posicio de Tucumédn no territério argentino
revela diferencas importantes quando comparada
aquela de Curitiba, em especial em face da proximi-
dade dessa ultima em relagido a Sdo Paulo, grande
metrépole nacional. Tucumén encontra-se distancia-
da de Buenos Aires ¢ da drea metropolizada, o terri-
tério sob sua influéncia, o que lhe atribui destaque
no Ambito da por¢ao noroeste do pais.

O recorte metropolitano adotado na pesquisa
considerou o espago metropolitano de Curitiba (Fi-
gura 1), abrangendo catorze municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC), a saber: Curitiba,
municipio-polo com 1.746.896 habitantes em 2010
(IBGE), além de Pinhais, Piraquara, Quatro Barras,
Campina Grande do Sul, Colombo, Almirante Ta-
mandaré, Rio Branco do Sul, Campo Magro, Itape-
rucu, Campo Largo, Araucdria, Fazenda Rio Grande
e Sdo José dos Pinhais. Tais municipios correspon-
dem aquilo que o IBGE denominou no REGIC de
Area de Concentragio da Populagio (ACP)". Jd a Re-
gido Metropolitana de Curitiba é uma delimitacio
institucional que abrange 29 municipios, dentre eles
os catorze pertencentes a ACP.

Para Tucumdn, o recorte metropolitano corres-
ponde 2 Area Metropolitana de Tucumdn (AMT)
que é composta por seis municipios, de diferentes

1 A denominagio de ACP utilizada pelo IBGE nos estudos
do REGIC 2007 foi substituida recentemente pela nogao de
Arranjo Populacional (AP), definido como “agrupamento de
dois ou mais municipios onde hd uma forte integracio po-
pulacional devido aos movimentos pendulares para trabalho
ou estudo, ou devido 4 contiguidade entre as manchas urba-
nizadas principais” (IBGE, 2015, p. 22). O AP de Curitiba
¢ composto por dezenove municipios, a saber: Almirante Ta-
mandaré, Araucdria, Balsa Nova, Campo Largo, Bocaitiva do
Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro,
Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itape-
rugu, Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio
Branco do Sul e Sao José dos Pinhais.

departamentos, a saber: San Miguel de Tucumdn
(departamento Capital), Yerba Buena (departamen-
to de Yerba Buena), Banda del Rio Sali e Alderetes
(departamento Cruz Alta), Taff Viejo e Las Talitas
(departamento Taff Viejo). San Miguel de Tucumén
¢ o municipio-polo e contava com 548.866 habitan-
tesem 2010 (INDEC).

Na Argentina, a defini¢io de Area Metropolitana
nio tem cardter institucional, como no Brasil, sendo
utilizada exclusivamente para fazer referéncia a En-
tidade Metropolitana da Provincia de Buenos Aires.
O que ¢ reconhecido oficialmente pelo Censo Na-
cional de Poblacién, Hogares y Viviendas de 2001
(INDEC) ¢ a existéncia de recortes espaciais deno-
minados de Gran; nesse caso, denomina-se de Gran
San Miguel de Tucumdn, a aglomeragao de urbani-
zagdo continua que desde a cidade de San Miguel
de Tucumdn se expande sobre o territério de outros
municipios ou entidades administrativas menores.

O uso do “Gran” se explica como segue:

Segin el INDEC (Instituto Nacional de Esta-
disticas y Censo) se denomina “aglomeracién” o
“localidad compuesta” a una localidad formada
por distintos componentes (también localidades)
de diferentes departamentos, provincias o dreas de
gobierno local. Las demds son “localidades sim-
ples”. A aquellas que rednen 100.000 o mds ha-
bitantes se las designa con el nombre del compo-
nente principal precedido por la particula “Gran”.
Asi el INDEC denominard, por ejemplo, Aglome-
rado Gran Tucumdn — Taff Viejo al drea geografica
delimitada por la “envolvente de poblacién”; lo
que también suele denominarse “mancha urbana”

(Dami, 2014, p. 12).

Casares e Jarma (2009) apresentam uma ou-
tra possibilidade de recorte espacial metropolitano,
a de Sistema Metropolitano de Tucumdn (SiMeT)
(Figura 1), cuja conformacio ¢ mais abrangente do
que aquela de Area Metropolitana, correspondendo
A conurbag¢io dos municipios de San Miguel de Tu-
cumdn (Departamento Capital), Banda del Rio Sali,
Alderetes (Departamento Cruz Alta), Las Talitas,
Tafi Viejo (Departamento Tafi Viejo), Yaerba Bue-
na (Departamento Yerba Buena) e Lules, além das
seguintes comunas rurais: Florida e Luisiana, Ran-
chillos e San Miguel, Colombres, El Naranjito, El
Bracho e El Cavilar, Los Bulacio e Los Villagra, San
Andrés, Delfin Gallo (Departamento Cruz Alta),
Manuel Garcia Ferndndez (Departamento Leales),
El Manantdial, San Pablo e Villa Nougués, San Feli-
pe e Santa Bdrbara (Departamento Lules), Raco, La
Esperanza, El Cadillal e Los Nogales (Departamento
Tafi Viejo), Cevil Redondo e San Javier (Departa-
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ESTRUTURA ESPACIAL
METROPOLITANA

San Miguel de Tucumdn ¢ a capital da Provincia de
Tucumdn e o principal centro econdmico e de ser-
vigos da regido noroeste da Argentina. Do ponto de
vista populacional, tem-se que a provincia contava
com 1.448.188 habitantes em 2010, enquanto a po-
pulagio da Gran SMT era de cerca de 900.000 no
mesmo ano (PET, 2011), revelando a grande concen-
tracdo da populacio urbana na metrépole tucumana
(Lende, Veldsquez, 2014).

Segundo Casares e Jarma (2009), a alta densidade
de ocupagio do territério da Grande San Miguel de
Tucumdn se deve ao processo de expansio agucareira
no ultimo quartel do século XIX, seguido pelas su-
cessivas crises que aprofundaram o éxodo rural em
diregao & Tucumdn. Assim, a produgio de agticar foi
a atividade predominante no século XX e responsavel
pela consolidagio de Tucumdn em nivel regional.
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de San Javier, onde ocorre um processo intenso de
valorizacdo imobilidria por meio da implantacio de
condominios, os chamados countries, e a leste o Rio
Sali, onde se localiza a zona industrial, no limite com
o municipio Banda del Rio Salf, local de grande vul-
nerabilidade ambiental. A dinAmica de uso do solo
caracteriza-se pela incorporacio de dreas agricolas e
de pecudria & mancha urbana, expandindo a drea pe-
riférica por um lado e a intensifica¢io do adensamen-
to urbano na drea central, por outro.

Na metrépole de Curitiba, formada pelos cator-
ze municipios da ACE, de acordo com o Censo de
2010, viviam 2.933.859 habitantes ou 92% do total
da RMC (IBGE, 2010). A funcio por ela desempe-
nhada no contexto da rede urbana brasileira deriva
de transformagées socioespaciais que evoluiram ao
longo dos tltimos cinquenta anos. Nesse perfodo evi-
denciam-se duas fases, a primeira entre 1970 ¢ 1980,
em que se formaram as bases da metropolizagao vi-
gente, ¢ a segunda, que se inicia em 1990, quando o
fendmeno se consolida como um fato urbano.

A partir desse processo, o espago metropolitano

Fonte: FIRKOWSKI; CASARES (2016).



tem passado por intensas alteracdes ao longo das
Ultimas décadas. Um exercicio de sintese permite
apontar algumas tendéncias importantes em rela-
¢a0 2 sua estrutura espacial. A leste, em municipios
como Piraquara, Pinhas ¢ Sio José dos Pinhais, es-
tio importantes dreas de mananciais hidricos, muito
embora esse fato nio tenha se colocado como limite
para o processo de expansio urbana, em especial o de
baixa renda, mas também pela implantagio de con-
dominios residenciais fechados nas tltimas décadas.
A oeste, a urbaniza¢io nio se d4 de modo continuo
com Campo Largo, tendo em vista a presenga da re-
presa do Passatina. Ao sul, localiza-se um dos mais
importantes vetores de crescimento populacional e
expansio urbana: o municipio de Fazenda Rio Gran-
de, caracterizado pela implantagio e loteamentos po-
pulares, muitos dos quais financiados no Ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida.

A centralizagio dos equipamentos de consumo
prossegue com forte tendéncia de localizagdo em
Curitiba, no entanto, incipientes indicios de criacio
de novas centralidades metropolitanas podem ser
apontados. Curitiba segue concentrando a maioria
absoluta dos shopping centers, hipermercados, espa-
cos de entretenimento e lazer, além de outras grandes
superffcies comerciais, mas alguns desses empreen-
dimentos jd podem ser identificados em municipios
como Sio José dos Pinhais e Pinhais, por exemplo.

A dinimica da localizacio da inddstria merece
destaque na estruturagdo metropolitana pelo papel
que teve na extensdo da mancha urbana, tendo em
vista a tendéncia de distanciamento de grandes uni-
dades industriais, como é o caso da Volkswagen e
da Renault, ambas localizadas no municipio de Sao
José dos Pinhais. Tal processo significou também a
implantagio de novas industrias e centros de apoio
logistico em municipios como Quatro Barras e Cam-
pina Grande do Sul, por exemplo. Ou seja, conforme
destaca Firkowski (2001, 2002), a partir da década
de 1990 os municipios metropolitanos passam a de-
sempenhar fung¢des antes restritas ou predominante-
mente localizadas no municipio de Curitiba.

O olhar em conjunto sobre as duas realidades
metropolitanas permite identificar que, a partir da
década de 1990, conforma-se uma espacialidade
mais complexa e fragmentada, que apresenta simul-
taneamente os movimentos de dispersio em dire¢do
as dreas periféricas ainda nio ocupadas e de reforgo
a concentragio em dreas mais céntricas e ji urbani-
zadas. Esses movimentos derivam, em especial, dos
processos espaciais de descentralizagio e segregacio
residencial, responsdveis pela formagio de novas cen-
tralidades e distintas 4reas sociais. Pode-se afirmar
ainda que esses processos ¢ formas espaciais seme-

lhantes marcam a metropolizagio em Curitiba e Tu-
cumdn a partir dessa década.

Embora se assemelhem enquanto forma e estru-
tura espacial, assim como pelos contetidos dos di-
ferentes fragmentos que compéem a espacialidade
metropolitana, reconhecem-se diferencas derivadas
das escalas em que operam os agentes sociais respon-
sdveis pela producao do espago em Curitiba e Tucu-
mén, bem como das dinAmicas préprias de cada pais.

A PRODUCAO DOS ESPACOS
FORMAIS E INFORMAIS
DE MORADIA

A dinimica espacial da segregacio resulta da produ-
¢do dos espacos de moradia formais e informais, que
deriva da a¢do de diferentes agentes sociais, com es-
tratégias e objetivos distintos, mas articulados, que
em conjunto produzem a espacialidade que se conso-
lida com a intensificagio da metropolizagio.

Rufino e Pereira (2011, p. 70) destacam que a
metropolizagdo que se instaura em meados do século
XX e avanga a partir de entdo indica que o aprofun-
damento das desigualdades urbanas se explica mais
pelo “processo social de construgio imobilidria da
cidade (o setor) do que com a industrializacio em
geral”. Segundo os autores, as formas de producio
do espago construido derivam da natureza da relacio
dos agentes sociais envolvidos em uma estrutura com
capacidade de reprodugio, bem como das peculiari-
dades da indtstria da construcio, que dificultam a
instauragio plena das relagoes capitalistas e permi-
tem a coexisténcia de diferentes formas de producio
— de mercado, estatal, doméstica e de encomenda.
Tais caracteristicas, em relacio, possibilitam apreen-
der a légica da producio do espaco na sua totalidade.

Os espagos informais de moradia sio resultado
da producio doméstica de habitacio ¢ neles residem
as classes populares. A favela/villa* ¢ derivada dessa
forma de produgio, sendo a tipologia predominante

2 Favelas e villas sao palavras utilizadas no Brasil e na Argen-
tina, respectivamente, para designar uma tipologia de espaco
informal de moradia. Denominam-se espacos informais de
moradia as tipologias de habitat em que predomina o uso re-
sidencial, cuja origem deve-se a um processo de produgio do
espaco urbano que se realiza a revelia das normas vigentes.
Valladares (2005, p. 26) conceitua favela como um tipo de
habitat pobre, em geral caracterizado por um conjunto de
barracos aglomerados, sem tragado vidrio nem servigos pabli-
cos, construidos de forma ilegal sobre terrenos de proprieda-
de publica ou privada. Mansilla (1994) define villa como um
conjunto de habitagoes construidas com materiais precdrios
em terreno de terceiros, 4 margem de normas legais e carente
de infraestrutura urbana e servicos publicos.
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dos espagos informais de moradia em ambas as me-
trépoles, que crescem em termos de ndmero de as-
sentamentos e domicilios a partir da década de 1990.
Entre as décadas de 1990 e 2000 esse crescimento
foi semelhante do ponto de vista relativo, 81,95%
em Curitiba e 80,20% em Tucumdn, a despeito de
montantes absolutos muito diferentes, tendo em vis-
ta a populagio total de cada uma dessas metrépoles
(Figura 2).
Conforme observam Silva e

ntmero de assentamentos e pela
extensdo da superficie de villas
pré-existentes (Fortini, Czytajlo,
2015), conforme Figura 3.

Em Curitiba, a participagao
do polo no total de domicilios
informais apresentou um  cres-
cimento ascendente entre déca-
das, passando de 67,14% para
68,31%. Os dados analisados re-
velam ainda que esse crescimento
deriva especialmente do adensa-
mento e do crescimento em su-
perficie das favelas mais antigas e
consolidadas (Figura 4).

Em Tucumdn, na década de

5 S
Fonte: Silva (2012); IPVyDU (1996; 2006). 20007, a participagao do polo era

de 81,22%, majoritdria, assim
como em Curitiba. No final des-
sa década, a densidade média das favelas era de 35,78
dom./ha em Curitiba e, em Tucuman, de 50 dom./
ha. Ou seja, hd uma intensificagio do processo no
polo das metrépoles, indicando uma concentragio

3 Os dados de nimeros de domicilios na Argentina foram ex-
traidos do Censo Demogrifico, diferente dos de Curitiba que
foram retirados dos diagndsticos dos Planos Locais de Habita-
cao de Interesse Social elaborados pelos Municipios.

Czytajlo (2016), o processo foi Figura 3: Localizacéo das villas segundo décadas na metrépole

mais ativo nas cidades-polo e na

de Tucuman - 2016
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Club municipio
de Yerba Buena
- metrépole de
Tucuman - 2018.

voltadas a diferentes segmentos da sociedade. Os countries clubs situam-se em 4reas mais perifé-

Os condominios residenciais fechados (verticais

ricas em relagdo aos barrios cerrados e produzem com

e horizontais), no
Brasil, e os barrios
cerrados e country
club, na Argentina
(Figura 5), sio es-
pacos de moradia
destinados ao con-
sumo das classes
com maior poder
aquisitivo
produgio
a

e sua
envolve
atuagio direta
de incorporadores
imobilidrios e pro-
prietdrios  fundid-
rios. Caracterizam-
-se pela separagio
espacial e social dos

n°34 = ano 9 | setembro de 2018 = e-metropolis

13
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mais intensidade a dispersio
da ocupagio urbana (Mali-
zia, 2012). Os barrios cerra-
dos, cuja produgio se acentua
com a abertura de linhas de
financiamento para constru-
¢io de habitacio unifamiliar
na Argentina, caracterizam-
-se também por um alto con-
sumo de solo. Em Tucumdn,
programas como o ProCreAr
(Programa de Crédito Argen-
tino del Bicentenario para la
Vivienda Unica Familiar), im-
plementado desde 2013 para
financiar habitagio prépria,
¢ a débil regulamentacio dos
instrumentos de regulacio do
solo urbano, propiciaram uma
elevada oferta de terrenos em
barrios cerrados no Oeste (Yer-
ba Buena), Norte (LasTalitas),
Noroeste e Sudoeste em dire-
¢do a comunas rurais (Casares
etal., 2016).

Las Talitas € Yerba Buena sao dois municipios
muito importantes na estrutura metropolitana de
Tucumén, embora por razées diversas e por meio da
atuacio de diferentes agentes. Enquanto o primeiro
(Las Talitas), criado em 1986, ¢ resultado direto da
extensao de Tucumdn na perspectiva habitacional
tendo em seu territério importantes conjuntos habi-
tacionais com financiamento estatal, Yerba Buena se
destaca por ser um importante vetor de localizacio
de empreendimentos comerciais, como shopping
centers, além de country clubs voltados para a popu-
lagio de renda mais elevada, dentre eles o Las Yungas,
com 105ha e o Country Jockey Club de Tucumdn,
com 140ha. A origem do municipio estd relacionada
a instalagio de casas de segunda residéncia e para des-
canso, transformando-se, a partir dos anos de 1960,
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Figura 6: Alphaville Graciosa no municipio de Pinhais: condominio horizontal -
metropole de Curitiba - 2018

em local de moradia das classes mais abastadas.

Na metrépole de Curitiba, os condominios re-
sidenciais fechados estao principalmente localizados
entre o Nordeste e Noroeste, destacando-se entre os
icones o Alphaville Graciosa no municipio de Pi-
nhais, com 250ha (Figura 6), e a regio do Ecoville no
bairro Mossungué, situado no municipio de Curitiba
(Figura 7). A maior concentragio de condominios
residenciais fechados horizontais situa-se na coroa
de urbanizagao periférica no limite da cidade-polo e
municipios do entorno, em dreas com ficil conexio
vidria e caracterizadas pela presenga de amenidades
fisicas, naturais ou planejadas — parques, 4reas verdes,
de preservacio ambiental, lagos artificiais (Firkowski,
2001).

O Ecoville ¢ uma regiao caracterizada por con-

Fonte: Google Maps, acesso em 25 de agosto de 2018.

Fonte: Google Maps, acesso em 25 de agosto de 2018.



dominios residenciais verticais,
produzidos numa zona defini-
da pelo planejamento urbano
de Curitiba na década de 1970
para receber alta densidade resi-
dencial, destinada a produgio de
moradia para trabalhadores, em
funcio da sua proximidade com
a Cidade Industrial de Curitiba
e da infraestrutura de transpor-
te coletivo nela implantada. Na
década de 1990, por pressao de
incorporadores imobilidrios que
desde os anos de 1970 passaram
a adquirir terrenos na regido, ¢
alterada a legislagio urbanistica
viabilizando a produgio de um
espago homogeneamente ocupa-
do por condominios residenciais
fechados, em amplos terrenos
com grande porcentagem de dre-
as verdes e livres, dando origem
a um novo vetor de expansio da
moradia das classes de alta renda
(Polucha, 2010).

A segunda tipologia de espa-
cos de moradia produzidos pelo
mercado é a dos conjuntos ha-
bitacionais destinados & provisio
de habitagao social, viabilizados
pelo financiamento estatal, com
recursos de programas federais de
habitacio, que se apresentam em
ambos os paises a partir da segun-
da metade da década de 2000. Na
Argentina, derivados do Plan Federal de Construc-
cién de Viviendas (PFCV) no periodo 2004-2015,
e, no Brasil, o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) a partir de 2009 (Czytajlo, Silva, Casa-
res, 2016). Tanto na Argentina como no Brasil, es-
ses programas foram orientados para potencializar a
atividade produtiva da industria da construgao civil,
centrando a a¢do publica na construgio de novas
unidades habitacionais, praticamente sem controle e
regulagio do mercado imobilidrio. Além disso, carac-
terizam-se por uma visio patrimonialista de politica
habitacional, que vincula o direito 2 moradia a um
direito de proprietdrios (Cardoso, Aragio, 2013).

No Brasil, prevaleceu a produgio de habitagio
coletiva, e as maiores criticas referem-se  baixa qua-
lidade das constru¢des, a dimensido e tipologia de
projeto arquitetonico, considerado inadequado ao
modo de vida das familias, bem como 2 localizacio
periférica dos empreendimentos. O padrio de inser-

Fonte: http://www.tucumanalas7.com.ar/local/interior/2010/9/2/entregan-viviendas-
lomas-tafi-13901.html. Acesso em 14 de setembro de 2018.

¢ao urbana do PMCMYV em Curitiba caracteriza-se
pela ocupagio de lotes situados na coroa de urbaniza-
¢do periférica no limite entre o polo e municipios do
entorno, em especial no Sul, em 4reas de expansio
urbana precariamente servidas por infraestrutura e
equipamentos, e com piores condi¢oes de mobilida-
de (Czytajlo, Silva, Casares, 2016).

Em Tucumdn, tal padrio de localizagio também
¢ observado, e realiza-se principalmente no Norte. A
caracteristica marcante dos empreendimentos nessa
metrépole ¢ a dimensio, em termos de superficie e
namero de unidades produzidas, como ¢ o caso de
Lomas del Tafi, onde vivem mais de 20.000 habitan-
tes (Figuras 8 e 9) (Czytajlo, Silva, Casares, 2016).
Na Argentina, a tipologia de habitagio unifamiliar
em terreno individual tem sido a regra praticada pe-
los programas de provisio de habitacdo de interesse
social, e tem promovido o crescimento extensivo do
espago urbano de modo quase exclusivo.
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Figura 8: ProCreAr
Lomas del Tafi

no municipio

de Las Talitas

- metrépole de
Tucuman - 2018.

Figura 9: ProCreAr
Lomas del Tafi

no municipio

de Las Talitas

- metrépole de
Tucuman - 2010.
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A produgio das favelas e villas em Curitiba e Tu-
cumdn permite considerar, portanto, que desigual-
dade e vulnerabilidade sio caracteristicas comuns no
processo de metropolizagio de ambas. O expressivo
crescimento da informalidade somado 4 difusio dos
novos projetos executados pelo mercado imobilidrio
explicitam ainda, com propriedade, as contradigées
e as logicas presentes no atual processo de producio
dessas metrépoles.

REDES DE VAREJO E SHOPPING
CENTERS: RECONFIGURACOES
E ESPACIALIDADES

A implantagio das grandes redes de varejo de origem
estrangeira nas metrépoles de Curitiba e San Miguel
de Tucumdn pode ser tomada como aproximagio a
compreensdo das dinimicas metropolitanas relacio-
nadas & internacionaliza¢do, em especial a partir da
década de 1990, momento em que tais empresas in-
tensificam sua atuagio na América Latina.

Entre as estratégias de entrada das grandes redes
multinacionais estao tanto a aquisi¢ao de redes locais
como a transferéncia de controle entre as préprias re-
des internacionais, como ocorreu em Curitiba. Tais
redes se caracterizam pela ampliagio do hordrio de
funcionamento e implantac¢io do modelo de autos-
servico, alterando préticas locais/regionais e implan-
tando novas modalidades de consumo.

Assim, do ponto de vista do comércio varejis-
ta, observamos a recorréncia das mesmas empresas
estrangeiras atuando em ambas as metrépoles, no
entanto, com particularidades do ponto de vista do
ndmero de lojas, de sua localizagao, bem como das
bandeiras a elas associadas.

No 4mbito das semelhancas, podemos citar as
redes Carrefour, Casino e Walmart, que atuam em
ambas as metrépoles. No ambito das diferencas, cha-
mam a atengdo as estratégias adotadas do ponto de
vista do tamanho e distribui¢ao das lojas.

O Grupo Carrefour, de origem francesa, foi o pri-
meiro grande grupo, dos atualmente atuantes, a se
instalar tanto no Brasil quanto na Argentina, respec-
tivamente nos anos de 1975 e 1982. Em Curitiba sao
trés lojas no formato de hipermercado, enquanto em
Tucumadn sdo quatro lojas, sendo uma no formato de
hipermercado e outras trés do tipo supermercado, da
bandeira Market* (Carrefour, 2017).

O Grupo Casino (Casino Guichard Perrachon),
também de origem francesa, atua no Brasil desde

4 Na Argentina, o grupo atua também por meio das bandeiras
Express e Maxi.
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o ano de 1999, por meio do controle aciondrio do
Grupo Pio de Agtcar, e na Argentina desde 1998
quando adquiriu a rede de supermercados Libertad.
No Brasil, destacam-se as bandeiras Assai (126 lojas
no sistema cash ¢ carry), Extra (117 hipermercados
e 188 supermercados) e Pao de Agticar (186 super-
mercados). Na Argentina, o total de lojas ¢ bem mais
reduzido, apenas 29, divididas em trés bandeiras: Hi-
permercado Libertad, Petit Libertad e Mini Libertad
(Casino, 2018; Libertad, 2018).

Uma primeira diferenca que chama a atencio é o
publico-alvo, sensivelmente diferente, pois na Argen-
tina a maioria das lojas é pequena e de vizinhanca, ou
seja, das bandeiras Mini e Petit. J4 no Brasil o desta-
que ¢ para as grandes lojas, em especial, aquelas que
atuam no sistema cash & carry, ou seja, lojas hibridas
de atacado e varcjo, também denominadas de “ata-
carejo”, nas quais sdo comuns as compras feitas por
pequenos comerciantes, além do consumo individual
e familiar. Em Curitiba, situam-se seis lojas ¢ em Tu-
cumdn, duas lojas.

O grupo americano Walmart acompanha, de cer-
to modo, a estratégia do Casino, pois na Argentina,
em especial em Tucumdn, destacam-se as lojas da
bandeira Changomas, com superficies menores e que
praticam diferenciais de pregos. O grupo tem como
inicio de suas atividades, tanto no Brasil quanto na
Argentina, o ano de 1995. Em Tucumdn, localiza-se
um hipermercado e trés lojas da bandeira Chango-
mas (Walmart, 2018).

Em Curitiba, a atuagao do grupo é complexa, na
medida em que apds sua chegada, na década de 1990,
por meio da implantag¢io de uma série de lojas, tam-
bém passou a adquirir lojas de redes locais/regionais
tradicionais. Foi o caso das redes Mercadora e Real,
seguida da aquisi¢do das lojas do grupo portugués
SONAE (no ano de 2005). Recentemente (2017)
um processo amplo de reestruturagio resultou no fe-
chamento das lojas da bandeira Mercadorama, com
a venda de algumas delas para outros grupos super-
mercadistas, bem como na transformagio de outras
em supermercados Walmart. Assim, em Curitiba,
somam-se trés supercenters (hipermercados), seis
supermercados, duas lojas Sam’s Club — a bandeira
voltada ao clube de compras do grupo, além de trés
lojas do Maxxi Atacado — duas em Curitiba ¢ uma
em Pinhais. Também integram o grupo as bandeiras
Hiper Bomprego, Bompreco ¢ Todo Dia, essas sem
registros em Curitiba.

Merecem destaque, ainda, dois outros grupos
Makro, de origem holandesa e pertencente ao grupo
SHYV, que atua desde 1988 na Argentina e 1972 no
Brasil, com uma loja de atacado em Tucumdn ¢ uma
em Curitiba, além de outra no municipio de Pinhais



Quadro 1: Curitiba - principais shopping centers - 1983 / 2013.

Curitiba 1996 1069

Estacao 1997 1276

Palladium 2008 2300

Area construida Numero de
(mil m? Lojas

Vagas Estacionamento

Fonte: ABRASCE, Guia de shoppings, 2018, disponivel em https://www.abrasce.com.br/guia-de-

shoppings, acesso em 14 de setembro de 2018.

* as informacoes relativas ao shopping Crystal estao disponiveis em http://www.argopar.com.br/os-

shoppings/shopping-crystal-plaza, acesso em 31 de agosto de 2018.

(Makro, 2018), e o grupo Cencosud, de origem
chilena ¢ com atuagio em Tucumdn por meio das
bandeiras Jumbo, Vea e Disco. No Brasil, o grupo
também atua nos estados de Minas Gerais, Bahia,
Goids, Alagoas e Rio de Janeiro, sem ocorréncias em
Curitiba.

Assim, notamos uma aproximac¢io do ponto de
vista da presenca dessas redes estrangeiras nos terri-
térios metropolitanos, contudo, com estratégias dis-
tintas do ponto de vista da atuagio: em Tucumdn,
assim como na Argentina de modo geral, prevalecem
as pequenas lojas, inseridas nas dreas mais centrais,
priorizando a proximidade entre loja e consumidor,
além daquelas que se constituem como lojas Ancoras
dos shopping centers; nesse caso, Yerba Buena, e nio
Tucumdn, é o municipio prioritdrio. Em Curitiba,
assim como no Brasil, prevalecem as grandes super-
ficies (hipermercados), localizadas em pontos espe-
cificos da cidade, particularmente ao longo das vias
estruturais, que sao eixos que organizam o sistema
de circulagio e transporte no municipio. Mais recen-
temente, destacam-se também as grandes superficies
do sistema cash & carry, em especial localizadas nas
imediagdes dos eixos de circulagio vidria intrametro-
politana e mais distantes da drea central.

Portanto, o reconhecimento da atua¢io das mes-
mas empresas estrangeiras nao ¢ suficiente para reve-
lar comportamentos empresarias e estratégias simi-
lares de consumo; ao contrdrio, mostram relevantes
diferencas.

Quando nos voltamos a compreender a atuacio
dos shopping centers’, chama a aten¢do a maior re-

5 Toma-se aqui a classificacio de shopping centers definida
pelo The Urban Land Institute (1987), érgao americano que

levincia desses empreendimentos em Curitiba e a
localizagao especifica dos mesmos fora dos limites do
municipio de Tucumdn, em especial no municipio
de Yerba Buena, que possui intensa relagio com a
cidade-polo, sendo a principal drea a ela conturbada.

Em Tucumadn, dos trés shoppings existentes, ape-
nas um possui as caracteristicas que podem classificd-
-lo como de tipo regional, e em Curitiba sio sete,
mostrando a diferenga que tal setor assume nos res-
pectivos contextos metropolitanos.

Na porgao oeste do espago metropolitano de Tu-
cumdn, ji no municipio de Yerba Buena, localizam-
-se os trés shopping centers existentes, com super-
ficies muito reduzidas quando comparados aqueles
localizados em Curitiba: (i) o Yerba Buena Shopping,
implantado no inicio dos anos de 2000, com superfi-
cie de cerca de 11 mil m2, 150 lojas, trezentas vagas
de estacionamento e um Super Vea como 4ncora, (ii)
o Solar del Cerro, rebatizado de Novo Solar del Cer-
ro, inaugurado em 2008, com superficie de pouco
mais de 17 mil km2, 65 lojas, cinco salas de cinema
e duzentas vagas de estacionamento, (iii) e o maior
— tnico do tipo regional — o Portal Tucumdn, com
cerca de 38 mil m2, 1200 vagas de estacionamento,
um Super Jumbo como ancora, mais de oitenta lojas
¢ seis salas de cinema. A caracteristica dos dois pri-
meiros ¢ sua arquitetura, com amplos espagos ao ar
livre e jardins, fugindo do padrao cléssico dos shop-

estuda e define leis sobre o parcelamento do solo. Segundo
essa classificacdo, os shopping centers podem ser divididos em
trés tipos: os de Vizinhanca, os de Comunidade e os Regio-
nais, que priorizam critérios como quantidade de lojas-Anco-
ras, area bruta locavel (ABL), drea total construida e nimero
de pessoas sob influéncia direta do empreendimento.
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ping centers como dreas fechadas e assemelhando-se
a galerias comerciais.

Ao contrdrio, em Curitiba predomina a concen-
tragio dos shopping centers no municipio-polo, sen-
do apenas um caso observado fora de seus limites,
o shopping Sao José, no municipio de Sao José dos
Pinhais. Diferenca importante também ¢ a tempora-
lidade em que esses empreendimentos foram instala-
dos. Em Curitiba, na década de 1980; anteriormente,
portanto, ao observado em Tucumdn, processo que
ocorre nos anos 2000 (Quadro 1).

Data de 1983 o Shopping Mueller (controlado
pelo grupo Soifer, de origem nacional, com forte
atuacio no segmento de shopping centers no sul do
Brasil e Rio de Janeiro), seguido por trés empreen-
dimentos do grupo BRMALLS (constituido a partir
da associagio entre a GP Investimentos ¢ a Equity
Internacional, em 2006, que passou a controlar uma
das grandes empresas do setor de shopping centers
no Brasil): Shopping Curitiba, em 1996; Shopping
Crystal Plaza, em 1996 e Shopping Estac¢io, em
1997. No ano de 2003 deu-se a implantagio do Park
Shopping Barigui, do grupo Multiplan (importante
empresa nacional do segmento de shopping cen-
ters, com atuagdo nas principais cidades brasileiras),
Palladium, em 2008, do grupo Tacla (grupo com
destaque na atuagdo regional no estado do Parand)
e Pitio Batel, em 2013, também do grupo Soifer.
Acrescenta-se, ainda, o Shopping Sao José, localizado
no municipio de Sao José dos Pinhais, o tnico fora
do municipio-polo, inaugurado em 2008, também
do grupo Soifer.

Os shopping centers sio, desse modo, uma es-
tratégia muito mais efetiva em Curitiba do que em
Tucumadn, onde o consumo ainda estd muito relacio-
nado as lojas de rua, embora das mesmas marcas que
atuam no interior dos shopping centers. Em relagao
aos grupos controladores desses empreendimentos,
observa-se que apenas um deles em Tucumdn (Por-
tal Tucumdn) possui porte de shopping regional e ¢
controlado por uma rede, a Cencosud; os demais sio
iniciativas locais, de pequena escala e abrangéncia,
prevalecendo a légica local, o contrério do que ocorre
em Curitiba, onde a entrada das grandes redes que
operam em escala nacional foi muito mais agressiva e
possui materialidade nos tipos mais padronizados dos
empreendimentos.

Em Curitiba, a localizagao dos shopping centers é
marcada pela proximidade ao centro da cidade-polo,
num padrio muito distinto daquele que predomina
na maioria das cidades brasileiras ¢ mesmo no ex-
terior. Uma unica ocorréncia estd fora dos limites
municipais, revelando a funcio de centralidade do
municipio de Curitiba em 4mbito metropolitano.
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Como apresentado, em Tucumdn ocorre o contrdrio,
observando-se a implantagao desses centros de con-
sumo fora dos limites do municipio-polo, revela-se
a emergéncia de uma nova centralidade expressa pela
implantagao dos shopping centers em Yerba Buena.

Assim, a generalizacio da compreensio do papel
dos shopping centers nas metrépoles na atualidade
também carece de um olhar mais atento, nio bastan-
do o reconhecimento de sua existéncia, e explicitan-
do a necessidade de entender seu papel no Ambito do
consumo local. Igualmente, sua localizagao espacial
pode revelar tendéncias ou nao A constituigio de no-
vas centralidades, processo muito mais evidente em
Tucumén do que em Curitiba.

CONSIDERACOES FINAIS:
DESAFIOS DA PESQUISA
COMPARADA

O presente texto nao abarca todas as dimensoes resul-
tantes da pesquisa comparada realizada, pois, ao prio-
rizar duas dimensdes objetivas de andlise, uma série
de outros elementos nio foi evidenciada. Contudo,
mesmo que limitados a duas dimensées, os resultados
obtidos reafirmam a importincia dos estudos com-
parados para a compreensdo de dinimicas urbanas,
especialmente em realidades tio préximas a do Brasil,
como ¢ o caso da Argentina.

Reafirma-se, na perspectiva do que foi apontado
por Sposito (2016), que a comparagio permite alcan-
car graus de generalizagio de processos e dinimicas,
contribuindo assim para a construg¢io do conheci-
mento ¢ do método de pesquisa dos estudos urbanos
(Sposito, 2016, p. 32-33).

No caso do presente texto, partimos da defini¢ao
de uma mesma escala espacial de andlise interurbana,
reconhecendo a posi¢ao das metrépoles de Tucumdn
e Curitiba como similar em suas respectivas redes ur-
banas, para averiguar em que medida alguns elemen-
tos da escala intrametropolitana se manifestam.

Desse modo, consideramos que as metrépoles re-
gionais sio uma tipologia relevante para entender o
processo de urbanizacio/metropolizacio nesses pai-
ses, em funcio das caracteristicas da rede e da hie-
rarquia de cidades presentes em seus territdrios e do
papel desempenhado pelas mesmas na rede urbana,
funcionando como receptores e irradiadores de pro-
cessos/fluxos que sdo distribuidos pelas metrépoles
superiores. E possivel considerar também que esses
processos/fluxos se instauram a partir das relacoes
que se estabelecem na escala interurbana e que as
transformacbes espaciais se concretizam na escala
intrametropolitana, porém, nao de modo uniforme,



consolidando, portanto, uma homogeneizacio rela-
tiva, que pode se dar no Ambito da atuagio de mes-
mos grupos empresariais (como as redes de varejo),
mas revelar estratégias espaciais distintas.

Além disso, pode-se afirmar que a produgio de
metrépoles regionais e, portanto, a intensificacio da
metropolizagdo, é um processo presente e em expan-
s30 nesses paises. A metropolizacio agregou comple-
xidade aos processos espaciais presentes nessas me-
trépoles, como também 2 constituicdo ¢ estruturacio
da rede urbana no Brasil e na Argentina.

Em face das demandas atuais a que somos subme-
tidos no processo de produgio académica, em espe-
cial no que concerne 2 internacionalizacio, também
merece registro o fato de que tal pesquisa realizou-se
por meio da interagio entre pesquisadores de ambas
as cidades, por meio da constitui¢do de equipes de
trabalho comprometidas e com dinimicas de encon-
tros presenciais e virtuais facilitadores do conheci-
mento mutuo. Nesse percurso, foi de fundamental
importincia a compatibilizagio de conceitos, termos
e fontes de dados e informacoes.

A pesquisa que viabilizou o presente texto foi
resultado de uma cooperacio internacional sul-sul,
mais especificamente entre Brasil e Argentina, reali-
dades tao préximas e tao distantes do ponto de vista
das tentativas de constitui¢do de parcerias que re-
sultem efetivamente no reconhecimento mutuo das
possibilidades do estabelecimento de novos marcos
de interpretagdo desde e para nossas realidades.
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Sande Nascimento De Arruda

Regularizacao fundiaria de interesse social

como instrumento de inclusao urbana

e de reconhecimento da funcao social

da propriedade através da influéncia

da cartografia na comunidade de Roda de Fogo

Resumo Este presente artigo trata da regularizacdo fundidria juridico dominial de interesse
social dentro de uma politica publica com fulcro no reconhecimento de comunidades
consolidadas no espaco urbano, no resgate da cidadania e do direito a cidade
formal, além de travar discussdo acerca do processo de ocupacdo de terra, e da
conceitualizacdo da regularizacdo fundidria, case e agendas administrativas que
viabilizaram um novo ciclo fundidrio no municipio do Recife. O objetivo é analisar
a experiéncia da implementacdo da Regularizacdo Fundidria Juridico Dominial de
Interesse Social (RFJDIS) em Pernambuco, através da execugdo do Programa Meu
Imével Legal. Com vistas a atender a demanda da populacédo e concluir as politicas
habitacionais da Cohab/PE, bem como propor um novo ciclo para a regularizac@o
fundidria no estado de Pernambuco, vislumbrando a transferéncia definitiva das dreas
ocupadas por familia de baixa renda, para fins de moradia. Assim, a regularizagdo
fundidria juridico dominial surge como uma ferramenta capaz de garantir e
efetivar juridicamente, administrativamente e socialmente a escritura definitiva
de dreas urbanas consolidadas de maneira informal, possibilitando aos cidaddos

pernambucanos o acesso a cidade formal.

Regularizagao fundiaria Politica publica

Abstract  his article deals with the legal regulation of land ownership within a public policy
with a focus on the recognition of consolidated communities in the urban space, the
rescue of citizenship and the right to the formal city, as well as a discussion about
the process of land occupation, and the conceptualization of land regularization, case
and administrative agendas that enabled a new land cycle in the city of Recife. The
purpose of this study is to analyze the experience of the implementation of the Legal
Land Legal Regularization of Social Interest (RFJDIS) in Pernambuco, through the
execution of the My Legal Property Program. In order to meet the population demand
and complete the housing policies of the Cohab / PE, as well as propose a new cycle
for land regularization in the State of Pernambuco, with a view to the permanent
transfer of the areas occupied by low income families, for housing purposes. Thus,
legal land title regularization emerges as a tool capable of guaranteeing and legally,
administratively and socially effective the definitive deed of consolidated urban
areas in an informal way, enabling the citizens of Pernambuco to access the formal
city. The RFJDIS presents itself as a tool capable of legally, administratively and
socially ensuring the definitive writing of consolidated
urban areas.

Land tenure regulation Public policy

Artigo Submetido em: 06/09/2016
Aceito em: 28/08/2016
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa a regularizacdo fundidria ur-
bana juridico dominial de interesse social dentro de
uma politica publica com fulcro no reconhecimento
de comunidades consolidadas no espaco urbano, no
resgate da cidadania e no direito a cidade formal, uti-
lizando a construgio de um processo fundidrio pau-
tado na participa¢do popular através da cartografia
social.

Ademais, o presente artigo dialoga acerca do pro-
cesso de ocupagio da terra, da conceitualizagio da
regularizagio fundidria e agendas administrativas que
viabilizaram um novo ciclo fundidrio no estado de
Pernambuco.

Deste modo, a temdtica a ser analisada tem foco
na experiéncia da regularizacio fundidria implemen-
tada no estado de Pernambuco, através da Pernam-
buco Participagoes e Investimentos S.A (Perpart), na
qual executa o programa de regularizacio fundidria,
denominado Meu Imével Legal, com vistas a atender
4 demanda da populagio de baixa renda e concluir as
politicas habitacionais da extinta Cohab/PE.

O PROCESSO FUNDIARIO DE
OCUPACAO E URBANIZACAO

DA COMUNIDADE DE RODA DE
FOGO, NO MUNICIPIO DO RECIFE

A crescente ocupagio irregular do espaco urbano ¢
um fenémeno comum na maioria das cidades brasi-
leiras, especialmente nas capitais, cuja produgio de
bens e servicos é atrativa a populagio, particularmen-

urbana, na década de 1960. Entretanto, em 2010, a
populagio pernambucana jd ultrapassava o percentu-
al de 80% em dreas urbanas, e apenas 20% em drea
rural (IBGE, 2010).

O processo de urbanizacio foi acometido de gran-
de intensidade, tanto que, a partir dos anos 1970, os
indices de populagio rural e urbana foram completa-
mente invertidos, como informa a figura 1.

A populagio rural recorre aos centros urbanos em
busca de melhores condi¢des de emprego e qualidade
de vida, mas se depara com um conjunto de expres-
soes da desigualdade social, que estd, contraditoria-
mente, presente no contexto de desenvolvimento das
cidades.

Esse processo de ocupagdo espacial ocorreu na
maioria dos casos de forma inadequada, em 4reas im-
proprias 2 implantagdo de habitacoes, como consequ-
éncia da falta de politicas publicas habitacionais. Nao
sendo diferente na comunidade de Roda de Fogo, si-
tuada no bairro de Torrdes, no municipio do Recife.

O processo cognitivo da ocupagio e de questdes
fundidrias da comunidade de Roda de Fogo vincula-
-se ao contexto politico da época.

Leite (2010) afirma que entre as décadas de 1920
e 1940, no governo de Getulio Vargas e sob a égide
do Estado Novo, na figura do entao interventor Aga-
menon Magalhies, houve no Recife um movimento
para rechagar a imagem de uma cidade real, a “Liga
contra os Mocambos”, que surge em defesa de um
“novo olhar” sobre a cidade, surgindo assim, uma Re-
cife Moderna, de largas avenidas, prédios pomposos e
iluminagao futurista.

Neste sentido, verifica-se que as condigoes de ex-
clusio/inclusio da cidade estdo relacionadas com o

F'gt(':':ng;; te, de baixa renda. processo de modernizagio das cidades do Nordeste
demograficos do No estado de Pernambuco tinhamos 55% da po- ¢ o seu processo de urbanizagio excludente e elitista.
1960 Ing1%e pulagio em drea rural e 45% da populacio em drea Segundo Harvey (1993) uma das expressoes dessa
a . .
modernizacio excludente é, exata-
mente, a urbanizacio de vitrine, que
10.000.000 tem redefinido as paisagens urbanas
5000000 das capitais nordestinas, tais como
Recife, Fortaleza, Salvador, Natal,
8.000.000 . « .
entre outras, denominadas de “cida-
7.000.000 de vudu”, isto ¢, a cidade que, por
6.000.000 tras de sua face luminosa e atraente,
5 000.000 B Urbana ¢ constituida por vastos territérios de
& Rural exclusao.
4.000.000 . N .
Tal perspectiva trouxe A luta his-
3.000.000 térica pela terra mais um elemento de
2 000.000 exclusao, discriminacio e retrocesso,
1000000 tendo em vista que a ampliagio do
T acesso a terra e 4 moradia digna foi
o sendo suprimida por um ideal de ci-
1960 1970 1980 1991 2000 2010 . e )
dade que “marginalizou” ainda mais
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a populacido dos mocambos em sobrados infectos e
becos (Leite, 2010).

Assim, o Estado demarcava o espago da cidade
onde devia intervir, objetivando suas agoes para que
uma “nova cidade” pudesse ser vista. Nao significa,
contudo, que os mocambos proliferavam nas peri-
ferias s escondidas, mas se configura nesse processo
de migracio forcada, a construcdo de uma cidade in-
formal, desordenada, excluida das acoes e politicas
urbanisticas.

Deste modo, essas periferias eclodiam no espago
urbano através da pseudonegligéncia do Estado, isto
¢, uma forma de ocupagio deliberadamente “autori-
zada” pelo Estado.

Nesse processo migratério a ocupagio das dreas
despreziveis e desvalorizadas por habitagoes de
baixa renda, foi adquirindo formas peculiares [...]
morros préximos as vias de penetragio da cidade
tiveram seus sitios pouco a pouco parcelados e
alugados a terceiros que, mediante o “aluguel do
chdo”, poderia construir e ter a “posse” do imdvel
[...] na década de 40, a politica de combate aos
mocambos, que provocou por um lado, a transfe-
réncia compulséria de grandes contingentes da po-
pulagio para os morros e cérregos (Souza, 1984).

Neste cendrio, a ocupagio irregular do terreno
urbano no Recife e especificamente em Roda de
Fogo estd associada, ainda que nio exclusivamente,
a um processo protagonizado pela populagio de bai-
xa renda, uma vez que, de forma histérica, nao tem
acessado o direito 4 moradia, no contexto formal,
considerando os impasses financeiros e legais para
esse acesso.

A auséncia de moradia formal condiciona uma
grande parte da populagio a inserir-se no mercado
imobilidrio informal, como forma de alcancar o aces-
so ao solo urbano.

Impende destacar que, no inicio da ocupagio da
regido dos Torrées (drea que abrange Roda de Fogo),
a drea ndo sofria especulacio imobilidria e as pessoas
que cuidavam do plantio aos poucos foram cons-
truindo sua histéria de posse com a terra.

Contudo, em 1940, institui-se a cobranca do
“Foro de chao”, que estabelecia o pagamento da ter-
ra, onde os ditos donos do terreno comegam a desen-
volver uma relacio mercantil com a terra.

Essa relagio desencadeia na periferia da cidade
uma alternativa de moradia que vem ao longo das
décadas de 1940 (quarenta) em diante, desenhando
um novo retrato das comunidades no Recife.

No entanto, com o processo de abertura politi-
ca e redemocratizagio, que pode ser situado entre a

segunda metade da década de 1970 e o final da dé-

cada de 1980, a luta pela moradia ganha forca dos
movimentos associativos nas comunidades de inte-
resse social (participagao social),
conjuntura favordvel & emergéncia de politicas com
outra énfase para a regulacio das ocupagdes.

Essa participagao social e a crescente politizacio
dos conflitos de propriedade na Regiao Metropolita-
na do Recife (RMR) culminam em um fato histérico

constituindo uma

ocorrido em mar¢o de 1986, quando um grupo de
militantes ocupa parte do terreno que seria a praca
dos previdencidrios, proximo ao presidio feminino
do “Bom Pastor”, localizado no Engenho do Meio,
no municipio do Recife, iniciando assim, a primeira
ocupagio em uma drea de aproximadamente sessenta
hectares de terra ociosa e sem a devida funcao social,
isto ¢, a comunidade de Roda de Fogo.

O dia 14 de margo de 1987 representa um marco
histérico e social da conquista da populagao de Roda
de Fogo, no que se refere a luta pelo direito huma-
no & moradia, uma vez que o governador da época
fez um pronunciamento favordvel 4 permanéncia da
populacio no local, apds protesto organizado pela
comunidade, com aproximadamente trés mil pessoas
de vdrios segmentos sociais.

Sem baldas de duvidas, a agao positiva de ocu-
pacio de Roda de Fogo se atribui ao engajamento
politico dos diversos sujeitos presentes no inicio da
ocupagio, bem como 2 luta organizada e reivindi-
catéria pelo direito humano & moradia amplamente
patrocinada pela Comissdo de Justica e Paz, a qual
posteriormente foi reconhecida pelo governo do Es-
tado.

Todavia, diversos embaracos cartoriais fizeram
com que apenas em 09 de outubro de 2013, a citada
drea fosse devidamente registrada pelo 4° Registro de
Iméveis de Recife. E, deste modo, a drea de Roda de
Fogo pertencente a Perpart apresentou-se preparada

Fonte: agenciaroda.files.wordpress.com/2010/07/roda-1.jpg
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Figura 2:
Protesto da
comunidade de
Roda de Fogo em
frente ao Palacio
do Governo

do Estado de
Pernambuco
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Tabela 1:
Cadastros e
Mapeamentos das
Comunidades de
Interesse Social.

e liberada para intervencio do poder publico, através
da regularizagao fundidria juridico dominial de inte-
resse social (RFJDIS), como uma das alternativas de
minimizar os efeitos do processo de urbanizagio de-
sordenado, e assegurar o direito humano & moradia.

De outra banda, nio podemos olvidar que o pro-
cesso de ocupagio irregular evidenciado pela popula-
¢ao residente na comunidade de Roda de Fogo nio
foi diferente do de outras dreas do Recife e Regiao
Metropolitana, conforme veremos adiante.

Neste sentido, podemos destacar os levantamen-
tos realizados pela arquidiocese de Olinda e Recife,
no ano de 1977, quando divulgou que 58 mil fami-
lias da Regido Metropolitana (RMR) do Recife, tota-
lizando mais de 300 mil pessoas estavam ameagadas
de expulsio, isto é, em situagio de vulnerabilidade
quanto a seguranca da posse (Barros ¢ Silva, 1985).

Na primeira década do século XX, foram identifi-
cados mais de 40% dos domicilios em “mocambos”.
Entre os anos 1978 e 1983, ocorreram na RMR mais
de oitenta invasées, envolvendo cerca de 150 mil
pessoas (Pesquisa da FUNDA]J; FALCAO NETO,
J.,1984).

De outra banda, a Cohab/PE registra, entre 1987
e 1989, mais de duzentas invasées na RMR, en-
volvendo cerca de 80 mil pessoas, concentrando-se
dois tercos destas no municipio do Recife (SOUZA,
M.A., 1991).

O cadastro dos assentamentos populares do Reci-
fe realizado entre os anos de 1988 e 1991 revela 489
assentamentos na RMR em situacio de precariedade
e irregularidade fundidria, com um drea ocupada de
33.10 km2 (15,1 % da drea total e cerca de 25% do
territério construido do municipio), sendo 166.170
de moradias (54,3% das moradias do Recife), tendo

Cadastro dos

uma populagao de 630.850 (48,3% da populagio do
Recife).

Tais dados podem ser observados, a partir dos
cadastros e mapeamentos de dreas pobres da Regiao
Metropolitana do Recife, os quais foram consolida-
dos no Atlas das Infraestruturas Publicas das Comu-
nidades de Interesse Social do Recife, sendo vejamos:

Esse mapeamento e cadastro nao Censitdrio das
Comunidades de Interesse Social (CIS) do Recife,
que apresentam os resultados das informacoes le-
vantadas em campo e em 6rgaos publicos sobre 545
comunidades de interesse social que ocupam 45,13
km2, com tamanho e caracteristicas diferenciados,
resultante das condicées histdricas, sociais e fisicas de
sua implantagio e expansio, descrevem o cendrio da
populagio de baixa renda no Recife e Regiao Metro-
politana na luta pelo acesso 4 terra.

Impende destacar que a Prefeitura do Recife, no
ano de 2016, realizou levantamento do deficit de do-
micilios para subsidiar o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, senio vejamos (Tabela 2).

O levantamento realizado pela Prefeitura do Re-
cife evidenciou que a populagio de baixa renda vem
tendo acesso 2 terra urbana e a “pseudo” alternativas
habitacionais mediante a¢oes informais e irregulares
de ocupagio.

A necessidade de 125.254 novas habitacoes e a
condi¢ao inadequada de infraestrutura dos domici-
lios recifenses foram a heranca da desigualdade socio-
econdmica, agravada pela pouca efetividade das poli-
ticas publicas de habita¢ao, ainda presente em 2018.

Assim, os assentamentos irregulares autoconstrui-
dos, tais como favelas e loteamentos clandestinos, sao
parte integrante e significativa do desenvolvimento
urbano, ji que a produgio de habitagio via progra-

pssentamentos | destrodos [ cadaro | Mapeamento da
Baixa Renda - 19881991 1998.2000 ot
Quantidade 73 489 420 545
Area Ocupada (ha) 17,71 33,1 34,16 45,13
% sobre o Recife 8,1 15,1 15,6 20,4
S/ Recife construido 13 25 26 32,3
Moradias 103.7 166.17 191.45 286.756
% sobre o Recife 42 54,3 50.9 60,9
Populacao estimada 518,6 630,85 727.510 817.538
% s/ Recife total 43,1 48,6 51,1 53,2

Fonte: Atlas das Infraestruturas Publicas das Comunidades de Interesse Social do Recife, 2014.
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Deficit Habitacional Inadequados)

Inadequacao Moradia (Domicilios

Inadequacao de
Infraestrutura
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125.254 56.040

130.332

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social da Prefeitura do Recife, 2016.

mas publicos ou mercado nao acompanhou o cres-
cimento habitacional da populagio de baixa renda.

E, como consequéncia, a populagio fica impossi-
bilitada de morar em condi¢ées adequadas de estru-
tura e com seguranca juridica que o direito a proprie-
dade pode garantir.

Smolka (2000:162) corrobora com a linha de
raciocinio de que o acesso informal ao solo e conse-
quentemente a moradia é um dos maiores problemas
das Ultimas décadas, fortemente agravado pela falta
(intencional) de politicas habitacionais adequadas
para atender a populagio mais carente. As popula-
¢oes de baixa renda nao alcancam o acesso de terras
urbanas legalizadas, devido ao alto custo desse solo,
decorrente de uma regulamentagio elitista.

Nesse aspecto, podemos citar, como exemplo de
elementos que incidem no custo do acesso ao solo
pela populacio de baixa renda, os programas (Pro-
moradia) implementados nos anos 1990 que esta-
beleceram exigéncias normativas burocratizadas e
pouco flexiveis, as quais dificultaram a concessao de
financiamentos para estados e municipios. De outra
banda, o Habitar Brasil, que integrou-se as poucas
iniciativas municipais de urbanizagio de favelas.

Deste modo, resta latente a auséncia de eficicia
das agoes de provisio de habitagoes e de regulariza-
¢o fundidria, evidenciando a reduzida capacidade
do poder publico de gerar recursos na intensidade
necessdria para empreender programas habitacionais
abrangentes. Esse custo do acesso ao solo perpassa
também pela auséncia de prioridade para utilizagio
de recursos publicos para o setor de habitagio.

E, nesse sentido, a auséncia de seguranca juridica
sobre a moradia ¢ condigio de vulnerabilidade para
as familias de baixa renda, pois essas sofrem o risco
permanente de despejo ou realocagio indesejada.

CONSOLIDAGCAO DA )
REGULARIZACAO FUNDIARIA
NO BRASIL E EM PERNAMBUCO

Conforme dito alhures, o Brasil passou por grande
migracdo da populagio do meio rural para o meio
urbano, e, sendo assim, exigiu-se do Estado, além de
medidas urbanisticas, ambientais e sociais, agdes po-

liticas de habitacio para o desenvolvimento urbano.

E deste modo, diversas medidas legais vém sendo
tomadas no campo da regularizacio fundidria com a
finalidade de adequar as moradias de interesse social
a um modelo de cidade formal e sustentdvel.

E diante de um arcabougo juridico e politico ati-
nente a construgio da agenda do processo fundidrio,
nao podemos olvidar que a regularizacio fundidria
passou a ser uma das diretrizes de politica urbana,
que tem por objetivo a ordenacio das fungoes sociais
da cidade e da propriedade urbana, conforme estabe-
lece o art. 2°, da Lei n° 10.257/2001, e sendo assim,
faz-se necessdrio esclarecer seus conceitos.

A regularizagao fundidria objetiva prioritariamen-
te legalizar a permanéncia de moradores de dre-
as urbanas ocupadas irregularmente para fins de
moradia, e acessoriamente promove melhorias no
ambiente urbano e na qualidade de vida do assen-
tamento, bem como incentiva o pleno exercicio
da cidadania pela comunidade sujeito do projeto
(Alfonsin et al., 2003).

De outro modo, leciona Oliveira (2001. p.41), a
defini¢do para a expressio da regularizacio fundidria
¢ o procedimento pelo qual se busca tornar licita,
isto é, amparada pelo Direito, a ocupagio da terra
nos casos em que o acesso aquele bem tenha ocor-
rido de modo irregular. Normalmente, a expressio
“regularizacdo fundidria” ¢ utilizada para designar a
atuagio destinada a revestir com maiores protegoes a
posse existente sobre determinado imdvel. Isso pode
ocorrer mediante a institui¢io de um titulo de pro-
priedade ou de outro direito real.

Como se pode perceber, as defini¢es da regu-
larizagio fundidria sio constituidas em bases legais
¢ empiricas, pois o conjunto de legislacio existente,
suas modificagbes ao longo dos anos, as experiéncias
aplicadas e as criticas sobre seus resultados configu-
ram o significado da regularizacao fundidria.

Em Pernambuco, a regularizagao fundidria ganha
efetividade com a promulgacio da Lei Estadual n°
15.211/2013, conhecida como Lei do “Meu Imével
Legal”, a qual institui a politica estadual de regulari-
zagao fundidria juridico dominial de interesse social,
com objetivo de regularizar as ocupag¢des de imdveis

186.372

Tabela 2:

Deficit Qualitativo
de Domicilios
(2016).
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de dominio do estado de Pernambuco, bem como de
suas autarquias, fundagdes, empresas putblicas e socie-
dades de economia mista, situados em 4reas urbanas,
ratificando a fungao social do solo urbano e o cardter
de direito bésico da populagio.

Impende destacar ainda a Lei Federal n°
13.465/2017, que instituiu um novo marco na regu-
larizacio fundidria de interesse social.

Essa lei constitui-se em norma essencial para a
regularizagio fundidria, na medida em que concei-
tos ambiguos ou até mesmo consolidados foram re-
visados e flexibilizados visando a adequar a questao
fatica dos iméveis com a questao real ¢ juridica, além
¢ claro de elevar a regularizagao fundidria ao status
de categoria juridica, nas seguintes funcionalidades:
a) diretiva, no que tange ao fim e direcio da politica
de reengenharia urbana, ou de saneamento dos males
da cidade; b) enquanto género de diversas formas de
regularizar, englobando a multiplicidade dos aspec-
tos de irregularidades prediais, quais sejam: falta de
titulagdo, deficiéncias de empreendimentos, de edifi-
cagdo, de parcelamento do solo, de uso e ocupagio;
¢) procedimental, na medida em que abrange etapas
interdisciplinares, instrumentos e atos voltados a re-
gularizacdo singularmente considerada.

Nio podemos esquecer a criagio de diversos ins-
titutos juridicos que fortalecem a diretriz da regulari-
zagdo fundidria no reconhecimento formal da cidade,
sendo eles: direito real de laje, condominio de lotes,
condominio urbano simples, arrecadagio de imdéveis
abandonados, consércio imobilidrio, loteamento
com acesso controlado e a legitimacio fundidria.

Nesta nova senda legislativa, o conceito de re-
gularizagdo fundidria juridico dominial de interesse
social, numa visdo holistica do processo, é uma inter-
vengio publica que visa & formalizagio administrati-
va, social, topogréfica e juridica de ocupagdes conso-
lidadas, irreversiveis e seguras, utilizadas para fins de
moradia ou uso misto, ¢ que estejam em desconfor-
midade com a lei, por exemplo, ocupagées irregula-
res e clandestinas, ocupadas predominantemente por
populagdo de baixa renda.

A dimensio administrativa da regularizacio fun-
didria juridico dominial de interesse social é a eta-
pa de oficializacdo e denominagio das vias e vielas
internas as dreas, a inclusio dos lotes regularizados
nos cadastros da prefeitura, aprovagio da planta da
situagdo real existente, servindo para integrar as dreas
regularizadas & rotina da cidade, possibilitando aos
moradores de dreas publicas as mesmas condi¢oes de
acesso a servicos publicos que os demais habitantes
da cidade. A visdo social implica a permanéncia no
espaco consolidado e consequente preservagio da
identidade cultural.
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No tocante a dimensdo urbanistica da regulariza-
¢do fundidria juridico dominial, trata-se do reconhe-
cimento das interfaces entre as relacoes sociais e for-
mas de ocupagio urbana consolidada com razodvel
infraestrutura de servigos publicos, ou seja, adequa-
¢io da legislacdo urbanistica a realidade social, através
da planta da situagio real existente.

Na dimensio urbanistica, a utilizagio da car-
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tografia é essencial para o adequado planejamento
territorial, além de legitimar a constru¢do e a iden-
tificacdo de atores e territério, como a defini¢ao de
propriedade dentro do espago urbano.

O mapeamento da situagio fundidria através da
cartografia permite a identificagio das dreas que
sdo apropriadas para a aplicagdo dos instrumentos
estabelecidos no Estatuto da Cidade e no Plano
Diretor, além de identificar as dreas que deman-
dam a regularizagio fundidria, pois propiciam o
conhecimento do processo que resultou tal situa-
¢ao (Casarin, Oliveira e Loch, 20006).

Tal mapeamento ¢ possivel através do cadastro Téc-
nico Multifinalitdrio, no qual desdobra os aspectos
juridicos, geométricos e econdmicos, tendo como
uma das finalidades o planejamento territorial.
Esse sistema cadastral é um registro das informa-
gOes territoriais composto e representado por ma-
pas temdticos, tais como: rede vidria urbana; rede
de drenagem; cadastro imobilidrio e tributdrio; pla-
nialtimétrico urbano; servicos, entre outros (Lars-
son, 1996; Loch e Erba, 2007).

Nesse contexto, o sistema cadastral subsidiado
pela cartografia tem como objetivo a composigao de
informacoes descritivas do espago urbano; implanta-
¢do, execugdo e manutengio do sistema cartogrifico
descritivo das caracteristicas das cidades, fornecimen-
to de dados fisicos para o planejamento territorial
urbano.

Na utilizacio do sistema cadastral aponta-se as se-
guintes vantagens: localizagio geogrifica de todos
os iméveis da cidade; uso, ocupacio ou finalida-
de de cada imével; delimitacio de cada unidade
imobilidria; base para a implementagio de infra-
estrutura; publicidade e transparéncia publica das
informagées. O cadastro técnico multifinalitério
quando entendido como um sistema de registro
da propriedade imobilidria, de forma geométrica e
descritiva garante o embasamento técnico necessd-
rio ao registro de propriedade (Loch, 2006).

Cabe salientar que o levantamento de tais infor-
magoes (comunidade de Roda de Fogo) atualmente
¢ angariado através do Sistema de Informagées Ge-



ogréficas (SIG), o qual vem se destacando por sua
capacidade de estabelecer relagoes espaciais entre ele-
mentos graficos.

Deste modo, tal sistema ¢ o mais utilizado para a
andlise espacial de dados geograficos, tendo em vista
a eficdcia como instrumento de organizagio, trata-
mento e apresentagio das informagoes, fundamental
nas andlises de dreas urbanas.

Considerando-se que o direito & moradia é um
direito social, que a moradia regular é um aspecto
que favorece o acesso a outros direitos sociais, como
a educagio, satde, trabalho e lazer, e que a Consti-
tui¢io Federal assegurou o estabelecimento de uma
politica de desenvolvimento urbano com vistas a ga-
rantir as fungdes sociais da cidade.

Naio podemos olvidar que a utilizagio do SIG ¢ de
grande importincia para otimizar as rotinas ine-
rentes a caracteriza¢io das condigoes de habitacio
da drea objeto de estudo, bem como a identifica-
¢do do grau de vulnerabilidade juridica dos seus
lotes, visando a aplicagio do processo fundidrio,
a partir da elaboracio e sobreposi¢ao de mapas te-
mdticos, resguardando uma abordagem interdisci-

plinar (Fonseca e Sousa, 2015).

Cabe destacar que um dos maiores avancos no
processo de regularizacio fundidria da Perpart foi a
criagdo do instituto da planta da situagao real existen-
te, que visa a retratar fielmente a situagio encontrada
numa localidade em determinada época, valorizando
o histérico de luta pelas ocupacoes urbanas, além de
indicar para o municipio as interveng¢des que deverao
ser realizadas para melhoria da habitabilidade.

Pois bem. Antes da Lei n° 15.211/2013, o pro-
cesso de regularizagao fundidria normalmente era in-
fluenciado por grandes remogdes.

Deste modo,
15.211/2013 foi possivel estabelecer um tragado ur-
banistico através do reconhecimento da situacio real
existente no que se refere as ocupagdes consolidadas

com o advento da Lei n°

e irreversiveis, mediante a manutenc¢io das familias
dentro da drea de intervencao, além de condicionar
a adequacio do plano diretor da cidade aos equipa-
mentos publicos, dreas verdes, a infraestrutura bdsica
existente ¢ ordenacdo do espago urbano conforme a
realidade posta na época da aprovacio projeto.

Pois bem. Resta evidenciado que a cartografia ¢
um suporte ao processo de inclusio urbana, uma vez
que transita em diversas dimensoes, pois reconhece
histdrico de ocupagio e identidade cultural (social),
oficializa logradouros (administrativa) e assegura que
a titulagdo da terra seja destinada ao real ocupante,
bem como o regular desmembramento da proprie-

dade (juridica).

Diante desse contexto, podemos definir a regula-
rizagdo fundidria juridico dominial de interesse social
como um processo de interven¢io multidisciplinar,
que busca o reconhecimento de comunidades con-
solidadas no espago urbano, de modo a integrar ¢ le-
galizar definitivamente a populagio a cidade formal.

Nesse aspecto, o objetivo ¢ transformar gradati-
vamente a realidade desigual de nossas cidades em
um espaco urbano democritico, garantindo o direito
social & moradia e o pleno desenvolvimento das fun-
¢oes sociais da propriedade urbana, através da titula-
¢ao da terra.

O PROGRAMA MEU IMOVEL
LEGAL E O PROJETO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA
DE RODA DE FOGO

A partir da grande demanda da populagio pela regu-
larizagio das 4reas ocupadas da extinta Cohab/PE!,
seja através da procura espontinea pelo atendimento
do cidaddo na empresa, ou pelas entidades represen-
tativas, como as associacoes de moradores.

Nesse sentido, a Perpart iniciou um aprofunda-
mento tedrico-metodoldgico na temdtica, com ob-

1 A Cohab/PE foi incorporada pela Perpart em 1999, que,

desde entdo, ficou com a responsabilidade de regularizar tais

dreas.
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Figura 3:

Mapa da
comunidade

de Roda de Fogo
(area pertencente
a Perpart).

= mem !

Fonte: Coordenacao de Engenharia e Arquitetura da Perpart, 2015.
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jetivo de propor um novo ciclo para a regularizacio
fundidria no estado de Pernambuco, vislumbrando a
transferéncia definitiva das 4reas ocupadas por fami-
lia de baixa renda.

Diante dos estudos e das experiéncias nacionais
analisadas, o Governo do Estado de Pernambuco,
através da Perpart, implantou em agosto de 2013 o
Programa Meu Imével Legal (PMIL), como um dos
caminhos para a solugio da irregularidade dominial,
do reconhecimento de comunidades consolidadas
no espago urbano com minima infraestrutura, tais
como: abastecimento de dgua ¢ de energia elétrica,
coleta de esgoto, e com tempo de ocupagio de mais
de vinte anos.

O objetivo do programa é cumprir as etapas para
a regularizacdo dos iméveis urbanos consolidados
pela populagio de baixa renda, em 4reas desapropria-
das pelo estado de Pernambuco e pela Cohab/PE, nas
décadas de 1980 e 1990, reconhecendo o direito de
propriedade da populagio e elevando a qualidade de
vida das familias, de acordo com os ditames da regu-
larizaio fundidria juridico dominial, instituida pela
Lei Estadual n° 15.211/2013.

Em relagao ao processo de execugio da regulariza-
¢ao juridica, o instrumento legal utilizado para titular
as terras em nome dos beneficidrios inicialmente foi
o contrato de doacio, fundamentado na Lei Estadual
n° 15.211/2013 e no Cédigo Civil de 2002, e, pos-
teriormente com o advento da Lei 13.465/2017, a
legitimagio fundidria passou a ser o segundo instru-
mento de titulacio das familias.

O Programa tem dois ecixos: Regularizacio de
Unidades Imobilidrias de Interesse Social e a Trans-
feréncia definitiva da titularidade do imével ao Ci-
dadao.

Para participar do programa de regularizagio fun-
didria as familias devem ser cadastradas no PMIL atra-
vés do posto de cadastramento da Perpart, bem como
atender aos seguintes critérios: utilizar as unidades
imobilidrias para fins de moradia ou de uso misto, a
drea ocupada deverd ser igual ou inferior a 250 m* ¢
superior a 18 m?, a drea deverd estar ocupada por pra-
zo igual ou superior a cinco anos ininterruptamente
e sem oposi¢do, o ocupante ndo ser proprietdrio de
qualquer titulo de outro imével e a renda familiar do
beneficidrio ndo poderd ser superior a cinco saldrios
minimos, conforme critérios legais.

Impende destacar ainda que o PMIL ¢ alinhado
a0 modelo de gestdo do estado e da Perpart — Todos
Por Pernambuco, que, a partir de sua implementa-
¢do, introduziu novos paradigmas para o processo de
Planejamento Estratégico do Estado: primeiramente,
a0 entender que a defini¢io da estratégia precede a
acao, selecionou e disseminou intensamente um con-

n°34 = ano9 | setembro de 2018 = e-metropolis

junto de objetivos a serem perseguidos ao longo da
gestdo, orientando, de forma sinérgica, a agao de todo
o Governo, invertendo a légica de planejamento até
entdo vigente na mdquina publica, que se baseava em
planos estratégicos desenvolvidos isoladamente pelos
érgaos e depois agrupados.

De outro lado, reaproximou as atividades de Pla-
nejamento ¢ Orgamento alinhando dinamicamen-
te os instrumentos formais de planejamento (PPA,
LDO e LOA), que antes nio guardavam sintonia.
De outra banda, rotinizou, na mdquina publica, um
conjunto de tarefas e procedimentos para cada uma
das etapas do Ciclo de Gestao de Politicas Publicas
(Formulagao, Implementa¢io, Monitoramento e
Avaliagio), rotinas essas que sdo trabalhadas e acom-
panhadas pari passu pelo Governo.

Salientamos ainda que o modelo Todos Por Per-
nambuco iniciou ouvindo as demandas da populagao
do sertdo a capital, sendo um fator de influéncia para
o PMIL no que tange a participa¢io popular.

A proposta inovadora trazida pelo PMIL ¢ que os
projetos de regularizacio fundidria ocorram de forma
integrada, resolvendo a situacio social, juridica regis-
tral, administrativa, dominial e urbanistica das 4reas,
cuja ocupagio ¢ consolidada, irreversivel e segura.

Essa forma permite que, a partir das intervengoes,
essas comunidades transformem-se em bairros legais,
integrados ao restante da cidade, retirando-os da si-
tuacdo de exclusio em que se encontram e, princi-
palmente, reconhecendo o direito do cidadio de ser
proprietdrio do seu imével através de uma escritura
definitiva.

A escritura definitiva (titulo de propriedade) ga-
rante a permanéncia no solo onde as familias edifi-
caram suas vidas, desenvolveram relagoes sociais e
consolidaram uma identidade cultural, além de pos-
sibilitar acesso a servigos publicos essenciais, financia-
mentos habitacionais, integracio das dreas a cidade,
bem como afastar a possibilidade de despejos e agoes
voluntaristas de gestoes que coadunem com o ideal
especulativo das dreas urbanas.

Diante da importincia da valorizac¢io do conheci-
mento tradicional espacial, o qual tem sido determi-
nante para a formalizagio de novos instrumentos de
politicas publicas de ordenamento territorial, como
a regularizagio fundidria, a filosofia do Programa
Meu Imovel Legal ¢ retratar as lutas histéricas de
ocupacio, bem como a situagdo atual, como forma
de reconhecimento cultural e espacial.

Nesse sentido, a reconstrugio da poligonal® per-

2 Consiste na figura geométrica representada em planta por
um agrupamento de linhas ligado por vértices (marcos), indi-
cando os limites de uma determinada 4rea.



passa pela participacdo popular e registros de docu-
mentos no cartério de iméveis. No projeto de regu-
larizagdo fundidria de Roda de Fogo foi necessdrio
dialogar com as pessoas inseridas na localidade, com
objetivo de mapear as identidades culturais ¢ espa-
ciais em sua origem.

E, somente apés tal discussio, tomar a decisio
politica que fomentaria a inser¢do da politica publica
de regularizagio fundidria na localidade.

Podemos citar como exemplo prético de reconhe-
cimento da participagdo popular a inser¢io de drea
remanescente informada e mapeada pelos moradores
de Roda de Fogo, a qual sequer constava no registro
de iméveis, mesmo sendo de “propriedade” da Per-
part.

Posteriormente, a Perpart ingressou com um pro-
cesso de retificagio na matricula para inserir a respec-
tiva drea no processo de regularizacao, reconhecendo
que a participagdo popular ¢ uma ferramenta impor-
tante para a reconstru¢io dos mapas.

No Brasil, diversas comunidades pobres ou so-
cialmente marginalizadas estdo se reunindo em ofici-
nas de mapas, objetivando se afirmar espacialmente
e assim poder legitimar suas prdprias reivindicagoes.
Sao intimeras as experiéncias envolvendo grupos po-
pulares que j4 utilizam a cartografia, como registra
o Projeto “Nova Cartografia Social dos Povos e Co-
munidades Tradicionais do Brasil”, que objetiva “fa-
zer um balan¢o das distintas iniciativas de inclusio
de populagées locais nos processos cartogréficos no
Brasil, bem como discutir as estratégias, os quadros
conceituais e metodoldgicos que orientam tais expe-
riéncias” (IPPUR/UFR]J, 2007).

Assim, o progresso técnico, mesmo motivado pela
producio de riqueza capitalista, gerou mercadorias
— ferramentas de cartografia que podem ser ma-
nipuladas em microcomputadores — cuja difusio
ampla e muitas vezes livre, por meio da Internet,
tem contraditoriamente aberto oportunidades nao
irrelevantes para que grupos sociais historicamente
mais frigeis consigam produzir conhecimento so-
bre sua existéncia, cultura e territério que vem lhes
permitindo construir uma renovada perspectiva de
empoderamento (Freire e Fernandes, 2010).

Nesse aspecto, 0 mapeamento participativo do
projeto de regularizacio fundidria de Roda de Fogo,
ao propor a inclusao da populagio local no processo
de produgio de mapas, reconheceu o conhecimen-
to espacial e ambiental dessa, culminando em uma
aceitagdo social do processo de regularizagio fundid-
ria, numa verdadeira troca de conhecimento técnico
(Cartdgrafos) e populagio local.

O mapeamento comunitdrio envolve diretamen-
te os membros da comunidade no levantamento do
uso da terra e das fronteiras de seus dominios. (Col-
chester, 2002).

Portanto, a ideia de mapeamento participativo na
comunidade de Roda de Fogo tem origem na cons-
trucdo ¢ oportunidade de dialogo com grupos menos
favorecidos, bem como a integracio deles na socieda-
de e no processo de regularizagao fundidria.

Nesse contexto, a cartografia social através dos
mapas participativos e a cartografia técnica sio ele-
mentos essenciais na edificagio do processo fundid-
rio, tendo em vista associar a ciéncia da informacio
geogrifica aos seus efeitos sociais e culturais na busca
da democratizagio do territério.

O projeto de regularizagio fundidria de Roda
de Fogo, executado pelo PMIL, possui uma drea de
aproximadamente 52,22 ha, onde foram regularizadas
3.133 unidades imobilidrias, que beneficiaram até o
momento 12.532 pessoas direta ¢ indiretamente.

A REGULARIZACAO FUNDIARIA NA
COMUNIDADE DE RODA DE FOGO
E SEU PROCESSO OPERACIONAL

O projeto de regularizacio fundidria de Roda de
Fogo foi desenvolvido a partir das seguintes etapas
operacionais descritas abaixo.

A primeira etapa realizada foi a mobilizagio so-
cial, que inaugurou os trabalhos de campo, ¢ que
merece destaque, por ser o primeiro contato com a
populagio das dreas definidas, e ¢ neste momento
que a equipe de regularizacao fundidria solicita auto-
rizagio para integrar, temporariamente, o cotidiano
da comunidade. A citada etapa foi realizada no peri-
odo de 09/09/2013 a 15/10/2013.

As modalidades de mobilizacio adotadas sao as
seguintes:

1. Articulacio com parceiros dos 6rgaos gover-
namentais presentes nas dreas de atuacio da
regularizacio;

2. Reunides para compartilhar conhecimentos
sobre a dinAmica da drea e quais estratégias
deverio ser utilizadas nas préximas fases da
mobilizacao;

3. Reconhecimento das institui¢ces civis no
territdrio;

4. Visitas técnicas, realizagio de entrevistas e
produgio de relatérios;

5. Apresentagio da regularizacio fundidria as
liderangas e representantes civis;

6. Reunibes na comunidade, para esclarecer
objetivo do processo fundidrio, bem como
empreender proposta e formar rede de arti-

artigos
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Tabela 3:

Tabela de titulagao
dos beneficiarios
do PMIL em

Roda de Fogo.

culagdo composta por entidades civis, repre-
sentantes comunitdrios e institui¢des gover-
namentais;

7. Mobilizagio de rua (passagem de carro de
som, panfletagem e abordagem porta a por-
ta) para convidar a populagio a participar das
reunidoes comunitdrias;

8. Apresentagio da regularizagio fundidria a
toda comunidade com uma grande reuniao
comunitdria para que toda a populagio com-
preenda a execugao do projeto, suas etapas e
objetivos.

A segunda etapa foi o selamento dos iméveis, isto

é, o reconhecimento georreferenciado do imével,
identificando se a configuracio do imdvel é multi-
familiar ou coabitacio, bem como as caracteristicas
da edificacio sobre o lote a ser regularizado e tipo de
ocupagio (se comércio, misto ou moradia) e endere-
gamento.

Na terceira etapa do processo fundidrio, temos o
cadastramento social, ou seja, aplicacio da pesquisa
socioecondmica através de formuldrio e o recolhi-
mento dos documentos do cadastrado.

O cadastro social é a principal ferramenta para a
andlise social e juridica. Pois o formuldrio de cadas-
tramento apresenta todos os dados socioecon6émicos
levantados em drea, revelando a relagiao dos ocupan-
tes com os iméveis (se cedido, alugado, préprio, her-
dado; tempo de moradia), bem como possibilita ao
analista a apreensio da realidade local.

O processo deverd ser 4gil e acessivel a toda popu-
lagio para que haja adesdo de todos os habitantes da
drea e, assim, evitar retrabalhos.

Concomitantemente as etapas anteriores foi sen-
do realizado o levantamento topografico para a con-
feccao da planta da situacio real existente, que foi
submetida a Prefeitura do Recife (Secretaria de Mo-
bilidade e Controle Urbano — SEMOC e Secretaria
Executiva de Licenciamento urbanismo — SELURB)
em 10/01/2014, com objetivo de conseguir a aprova-
Ao para posteriormente registrar no cartério de imé-
veis o projeto de regularizacio fundidria e os titulos
de propriedade.

LEIE entregue a populagao
12/03/2014 400
18/11/2015 700
27/03/2018 600

Total 1.700
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Quantitativo de escrituras

Impende salientar que o processo de aprovagio
da planta da situagao real existente foi extremamen-
te tenso, tendo em vista a burocracia e a tecnicidade
conservadora dos técnicos do érgdo municipal, que
desejavam aprovar o referido projeto com base em
um loteamento novo, isto é, sem levar em considera-
¢do que se tratava de drea consolidada, segura e irre-
versivel, e com mais de vinte anos de ocupagio.

O projeto de regularizagao fundidria foi aprovado
em 29/01/2014, a partir dos parAmetros urbanisticos
flexiveis da Lei Estadual n° 15.211/2013 e Lei Muni-
cipal n° 16.113/95, bem como forte coalizio politica
instalada na época.

Posteriormente, os beneficidrios aptos pelo Pro-
grama Meu Imével Legal obtiveram seus titulos de
propriedade registrados no 4° Registro de Iméveis da
Capital, ¢ devidamente entregues em ato solene com
o governador do estado de Pernambuco da época.

Neste sentido, o PMIL j4 registrou no 4° Registro
de Iméveis de Recife 1.700 escrituras, as quais foram
entregues em trés atos realizados na comunidade, se-
nao vejamos a Tabela 3.

O projeto de regularizagao fundidria de Roda de
Fogo executado pelo PMIL possui uma drea de 52,22
ha, equivalente a 72 campos de futebol padrio ofi-
cial, onde foram regularizadas 3.133 unidades imo-
bilidrias, que beneficiaram até¢ o momento 15.665
pessoas direta e indiretamente. O resultado da execu-
¢io do projeto de regularizacao fundidria de Roda de
Fogo pode ser visto na Tabela 4.

Os resultados atinentes ao projeto de regulariza-
¢ao fundidria de Roda de Fogo nio sao melhores de-
vido 4 populagio encontrar-se descrente da politica
de regularizacdo fundidria. Essa descrenca se deve,
entre outros fatores, as experiéncias incompletas de
regularizagio, quando a popula¢io se organizou, par-
ticipou, e o processo nio foi finalizado.

Entretanto, o projeto de Roda de Fogo foi um
exemplo de agilidade, tanto na Prefeitura quanto no
cartério de imdvelis, pois todo o processo levou qua-
tro meses entre elaboragio de planta, aprovacio na
Prefeitura, registro no cartério de iméveis e primeiro
ato de entrega de escrituras. Demonstrando que o ar-

Pessoas beneficiadas

2.000
3.500
3.000

8.500
Fonte: Elaborado pelo Autor, 2018.
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PMIL Roda de Fogo em numeros

Hectares de area trabalhada
Selamento de imdveis
Cadastramento
Unidades Imobiliarias Regularizadas
Escrituras Registradas
Reunides Comunitarias
Mutirées de Atendimento
Atendimento sdcio juridico

Atos de Entrega de Escritura

Populacao beneficiada direta ou indiretamente

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2018.

ranjo institucional funcionou adequadamente nesse
processo.

Em relagio & comunidade, verifica-se a inclusio
das dreas regularizadas no planejamento municipal,
a seguranca juridica da propriedade, implantacio ou
melhoramento dos servigos puiblicos essenciais, in-
clusio social, dentre outros.

CONCLUSOES

As cidades brasileiras apresentam diversos fatores
que contribuiram para o processo de urbanizacio as
avessas, materializando a distAncia entre as regras ur-
banisticas e a real situagio de ocupagio das cidades.
Apesar de todos os avangos legislativos, administra-
tivos e urbanisticos, as solucées ainda sio de dificil
construgdo prética, tendo em vista o conservadoris-
mo e o modelo burocrdtico arraigado na administra-
¢io publica.

Ademais, as politicas ptblicas de habitagao neces-
sitam reconhecer as identidades culturais e espaciais
de cada cidade, ¢ uma das formas de inovar e aproxi-
mar a populagio na formatac¢io de uma politica in-
clusiva é a cartografia social através de mapeamentos
participativos.

Diante dessa situacio, fazem-se necessirios es-
tudos aprofundados, com objetivo de avancar nos
procedimentos de regularizacio fundidria e de for-
mas para garantir o desenvolvimento urbano e o re-
conhecimento das ocupagdes consolidadas de nossas
cidades. Tudo isso passa pela conscientizagio de que
as normas urbanisticas precisam de flexibilidade para
se adequar a realidade urbana, e nao o contrério.

Nesse sentido, devemos aprofundar os estudos
da proposta inovadora trazida pelo Programa Meu

52,22
5.918
4.541
3.133
1.700
08
13
5.200
03
15.665

Imével Legal e a regularizagao fundidria juridico do-
minial, qual seja, de que os projetos de regularizacio
fundidria ocorram de forma integrada, resolvendo a
situacdo social, juridico registral, administrativa, do-
minial e urbanistica das 4reas, cuja ocupacio ¢ con-
solidada, irreversivel e segura, de forma a permitir,
que, a partir das intervencoes, essas comunidades
transformem-se em bairros legais e integrados ao res-
tante da cidade, retirando-os da situacio de exclusao
em que se encontram e, principalmente, reconhecen-
do o direito ao cidadio de ser proprietdrio do seu
imével através de uma escritura definitiva.

Nessa perspectiva, a execu¢do da RFJDIS vem
demandando um rigoroso trabalho conjunto e inte-
grado de 6rgaos publicos, a mitigacdo de entraves ju-
ridicos e financeiro no registro dos imdveis passiveis
de regularizacio, a definicdo do(s) proprietdrio(s) de
lotes constituidos por mais de uma edificagio, di-
ficuldades de comprovacio do tempo de posse das
familias ocupantes, e ainda algumas resisténcias por
parte da populacio, uma vez que essa mesma popu-
lagdo foi alvo de processos anteriores de regularizacio
inconclusos. Destaca-se, ainda, as possiveis incompa-
tibilidades com as legislagoes ambientais.

Portanto, a Regularizagio Fundidria Juridico
Dominial de Interesse Social é apenas uma das al-
ternativas que visa a minimizar os impactos desen-
volvimentistas dos padrées urbanos atuais. E, deste
modo, esse tipo de regularizagio fundidria nao pode
ser um fim em si mesmo, mas sim uma possibilidade
de interligacao setorial com as demais politicas urba-
nas, ou seja, resolver a demanda fundidria por partes,
desde que assegure de imediato a propriedade ¢ a
participacio do cidado do inicio ao fim do processo
fundidrio.

Tabela 4:
Resultado

do projeto de
regularizacao
fundiaria de
Roda de Fogo
em numeros.
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Renata Latuf de Oliveira Sanchez

Em busca de um amanha global

propostas de museus na regeneracao
portuaria do Rio de Janeiro

Resumo  Museus tém sido constantemente utilizados como dncoras de grandes
projetos urbanos e catalisadores de renovacdo urbana. No Rio de
Janeiro, a regeneracdo da drea portudria, discutida desde a década de
1980, também previu a construcdo de instituicoes culturais como forma
de atrair diferentes fluxos de usudrios e criar simbolos imagéticos na
regido. Este artigo analisa os planos para a recuperacéo da Praca Maud
e adjacéncias por meio de equipamentos culturais, desde a proposta
do Museu Guggenheim (2003) até a implantacdo do Museu de Arte do
Rio (2013) e do Museu do Amanha (2015). Questiona-se a influéncia
de cada projeto sobre o entorno como dncora cultural e seu papel na
ressignificacdo da praca, a partir da ideia de “espacializacées do poder”
e das posicbes formais adotadas por museus do século XXI, evidenciando
sua relag@o com o desenho urbano e seu contexto.

Planejamento cultural Regeneracao portuaria Museus contemporaneos

Abstract Museums have been constantly used as anchors of large-scale urban
projects and catalysts of urban renovation. In Rio de Janeiro, the
harbor area regeneration, discussed since the 1980s, also envisioned the
construction of cultural institutions as a mean to attract different users’
flows and to create symbolic images in the region. This paper analyses
the recuperation plans for Maud Square and its adjacencies through
cultural facilities, since the proposal for a Guggenheim Museum (2003)
until the implementation of Rio’s Art Museum (2013) and Tomorrow
Museum (2015). It questions each design’s influence on its surroundings
as cultural anchor and its role in conveying a new meaning to the
square, based on the concept of “spatializations of power” and the
formal positions adopted by museums on the twenty-first century, while
evidencing each museum’s architecture relation to urban design and its
context.

Artigo Submetido em: 09/10/2017 Cultural planning Harbor regeneration Contemporary museums

Aceito em: 17/03/2018
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INTRODUCAO

Em novembro de 2009, apds o antincio do Rio de
Janeiro como cidade-sede das Olimpiadas de 2016,
foi instituido um dos maiores projetos urbanos bra-
sileiros na cidade, a Operacio Urbana Consorciada
Porto Maravilha (OUCPM), com vista a transformar
e recuperar’ a drea portudria. Apesar de a questao ter
recebido aten¢io jd no final do século XX, o alinha-
mento necessdrio entre as trés esferas governamen-
tais (municipal, estadual e federal) nunca havia sido
concretizado, impossibilitando qualquer intervencao
abrangente sobre a drea. A noticia do Rio de Janeiro
tornar-se entio “cidade olimpica’ e, consequente-
mente, ser posto no centro das aten¢des mundiais,
alavancou os antigos planos de regeneracio urbana
da drea, com a perspectiva de atrair investimentos in-
ternacionais e criar novas imagens para a cidade.
Como marcos da OUCPM, dois museus foram
construidos: o Museu de Arte do Rio (MAR) e 0 Mu-
seu do Amanha, ambos na Praga Maud, que se tor-
nou o ponto de convergéncia e simbolo da operagao,
marcando uma primeira fase de interven¢oes urbanas
a0 longo do que se chamou “Boulevard Olimpico”.
A realizagio desses dois equipamentos culturais na re-
gido nio se dd por acaso; faz parte de uma estratégia
de utilizacao da cultura, do lazer, entretenimento e,
principalmente, consumo (seja ele de produtos, expe-
riéncias ou locais) como 4ncoras para a regeneragio
urbana e representa novas formas de espacializacio de
poder?. Tal estratégia ¢ tipica de um pensamento pés-

1 O termo “recuperar” ¢ utilizado pela prépria OUCPM, em
seu site oficial, utilizando-se, ainda, o termo “reurbanizacio”,
pelo sentido de atrair novos moradores, empresas e incremen-
tar a prestagio de servigos publicos na regiio (Porto Maravi-
lha). Adiante, neste artigo, utiliza-se também o termo “rege-
neragdo urbana’, amplamente difundido na teoria e prdtica
urbana contemporanea internacional (Church, 1987; Mon-
tgomery, 1997; Hamnett & Schoval, 2003;) em projetos de
carater similar ao da OUCPM. Outro termo comum, “revita-
lizagao” (Del Rio, 1993, 2001) pode implicar, segundo alguns
criticos, uma ideia forjada de que nao haveria vida anterior
aquela que se pretende instaurar através do projeto urbano,
negligenciando camadas sociais mais vulnerdveis pré-existen-
tes (Pinho, 2017). Outro termo corrente, especialmente na
metade do século XX, era a “renovagio urbana”, que, porém,
adquiriu posteriormente cardter pejorativo, visto remeter ao
termo em inglés “urban renewal” que, como descrito por di-
versos autores (Wiedenhoeft, 1981; Del Rio, 2001), devastou
centros urbanos histéricos em cidades americanas e europeias,
para a construgdo de formas e tipologias modernas (grandes
arranha-céus, estacionamentos etc.), sem respeitar o tecido
existente.

2 Saskia Sassen (2001, p. 13-14) argumenta que o negligenciar
do “lugar” pela globalizagdo, pela economia da informagio e
pela telemdtica, por sugerirem que o mesmo nio mais precisa
existir (evidente especialmente em contextos industriais, que
se aproveitam de novas dinimicas espaciais de produgao), re-
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-moderno da segunda metade do século XX influen-
ciado por uma série de mudancas de cunho tecnolé-
gico, econdmico, politico e cultural nas cidades, que
acaba por determinar novas formas de se planejar o
espaco urbano (Ascher, 2001). O declinio do keyne-
sianismo, o fortalecimento do neoliberalismo econd-
mico e uma revisio das teorias do urbanismo influen-
ciaram na produgio de novos espagos urbanos, onde
a cultura adquiriu papel fundamental. O chamado
planejamento cultural, que surge paralelamente ao
planejamento estratégico, apropria-se de um contex-
to marcado pela desindustrializagio®, globalizagao,
aumento do consumo, fortalecimento do setor ter-
cidrio, individualizacio, consolidacio de diferentes
estilos de vida, além da ampliacio da educacio de
massas (Zerlang, 2005; Zukin, 1998; Hamnett; Sho-
val, 2003). O consumo e producdo de experiéncias
no lugar de produtos fisicos passam a ser o foco da
economia urbana do final do século XX, o que pode
ser observado com clareza na utilizagio de museus
como elementos norteadores ou emblemdticos de
regeneragio urbana (Hamnett; Shoval, 2003) a par-
tir dos anos 1980, uma vez que se tornam nao mais
meros receptdculos e contéineres de arte, mas parte
de uma experiéncia turistica e tdtil da cidade global,
envolvendo novas fungées e atividades e, geralmen-
te, uma arquitetura espetacular (Arantes, 1993). A
cultura transforma-se em objeto por seu valor de
signo (Baudrillard, 1998, p.77); transformando-se
em um produto a ser consumido no meio urbano,
a cultura torna-se campo “cultural” e invade todos
os aspectos da vida urbana (Arantes, 2002). Paralelo
a tal fendmeno, tem-se ainda uma revisio no papel
da prépria cultura e dos museus, que passam por um

sulta em enorme prejuizo para a multiplicidade de ambientes
culturais (cultural environments) formados por seus diferen-
tes trabalhadores e atividades que so tdo parte do processo de
globaliza¢do quanto a prépria nova cultura corporativa inter-
nacional. Neste sentido, podemos dizer que a criagio de novos
simbolos ou imagens “internacionalizadas” dentro de projetos
de regeneracio urbana nio s6 representa uma forma de “es-
pacializar” o poder de quem produz tais simbolos e imagens
mas também de alterar dinAmicas culturais e sociais existentes.
3 Em especial, a desindustrializacio afeta cidades portudrias
na segunda metade do século XX, com a introdugio dos con-
téineres ¢ a necessidade de dreas maiores para as embarcagoes,
com maior calado, levando uma série de portos em 4reas cen-
trais a transferir suas atividades para outras regiées ou mes-
mo outras cidades, o que gera um esvaziamento de diversas
estruturas e edificagoes, como armazéns e galpoes portudrios.
Préximos ao centro — uma localizagdo estratégica —, tais lo-
cais tornam-se extremamente atraentes para atividades em
crescente desenvolvimento do setor tercidrio, que aproveita as
conexdes existentes, as edificacoes de interesse histdrico e os
baixos precos para se instalar nessas dreas, promovendo, mui-
tas vezes em parceria com o poder publico, uma regeneragio
urbana e a requalificacio do ambiente construido.



processo de reformulagio de suas estruturas (Julido,
2006), movendo o foco do acervo para a interface
com o usudrio, incluindo questées cotidianas e fun-
coes educativas, contribuindo para um olhar critico
da sociedade, apesar da relacio cada vez mais forte a
aliena¢io consumista.

A mutagio de cardter dos museus corresponde
também a uma mutacio tipoldgica, como afirma
Montaner (2003), em que um edificio de organiza-
Gao estdtica passa a ser um local em constante trans-
formagao, com multiplas formas possiveis. O autor
enuncia, a0 mesmo tempo que sintetiza, oito posi-
coes formais preponderantes nos museus contempo-
rineos?, em que se destacam para o presente artigo a
ideia do “museu como organismo extraordindrio”, a
“evolucio da caixa’, o “museu-museu” e o “museu-
-colagem”. Apesar de ndo serem classificacoes fecha-
das, tais posi¢oes ajudam a compreender processos
de significacio dos museus em seus contextos urba-
nos, algo relevante no caso de seu uso como ancora
em regeneragoes urbanas.

E dentro desse contexto que se propée analisar
as intervengoes de cunho cultural promovidas pela
OUCPM - resultado, na verdade, de diversas discus-
soes que se desenrolaram décadas antes para regene-
rar a drea portudria, mas que nio haviam encontrado
possibilidade de concretizagio seja pela incongruén-
cia das propostas frente seus cendrios reais, seja pelo
desalinhamento entre poderes somente trazido com
as Olimpiadas de 2016. Nesse sentido, o presente ar-
tigo se propoe a analisar a inser¢io urbana dos dois
museus referidos — MAR e Museu do Amanhi — e
seu significado para a transformagio da imagem da
cidade, comparando ainda a proposta do Museu do
Amanha com uma versio inicial apresentada em
2009 (antes da instituicdo da operacio consorcia-
da) e o projeto nio realizado do Guggenheim RJ de
2003 pelo arquiteto Jean Nouvel, proposto para o
Pier Maud. Utilizam-se como metodologia as posi-
¢oes formais de Montaner (2003) acima elencadas
como auxilio & comparacio desses museus em rela-
40 a sua inser¢do urbana e caracterizacio tipolégica
e imagética, destacando-se ainda sua relagio com a
ideia de espacializacoes do poder através da cultura.

DIFERENTES MUSEUS,
UMA SO IDEIA: REGENERAR

Segundo Duarte (2005), a intengio de requalificar o
centro do Rio de Janeiro através da cultura e das artes

4 As demais posi¢oes apontadas por Montaner (2003) sdo: o
objeto minimalista, o museu que se volta para si mesmo, o
antimuseu ¢ formas de desmaterializacio.

ficou evidente a partir dos anos 1980. Em 1979, foi
implementado o projeto “Corredor Cultural”, que
incentivou o surgimento de diversos centros cultu-
rais na regido, como o Centro Cultural Banco do
Brasil (inaugurado em 1989)° ¢ o Centro Cultural
dos Correios (inaugurado em 1993)°, aproveitando
edificios histéricos do século XIX reformados para
abrigar as novas atividades museais, em parte possibi-
litadas pela Lei Rouanet (Duarte, 2005). A estratégia
alinhava-se a fen6menos internacionais semelhantes
nos anos 1980, como a regeneragao de alguns bairros
centrais decadentes em cidades da Europa ¢ Estados
Unidos, transformados em ‘cultural quarters”, bair-
ros esses voltados ao campo cultural, seu consumo e
produgcio, & industria criativa e & promocio do lugar
urbano (Montgomery, 2003).

A drea portudria carioca, vizinha a central, mas
dela bastante desconexa, que passara por grave de-
sindustrializagio e processo de abandono e degrada-
¢ao’ de suas estruturas fisicas (e, por consequéncia,
de seu ambiente social) a partir da segunda metade
do século XX8, assistiu a partir dos anos 1980 a al-
gumas propostas para regeneragio, dentre as quais
destaca-se o Programa Rio-Cidade, de 1993, ideali-
zado pelo entao secretdrio de Urbanismo Luiz Paulo
Conde, que compreendia uma agressiva politica de
interven¢do nas dreas centrais e em dezessete bair-
ros urbanos, a partir da experiéncia de planejamento
estratégico de Barcelona (devido as Olimpiadas de
1992) e de Buenos Aires (projeto do Porto Madero)
(Segre, 2004). As intervengoes urbanas focavam na
conversio dos desativados armazéns portudrios e da
faixa litordnea entre o aeroporto Santos Dumont e
a Praca XV em espacos multifuncionais, com resi-
déncias, empreendimentos luxuosos e equipamentos
culturais. Em 1996, a Companhia Docas do Rio de
Janeiro langou uma concorréncia para revitalizagao
do Pier Maud e reciclagem dos armazéns portudrios

5 Em 2013, este centro era o museu/centro cultural mais vi-
sitado do Brasil e 0 17° do mundo, de acordo com o ranking
da publicagio 7he Art Newspaper, conforme noticia do Didrio
do Rio (Lucena, 2015).

6 H4 neste centro cultural, a exemplo do que Hamnett e
Shoval colocam como atividades da “realizagio empresarial”,
uma galeria de arte para pequenas mostras, um bistrd, uma
praga para eventos a céu aberto ¢ um teatro para duzentas
pessoas. Fonte: https://www.correios.com.br/sobre-correios/
educacao-e-cultura/centros-e-espacos-culturais-dos-correios/
centro-cultural-rio-de-janeiro

7 Interessante a frase de Wiedenhoeft em seu livro Cities for
People (1981, p. 32): “Decay is not an inevitable process, but
rather the result of neglect.”

8 Destacam-se como motivos o crescimento do porto de San-
tos na década de 1960, a privatizagio da administragio portu-
dria (1987) e a construgio de vias que fragmentaram o tecido
urbano existente, como o Viaduto da Perimetral (1970s) e a
Av. Presidente Vargas (Farias; Trigo, 2016).
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para uso cultural e de lazer, ganha pelo arquiteto In-
dio da Costa, cujo projeto criava uma promenade ao
longo da bafa e dos armazéns e um complexo massivo
no pier. Com a possivel destinagio do pier ao Museu
Guggenheim R]J, o projeto foi suspenso. Em 2001,
foi criado o “Plano de Recuperagio e Revitalizagao
da Regido Portudria™, em que se ressaltava o “cardter
estratégico” da regido e sua necessidade de novos usos
e programas de desenvolvimento. Foi constituido um
Grupo de Trabalho, formado pela Secretaria Munici-
pal de Urbanismo ¢ pelo Instituto Municipal de Ur-
banismo Pereira Passos, para estabelecer pardmetros
de uso e ocupagao do solo na entdo criada drea de
especial interesse urbanistico (AEIU) Porto do Rio,
abrangendo 3.177.000 m2 e 22.879 habitantes na
época'®, nos bairros da Satde, Gamboa e Santo Cris-
to (Duarte, 2005). O plano pretendia integrar os trés
niveis de governo, em especial os niveis municipal e
federal, visto que diversos terrenos da zona portud-
ria pertenciam a Unido (Duarte, 2005). A previsao
era de US$ 50 milhées de investimentos publicos
em quatro anos, contados a partir de 2002 e de US$
1 bilhdo de investimentos privados em uma década
(Duarte, 2005). A Prefeitura caberiam obras de infra-
estrutura, restauros no patriménio histdrico, além de
obras voltadas ao campo cultural e de entretenimen-
to, como a reabilitagdo dos seis primeiros armazéns
do cais do Porto, destinados a galerias, cinemas, ex-
posigoes e eventos culturais e a transformagao do Pier
Maud. O “Armazém do Rio”, no galpdo 5, foi inau-
gurado em 2002, funcionando como espago para di-
versos eventos culturais. Posteriormente, tal armazém
seria cogitado para abrigar parte do que viria a ser o
Museu do Amanhi, conforme sera discutido adiante.
Atualmente, no entanto, o mesmo encontra-se aber-
to apenas para eventos temporarios.

Guggenheim Rio

Durante a gestao do prefeito Cesar Maia, movimen-
taram-se esforcos para trazer uma filial do Gugge-
nheim ao Rio de Janeiro, que seria instalada no Pier
Maud. A discussdo sobre o museu jd havia comegado
durante a gestdo de Luiz Paulo Conde na Prefeitu-

9 Decreto n° 20658 de 19 de outubro de 2001. Cria e deli-
mita a drea de especial interesse urbanistico do Plano Porto
do Rio, nos bairros da Sadde, Santo Cristo, Gamboa ¢ parte
do Centro, e constitui grupo de trabalho para elaboragao dos
pardmetros de ocupagio para a regiio.

10 A drea corresponde a pouco mais que a metade da atual
abrangida pela OUCPM, com cerca de 5 milhdes de metros
quadrados (inclui partes dos bairros Centro, Sao Cristévao e
Cidade Nova), mas engloba o mesmo ntiimero de pessoas que

a OUCPM, de 2009, cerca de 22 mil.
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ra do Rio (1997/2000), que pretendia implantar o
museu na Praca XV, como parte do projeto de recu-
peracio da frente maritima da cidade e sua regido, in-
tegrando-o a outros equipamentos culturais do local,
como o Museu Histdrico Nacional e a Casa Franca-
-Brasil (Projeto Design, 2003). Previa-se a realizacdo
do projeto por um arquiteto brasileiro renomado,
como Niemeyer. A proposta apresentada em 2003
por Maia, entretanto, nio s6 alterou o local do mu-
seu como colocou a questdo da contratagio de um ar-
quiteto estrangeiro do starsystem, Jean Nouvel, pela
prépria instituicdo Guggenheim, que também traria
seu acervo. O museu configurava-se como um con-
junto de espacos abertos ¢ edificios ao longo do Pier
Maud (Falcao, 2003), numa 4rea construida de 21
mil m? que abrigaria diferentes galerias expositivas ¢
outras atividades, como auditérios, espacos multimi-
dia, espagos de arte-educagio e arte contemporinea,
além de — como nio poderia faltar a um museu con-
temporineo desse porte —, um restaurante com vistas
privilegiadas no topo de uma torre para exposicoes
tempordrias e um café. Além de uma galeria destina-
da 2 colecio de arte brasileira e da América Latina,
um edificio retangular em concreto com elementos
proeminentes piramidais na cobertura abrigaria a
colecio permanente Guggenheim, cedida gragas aos
acordos da Fundagio Guggenheim, que integrava o
museu do Rio i rede internacional da marca (Mou-
tot, 2003).

O projeto previa acesso pela Avenida Rio Branco,
através de uma rampa que passava sob uma imensa
tela branca digital de 39 metros de altura feita para
ser vista das vias rdpidas da perimetral, levando a um
grande lobby subaqudtico, coberto ainda por um es-
pelho d’dgua com fundo de vidro. Diversos espagos
do museu estariam abrigados abaixo do nivel do mar,
definindo seu partido arquitetonico As previsoes de
custos eram tao exorbitantes, que chegaram a atingir
US$ 240 milhées de délares, segundo uma noticia
da BBC Brasil, de julho de 2003 (Pimenta, 2003).
A Fundagio Guggenheim ficaria encarregada de su-
pervisionar os trabalhos, a programagio ¢ a gestao do
museu, pelos quais receberia 29 milhdes de ddlares
mais um percentual sobre o valor de cada ingresso
(Moutot, 2003).

A falta de transparéncia no processo para implan-
tar o museu levou a diversas criticas, tanto em relagio
ao impacto urbano do museu (e possiveis processos de
gentrificagio pela valorizacio imobilidria do entorno)
quanto a questoes relativas a acervo, curadoria, expo-
sigoes, gerenciamento. Falcio (2003, p.104) aponta
ainda a questdo do impacto gerado pela udilizagao de
recursos publicos da Lei Rouanet em um projeto de
tamanha magnitude, que inviabilizaria a realizacio



de projetos no restante do pafs. A questdo de se alo-
car o montante de recursos em uma dnica instituicio
cultural da cidade do Rio de Janeiro, enquanto ind-
meras outras possufam (e ainda possuem) acervo em
estado lamentdvel, foi apontada por diversos autores
(entre eles, Falcao, 2003, p.105 ¢ Amendola, 2002) ¢
especialistas na época, destacando-se a critica do ar-
quiteto Mdrcio Roberto, da M. Roberto Associados:
“Com os tais 180 milhoes de ddlares — custo estima-
do para a constru¢io do museu — aplicados nas diver-
sas institui¢des que tentam sobreviver promovendo
cultura, ele [o prefeito Cesar Maia]realizaria a maior
revolucao cultural da histéria da cidade, um verda-
deiro carnaval (...)” (Projeto Design, 2003).

Uma série de agbes populares contra o projeto
e de decisoes judiciais, que evidenciavam a falta de
transparéncia no contrato e incongruéncias constitu-
cionais, acabou por suspender a realizagao do museu.
De acordo com noticia do jornal Estado de Sao Pau-
lo, de 2004 (Agéncia Estado, 2004), o entao presi-
dente do STJ, Nilson Naves, em despacho de julho
de 2003, apontava para os altos encargos financeiros
que seriam assumidos pelo municipio, em délares e
por dez anos.

Opondo-se as criticas, o entdo diretor da Funda-
¢ao Guggenheim Thomas Krens afirmou a época que
o museu geraria um impacto econdmico da ordem
de R$ 1,5 bilhdo a cidade nos primeiros cinco anos
depois de sua abertura, visto o publico esperado de
um milhao de visitantes por ano, bem como uma ar-
recadagdo de impostos pelo estado do Rio de Janeiro
da ordem de R$ 75 milhoes e a criagio permanente
de cerca de 5 mil a 10 mil empregos (BBC Brasil,
2003). Em termos urbanos, entretanto, o museu
representaria uma realidade fragmentada e estan-
que em um complexo feito para grandes discursos e
olhares", um museu-colagem (nas posi¢oes de Mon-
taner) com elementos distintos entre si'? e sem um
devido didlogo com o entorno, na época ainda em
muito prejudicado pela desconexdo provocada pela
perimetral.

11 “The first condition of this museum’s coming into existence is
a commitment of attraction, an obligation to well-up desire, both
in visitors who will come, considering it as a must, and in those
in cariocas who will adopt it as a favorite promenade” — descri-
¢3o do museu por Jean Nouvel, no site do arquiteto (www.
jeannouvel.com/en/desktop/projet/rio-de-janeiro-brasil-gug-
genheim-museum1. Acesso: 16 set. 2018).

12 Destaca-se a “floresta tropical” concebida ainda por Nou-
vel localizada entre os espacos expositivos e a enorme torre
no fim do pier com um restaurante de vistas cenogrificas no
topo, caracterizando um complexo multifacetado e fragmen-
tado, com espagos distintos sobrepostos.

Em busca do Amanha

Ap6s os entraves a construgio do museu, a Prefeitura
abandonou os planos e resolveu construir o Museu
do Amanha. Algumas noticias da época em jornais,
blogs e féruns® indicam ter sido firmado um termo
de cooperagio técnica entre a Fundagio Roberto
Marinho e a Companhia Docas do Rio de Janeiro
para a construgio do Museu do Amanha, tendo essa
ultima cedido os armazéns 5 e 6 do Cais do Porto e
o Governo do Estado o prédio da Polinter, localiza-
do em frente aos galpoes e desativado a época, para
serem transformados em sede do Museu, totalizan-
do uma drea de 20 mil m?, com or¢amento previs-
to de R$ 100 milhoes (Freire, 2008; Freire, 2010;
Ribeiro, 2008; O Globo, 2008). Entretanto, alguns
links para as noticias originais nio existem nem no
portal oficial de imprensa do Rio de Janeiro'® nem
no Jornal O Globo, que fez uma noticia na época’.
Segundo a noticia do portal da imprensa da Prefei-
tura do Rio, teria sido contratado ainda o designer
americano Ralph Appelbaum (que viria a realizar o
projeto muscografico do Museu do Amanha cons-
truido por Calatrava), que desenvolvera o projeto
do Museu da Lingua Portuguesa em Sao Paulo, para
elaborar estudos para o museu. A noticia do jornal O
Globo indicava ainda a firmagio de parcerias entre a
Fundagao Roberto Marinho e algumas instituicoes
como o museu de ciéncia CosmoCaixa, localizado
em Barcelona e caracterizado por exposigoes intera-
tivas. Desconhece-se a razdo para a atual auséncia de
informagoes sobre o projeto original do Museu do
Amanhi nos galpées portudrios. Assim como o Cos-
moCaixa, o Museu do Amanha foi concebido para
abrigar exposicoes mididticas e interativas sobre tec-
nologia, ciéncia, questoes ambientais e da relacio en-
tre homem e natureza, ou seja, sem acervo material,
reduzindo, portanto, os custos decorrentes. A previ-

13 Ver também o férum no portal “Skyscraper”, sobre a re-
vitalizagio da drea portudria carioca, em que se tém c6pias
de noticias publicadas no site da imprensa da Prefeitura do
Rio de Janeiro e do jornal O Globo. Disponivel em: http://
www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=751306. Acesso:
16 set. 2018

14 A noticia seria de Elianah Jorge, “Museu do Amanha serd
instalado no Cais do Porto” (18/11/2003), disponivel no por-
tal  http://www.imprensa.rj.gov.br/detalh...3&flag=Noticia
(link nao acessivel).

15 Emanuel Alencar. “Fundagio Roberto Marinho ¢ Docas
assinam acordo para estudos do Museu do Amanhi, na Zona
Portudria”. Jornal O Globo. Fonte original: https://oglobo.
globo.com/rio/mat/2008/11/18/fundacao_roberto_mari-
nho_docas_assinam_acordo_para_estudos_do_museu_do_
amanha_na_zona_portuaria-586446683.asp (link nio aces-
sivel).
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— aproximando o discurso as posicoes de
Montaner — em um edificio pré-existente
de cardter industrial, nio pensado origi-
nalmente para abrigar qualquer uso cul-
tural. O espago expositivo, evidenciado
nas poucas imagens disponiveis sobre o
projeto, dentro do espago longilineo do
galpdo, tinha percurso criado por meio
de estruturas em zigue-zague, sobre as
quais seriam criados expositores digitais
e graficos (Figura 1). Teria como temdti-
ca o proprio Rio de Janeiro, conectando
sustentabilidade e desenvolvimento. Os
armazéns geminados 5 e 6, situados pro-

Figura 1:

O Museu do
Amanha, quando
pensado para
ocupar os
armazéns 5 e 6.
(Porto Maravilha.
Prefeitura do Rio
de Janeiro. S.d.)

sdo inicial de inauguragao era para 2012. Na época,

ainda estava em discussio a demoli¢io do elevado da
perimetral, devido a falta de verba da Prefeitura para
as obras.

Esse primeiro projeto do museu pode ser visto
em uma apresentagio do projeto Porto Maravilha'¢,
que mostra a reforma dos armazéns para o museu e
um projeto paisagistico para o Pier Maud. Em 21 de
junho de 2010, a Prefeitura apresentou outro proje-
to para 0 Museu do Amanha, a ser implantado no
Pier Maud, mesmo local da proposta para o Gugge-
nheim (Freire, 2010). As apresenta¢oes seguintes da
OUCPM j4 mostravam o projeto de Santiago Cala-
trava a ser consolidado para o museu, no Pier Maud
(Prefeitura do Rio de Janeiro, 2011), diferindo de
maneira abismal das propostas iniciais. A primeira
apostava em uma intervengdo de “evolucdo da caixa”

16 Publicada no site https://pt.slideshare.net/viniciusmoro/
projeto-porto-maravilha em 19/05/2011, por Vinicius Moro.
A apresentagio ainda previa a implementacio da operagio
urbana consorciada e fazia referéncia  assinatura de um pro-
tocolo de cooperagao federativa entre Estado, Uniao ¢ Mu-
nicipio em junho de 2009, datando, portanto, entre junho e
novembro de 2009.
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ximos ao final do percurso do Boulevard
Olimpico, que termina no Aqudrio Mu-
nicipal aberto em 2016, encontram-se
mais distantes da efervescéncia comercial
e cultural que veio a se desenvolver mais
proximo a4 Praca Maud, especialmente
no primeiro trecho da Rua Sacadura Ca-
bral'”. A sua frente estd ainda o edificio
histérico do Moinho Fluminense, que,
com as noticias futuras de regeneragio da
drea, viria a ser convertido em complexo
multiuso — o que, com a retragio econd-
mica e desinteresse dos investidores apds
as Olimpiadas, acabou por nio ocorrer.
O reaproveitamento de uma estru-
tura existente, relativamente distante do
ponto focal da regido — a Praga Maud —,
nao seria suficiente como forca formal e imagética
que a intervengio urbana desejava possuir. A praga
e o Pier Maud, semelhantemente, tinham interven-
¢oes timidas, em que ainda nao figurava o MAR com
sua cobertura orginica ¢ monumental (a ser discu-
tida posteriormente) nem qualquer edificagio no
pier, que seria transformado em um parque publico
com jardins, quiosques, chafarizes, um anfiteatro e
um grande pdtio de estacionamento na entrada, di-
vidindo a praca do parque (uma solugio nada atra-
ente para a ideia de reintegrar espagos publicos que
viria a ser o tema da operacio). Apesar de diversas
cidades mundiais terem aproveitado edificios com
tipologia similar aos galpdes para criar espagos expo-
sitivos ¢ museus de modo bastante interessante, fica

17 Parte da primeira fase da OUCPM, a rua é movimentada,
principalmente, pelas rodas de samba da Pedra do Sal, diversos
bares e casas noturnas, além de escritérios em edificios anti-
gos e casardes tombados. Durante as escavagdes da OUCPM,
encontraram-se vestigios do Cais do Valongo, sitio arqueolé-
gico transformado em monumento a céu aberto, o que ajudou
a reevidenciar a presenca da cultura africana em uma regiao
que foi o principal ponto de chegada de escravos durante o
Império.



evidente que o projeto inicial do Museu do Amanha
no Rio de Janeiro nio corresponderia ao intuito de
promover a imagem da cidade internacionalmente,
0 que ocorreria mais facilmente com a utilizagio de
um starchitect ou uma grife. Tendo sido a proposta
do Guggenheim um completo fracasso, restava trazer
um nome famoso para criar uma forma a um museu
Gnico, a ser criado de maneira local.

O novo Museu do Amanha, projetado por San-
tiago Calatrava e também concebido em parceria
com a Fundag¢do Roberto Marinho'®, j& comeca a ser
divulgado em 2009, apés o lancamento da OUCPM,
ocupando toda a extensio do Pier Maud, como uma
estrutura branca unica com painéis fotovoltaicos e
coberturas de formas altamente complexas e icnicas
na paisagem (Figura 2).

Com uma altura condizente com normas sobre
altura de novas edificacoes'” que respeita o gabarito
do entorno, nio visando marcos verticais — o oposto
da proposta do Guggenheim de Nouvel —, garante
uma certa harmonia com o entorno, também crian-
do um percurso publico ao redor do edificio, enca-
rado como uma escultura ao ar livre. O paisagismo
constituido por diversos espelhos d’dgua, além de
algumas dreas com palmeiras e canteiros de vegeta-
Gdo rasteira, flanqueia e define os espagos ptblicos do

18 Além do apoio do setor publico, o museu ¢ mantido, ge-
rido e patrocinado por diversas empresas e institui¢oes priva-
das, como o Banco Santander (Patrocinador Master), Shell,
Engie, IBM, IRB Brasil Resseguros, Grupo Globo e Instituto
de Desenvolvimento de Gestio (organizagio social gestora).
19 O International Council on Monuments and Sites (1CO-
MOS) prevé a manutencio da configuragio e escala pré-
-existentes de um lugar por novas construcdes, de forma a
também preservar elementos materiais, espirituais e culturais
que formam o cardter do lugar. O tecido urbano, os diferentes
usos, significados, objetos e contextos de um lugar conferem-
-lhe significados e valores a serem preservados por novos pro-
jetos. Cabe ressaltar que um lugar pode ter diferentes valores
para diferentes individuos; no caso do Museu do Amanha, ¢
preciso observd-lo dentro de um contexto com construgoes
histéricas e lugares imbuidos de diferentes significados por di-
versas geragoes, passadas, presentes e futuras. Ver as cartas do
ICOMOS: “The Venice Charter” (1964); “Washington Char-
ter” (1987); “International Cultural Tourism Charter: Mana-
ging Tourism at Places of Heritage Significance” (1999).

edificio. O enorme espelho d’dgua na parte de trds
do museu, de frente & Baia de Guanabara, ornado
por uma grande escultura metédlica em formato de
estrela do artista contemporineo americano Frank
Stella, chamada “Puffed Star II”, reflete as formas si-
nuosas do museu, a0 mesmo tempo que parece dar
continuidade 4 baia no encontro visual das dguas —
um perfeito ponto para fotografias cenogréficas. Em-
bora tenha sido doada pelo artista, questiona-se as
motivagdes para se expor uma obra estrangeira, ao
invés de outras de artistas locais. Os espacos internos
do museu sdo tratados como espagos neutros para
exposicoes digitais e virtuais® que assumem confi-
guracdes diversas, ainda que as formas arquitetdni-
cas arrojadas sejam evidentes ao longo de algumas
salas, corredores e rampas. Em certas dreas internas, é
possivel conectar-se ao exterior através de janelas que
seguem as formas inusitadas do edificio, revelando a
paisagem portudria em constante transformagio. O
grande mirante na parte de trds, no andar superior,
parece ser um respiro ao percurso, repleto de videos
e imagens feitos para impressionar, em salas as vezes
demasiado pequenas para o fluxo de visitantes. Se-
gundo o International Council of Museums (ICOM),
museus tém um importante dever de desenvolver seu
papel educacional e atrair maiores audiéncias da co-
munidade, localidade ou grupo a que servem, sendo
a intera¢do com a comunidade constituinte e a pro-
mogido de sua heranca uma parte integral do papel
educacional do museu?'. Reforca-se, aqui, portanto,
o entendimento da cultura como promotora de pa-
pel critico da sociedade através do conhecimento e
do reconhecimento da insercio do individuo em seu

20 O acervo do museu ¢ um contetdo digital elaborado a
partir de dados e andlises cientificas de instituigoes mundiais,
por um time reunido pela Fundagio Roberto Marinho. Di-
vulga-se um investimento de R$ 93 milhoes em contetdo,
expografia e museologia. (Porto Maravilha. Museu do Ama-
nha. Disponivel em: http://www.portomaravilha.com.br/
museu_amanha. Acesso: 26 jul. 2017)

21 ICOM, Code of Ethics. 4. Museums provide opportu-
nities for the appreciation, understanding and promotion of
the natural and cultural heritage. Disponivel em: http://icom.
museum/the-vision/code-of-ethics/. Acesso: 31 ago. 2017.
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Figura 2:

O Museu do
Amanha,

de Santiago
Calatrava, e o
MAR ao fundo,
no lado esquerdo
da foto, com
seus edificios
historicos
integrados por
uma organica
cobertura. A
Praca Maua
tornou-se

um ponto de
encontro para
diferentes
usuarios apos
sua renovagao
e retirada da
perimetral.
(Foto da autora,
10/05/2017)
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meio, visto sua aproximagao ao objetivo da educagio,
como formulado por pedagogos como Paulo Freire.
Os museus, nesse sentido, tém o papel de situar as
pessoas em seus contextos histéricos e sociais, a partir
dos quais podem visualizar problemdticas ¢ propor
didlogos — um desafio frente a constante transforma-
¢do da cultura em produto. Apesar da enorme quan-
tidade de alunos da rede publica que sio levados ao
museu através de seu programa educativo, a aproxi-
macio do Museu do Amanha com a comunidade lo-
cal (ou brasileira) nio ¢ refletida em seu acervo ou ex-
posicoes. Parece dedicar-se a contar uma histdria da
vida na Terra, comparando diversas partes do globo
em determinadas segoes da exposi¢io, como uma se-
lecdo fotografica de diferentes regiées mundiais com
as mesmas caracteristicas geogrdficas, ou uma sala
com totens repletos de fotografias das diferentes ma-
nifestacoes culturais e sociais (casamento, ritos etc.).
A intengdo parece ser de dizer que todos sao iguais,
independentemente de sua origem; algo bastante
alinhado ao cardter global almejado pela renovacao
urbana da drea portudria, voltada especialmente a tu-
ristas, brasileiros e estrangeiros.

Um exemplo do “museu como organismo extra-
ordindrio”, seguindo as posi¢oes formais de Mon-
taner, suas formas visam 2 iconicidade e 4 ideia do
préprio edificio como um objeto museal. Um mo-
delo, no entanto, altamente criticado, especialmente
pelos escAndalos com corrupgio e os altos custos de
manutencdo envolvendo as grandes estruturas. Além
disso, em oposicio a tal pensamento arquitetdnico,
diversas obras contemporaneas, especialmente no
contexto europeu, buscam romper com uma tipolo-
gia icdnica e procurar uma inser¢io mais cuidadosa
no tecido urbano e paisagem existentes (Montaner,
2016, p.47). Ressalva-se, entretanto, em relagio ao
Museu do Amanha, a aparente diminuta importincia
dada ao café e 4 loja internos, se comparada a outros
museus semelhantes mundialmente: sem vista, nem
livros sobre a arquitetura do museu.

O MAR voltado a cidade

Apesar de claras distingoes entre um museu e outro, 0
MAR também cria um elemento escultdrico e extra-
ordindrio em seu projeto arquitetbnico, de autoria de
Bernardes + Jacobsen, que conecta dois edificios pré-
-existentes (um modernista, que abrigou o terminal
rodovidrio até o inicio das obras e o prédio da policia
em 1940, outro, eclético, o Palicio Dom Joio VI do
inicio do século XX) reformados: uma cobertura or-
ganica (ainda que de concreto), que se torna o grande
marco do museu. Outra posicio exaltada por Monta-
ner, a do “museu-museu”, também parece encontrar
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no MAR uma caracterizagio. Tal museu seria resulta-
do da critica tipoldgica que se coloca a partir dos anos
1970, na esséncia da disciplina arquitetonica e na es-
trutura espacial do edificio, com a tipologia tradicio-
nal do museu. Evidente que os edificios do MAR nio
foram originalmente planejados para seu uso museal,
mas possuem uma tipologia bastante clara decorrente
de momentos em que a disciplina da arquitetura im-
punha configuragoes formais especificas — o palacete
do século XIX ¢ a arquitetura modernista, com seus
cAnones e principios. Para Montaner (2003, p.62),
o edificio do museu-museu possui “estrutura de es-
pacos pensados com critérios de andlise tipoldgica,
atendendo assim ao cardter das colegdes”, geralmente
observado na remodela¢io de construcées histdricas
e tipologias existentes, o que delimita as possibilida-
des criativas (Montaner, 2003, p.73). Portando, “di-
versos extratos arqueoldgicos e histéricos a espera de
serem interpretados e inseridos em uma nova ordem
tipoldgica”, o projeto do museu-museu deve articular
tais extratos e “reconstruir criticamente uma tipo-
logia que tenha a ver com a meméria® (Montaner,
2003, p.74).

Tais aspectos aproximam-se da realidade projetual
do MAR que, apesar de contar com um elemento
orginico e icdnico que atualiza a relagao entre os edi-
ficios e destes com o entorno, renovado e tornado
simbolo da requalificagio e regeneragio da drea por-
tudria, ainda mantém os extratos temporais de dife-
rentes formas arquitetonicas no contexto urbano. O
aproveitamento das estruturas existentes nio renega
sua contemporaneidade, evidenciada nas atividades
extraexpogréificas oferecidas, em que se destacam os
espacos de café e loja no térreo, bem como o lobby
com bancos 2 frente da bilheteria, € o terrago publico,
no ultimo andar, com vistas privilegiadas para a Praca
Maud reformulada, ponto de inicio da visitagao. L4
funciona ainda o restaurante do museu, com pratos
de uma alta cozinha, bastante distintos do perfil de
restaurantes encontrados no entorno. No edificio
modernista, ficam abrigadas as atividades adminis-
trativas do museu, a Escola do Olhar (programa edu-
cativo com escolas municipais do Rio de Janeiro) e
um auditério. Os espagos de exposicio, tradicionais,
ficam no antigo palacete, que teve boa parte de suas
aberturas fechadas, para conformar os espagos expo-
gréficos, com necessidades especiais de climatizacao
e iluminagio, o que acabou, segundo Souza (2015,
p- 89), eliminando as relagoes de tensao entre o mu-
seu e seu entorno, ao renegar a cidade e promover
o “cubo branco” neutro em seu interior. Ainda as-
sim, a aproximagio com temas mais relacionados ao
contexto social e urbano em que o museu se situa ¢

mais evidente no MAR que no Museu do Amanha,



desde sua exposi¢ao inaugural®, que dialogava com a
requalificacdo urbana do entorno portudrio. Dentre
as obras, destaca-se a feita pelo Coletivo Morrinho,
uma espécie de maquete da favela Pereira da Silva,
em Laranjeiras, cheia de frases e inscricoes, transfe-
rida para o saguio publico do museu, evidenciando
a relagio de conflito e gritante disparidade entre o
espaco da favela e do museu, bem como a questio
de uma luta por visibilidade de divergentes “poderes”
(Figura 3)>.

O museu conta com grande apoio privado junto
ao poder publico, envolvendo “iniciativas da Prefei-
tura do Rio de Janeiro, Funda¢io Roberto Marinho,
Porto Maravilha e Lei de Incentivo & Cultura”, “pa-
trocinio das organizacdes Globo, Vale e Itad, apoio
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, gestao por
uma Organizagio Social (OS) — Instituto Odeon — e
realizacio do Ministério da Cultura” (Souza, 2015,
p- 43).

DISCUSSAO E CONCLUSOES

O processo recente, ainda em desenvolvimento, de
requalificacio dos espacos urbanos da drea portudria
do Rio de Janeiro, ainda possui muito a revelar. Os
museus inaugurados, o MAR ¢ 0 Museu do Amanha,

22 Ver sobre a exposicio “O abrigo e o terreno”, de 2013, na
dissertagio de Angela Gomes (2015, p. 83).

23 Destaca-se a proximidade e o contraste entre as seguintes
inscri¢oes na obra: “A vida foi feita em uma gozada” e “E mais
fAcil tirar fotos ‘enfrente a obra’ [sic] para postar no facebook,
do que parar e compreender qual ¢ o sentido e a mensagem
que ‘estd sendo passado’ [sic]”. A primeira, demonstragio de
um ditado chulo popular, apropriado em uma obra a ser colo-
cada em ambiente erudito (o museu), contrapde-se & perspec-
tiva de se refletir com a panaceia de fragmentos e mensagens
propostos pela obra, evidenciada pela segunda inscrigio, uma
critica a sociedade da exposicdo e da industria cultural.

i

4 Bhﬂt_q
Guzag ,;:E‘&SPQRM A
t.uniumm

correspondem 2 visio do museu tipica do urbanismo
estratégico em voga no final do século XX, em que o
poder publico, juntamente ao privado (instituigoes,
organizagoes sociais, empresas etc., Como vimos), tra-
ta de promover a imagem da cidade através de equi-
pamentos culturais que, pela tradi¢io de serem cen-
tros de formagio de conhecimento, em tese sempre
terdo relativa reputagio e aceitamento. Entretanto, a
construgio indiscriminada desses equipamentos, ge-
ralmente de grandes proporg¢oes e impacto urbano,
sem o adequado didlogo com a comunidade local,
a cidade e, em casos em que sdo envolvidos recursos
federais, a nagdo, pode gerar fragmentagdes urbanas
bastante delicadas, acentuando os jd existentes pro-
cessos de conflitos existentes na vida citadina. Assim
como em outros grandes projetos urbanos realizados
em cidades mundiais, que se propuseram a regenerar,
requalificar ou “revitalizar” dreas antes degradadas e
com processo de abandono, fica a divida se os bene-
ficios atingem toda a populagio de maneira equili-
brada. Faria e Trigo (2016) questionam as implica-
¢6es das intervencoes do Porto Maravilha no Ambito
social, afirmando que “os interesses econémicos po-
dem se sobrepor aos simbolos de pertencimento
das comunidades locais”. Um conflito evidente estd
na visibilidade das duas instituicoes construidas na
Praca Maud em relagao a outros equipamentos cul-
turais da regido, como o Instituto de Pretos Novos,
que também funciona como um museu, ou o Cen-
tro Cultural José Bonificio. Pela desconexio entre as
dreas que receberam maiores investimentos e o teci-
do existente, o recém-inaugurado AquéRio também
parece nao receber a mesma atencio que os museus.
Todo o Boulevard Olimpico permanece grande parte
do tempo fechado, com os galpoes abrigando ativi-
dades tempordrias que nao ddo conta de gerar fluxos
constantes ou criar um circuito cultural continuo
para o pedestre, quase compelido a utilizar o VLT
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Figura 3:

Obra do Coletivo
Morrinho, de

2013, expostas
permanentemente
no sagudo do MAR.
(Fotos da autora,
agosto de 2017 e
dezembro de 2015)
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para ir de um extremo (Praga Maud) a outro (a praga
do AqudRio).

Nese sentido, questiona-se o que aconteceria caso
0 Museu do Amanha tivesse sido colocado no meio
do Boulevard, em outros galpoes; se teria proporcio-
nado um fluxo mais homogéneo ao longo do percur-
so. Colocado em um extremo, préximo ao MAR, age
na Praca Maud e a torna polo congregante, subjugan-
do o restante do percurso frente a nova centralidade.
O AquéRio de um lado, os Museus de outro. E o
meio? O papel do mercado serd crucial para garantir
a integracdo entre as estruturas propostas pelo poder
publico e dar vida ao local. A ideia de um percurso
a céu aberto de grafite (museal?) ao longo do boule-
vard é, por si s, fraca para manter fluxos e dinAmicas
constantes na regido. Precisa-se de usos, que talvez os
novos escritorios venham trazer.

Enquanto alguns problemas para a revitalizagao
da drea portudria foram em parte resolvidos pelas
obras da OUCPM, como a articulagio entre os pode-
res e a melhor conexio do tecido urbano pela demo-
licao do viaduto da perimetral, a dificuldade imposta
por um grande “conjunto de fixos espaciais” (Duarte,
2005), como os armazéns, que constituia um pro-
blemdtico estoque de capital imobilizado e nio pos-
sufa planos de substitui¢do por outras atividades de
maior retorno, ainda hoje ¢ observado e, junto a crise
econdmica (uma desculpa?) que afastou possiveis in-
vestidores, constitui um grande entrave na completa
requalificacdo da regido. Por outro lado, se grandes
projetos urbanos ¢ ideais globais de cidade tendem a
substituir a cultura local existente por outras culturas
e estilos de vida de maior rentabilidade a investidores,
pode-se pensar que um ritmo mais lento de regenera-
¢do, decorrente do cendrio econdmico desfavoravel?,
poderd permitir a absor¢io de aspectos populares pré-
-existentes e de sucesso da regido, como a tradicio do
samba e de um conjunto de estabelecimentos locais,
em grande parte ainda preservados.

Por fim, ressaltam-se os discursos de espacializa-
¢io do poder por grandes institui¢des ¢ corporagoes
em todos os museus apresentados neste artigo, des-
de a proposta do Guggenheim até a consolidagao do
Museu do Amanhi e do Museu de Arte do Rio (em
especial, a Fundagao Roberto Marinho, que encabe-
cou todos esses projetos), interessadas nao em pro-
mover a cultura e o conhecimento 4 populagio como
forma redentora e libertadora, mas em promover as

24 Alguns grandes empreendimentos, como o projeto de con-
versio do Moinho Fluminense em um complexo de hotéis,
lojas e residéncias, foram cancelados pelos investidores; evi-
tando, portanto, que a 4rea fosse completamente reformulada
por novos empreendimentos de uma vez s6.
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instituicbes como objetos mercadolégicos, geradores
de receitas e promotores de imagens urbanas opostas
aquelas por anos consolidadas, ainda que por descaso
dos governantes. Destaca-se, entretanto, a possibili-
dade de transformacio nas interagoes sociais promo-
vida pela retirada do elevado da perimetral, em espe-
cial na Praca Maud, onde, através dos novos museus
(mercantilizados ou nio), procura-se criar um espago
urbano dinimico e heterogéneo (o turismo também
é forca motriz da economia e importante para a cida-
de), impactando, por um lado, a imagem da cidade e,
por outro, as relacoes da sociedade com seu ambiente
construido. A extensio de influéncia que os museus
estabelecem, entretanto, além da praga e suas adja-
céncias imediatas, ainda deve ser evidenciada, seja
com o desenvolvimento futuro da regido portudria
como um todo, seja com projetos de aproximacio
entre comunidades locais (vulnerdveis) e as institui-
¢oes culturais, algo que 0 MAR parece ter feito com
maior sucesso, ainda que também parte do sistema.
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Narrativas musicais
e a cidade

Resumo o objetivo deste artigo é analisar a ressignificacdo do discurso do
novo dlbum Ainda hd tempo do cantor Criolo, que contém mdusicas
reescritas pelo artista, a fim de se compreender como que a musica
pode ser um meio de ressignificac@o e como a cidade é discursivamente
re(construida). Como arcabouco tedrico, utilizo a perspectiva discursiva
e espacial de Oliveira (2008). Como metodologia, utilizo a andlise de
contetido proposto por Bardin (2009). Este trabalho contribui para
reflexdes sobre a relagdo entre narrativas musicais e os estudos sobre
cidades e as relacées com a prdtica organizativa de ressignificar.
Entendendo o espaco como discursivamente construido e partindo
do pressuposto de que os individuos ndo estdo passiveis no tempo e
no espaco, os resultados apontam para a possibilidade de se pensar
ressignificacdo por meio de narrativas musicais. Sejam esses novos
significados atribuidos a pessoas, grupos, organizacées de pequeno porte

e até mesmo a cidades.

Cidades Ressignificacao Musica Estudos Organizacionais

Abstract the aim of this study is to analyze the ressignification of the speech
of the new Crioulo’s album ‘Ainda hd tempo’, which contains songs
that where rewrittenby the artist, in order to understand how music
can be a way of ressignification and how the city is discursively re
(build). As theoretical, | use the discursive and spatial perspective of
Oliveira (2008). In the methodology, | use the content analysis proposed
by Bardin (2009). This study contributes to reflections among the
relationship between musical narratives and the studies about cities and
relations with the organizational practice of resigning. Understanding
the space as something discursively constructed and assuming that
individuals are not subject in time and space, the results point to
the possibility of thinking about ressignification through musical
narratives; being these new meanings attribute to people, groups, small
organizations or even cities.

Resignification Organizational studies

Artigo Submetido em: 27/11/2017
Aceito em: 07/08/2018
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é analisar a ressignificagao do
discurso do novo dlbum Ainda hi tempo do cantor
Criolo, que contém musicas reescritas pelo artista, a
fim de se compreender de que forma a musica pode
ser um meio de ressignificacdo e como a cidade ¢é dis-
cursivamente re(construida). Como arcabouco teéri-
co, utilizo a perspectiva discursiva e espacial de Oli-
veira (2008), compreendendo a produgido do lugar e
da cidade por meio do discurso.

Analisar o discurso das musicas do novo 4lbum ¢é
relevante visto que as narrativas musicais, viralizadas
pela internet e pelas midias, sdo uma forma de ocu-
par o imagindrio das pessoas e de construir e direcio-
nar visdes de mundo. Dessa forma, este estudo pode
contribuir para o melhor entendimento da cidade a
partir de narrativas musicais.

As prdticas organizativas de ressignificagdo, se-
gundo Barreira (2003), conferem novos significados
a partir da reagdo de agentes sociourbanos aos movi-
mentos e as tendéncias globais, seja em conflito ou
cooperagio. Assim, busca-se, neste estudo, evidenciar
como que a musica e as narrativas musicais contri-
buem para a ressignificacao de espagos, pessoas e gru-
pos dentro da cidade.

O dlbum Ainda hd tempo é a reedigao do primei-
ro dlbum do cantor Criolo, lancado hd 10 anos. O
4lbum é composto por 9 faixas reescritas, em vez das
22 faixas do primeiro dlbum, sendo que sua dura-
¢ao diminuiu de 1 hora e 9 minutos para apenas 33
minutos. Segundo o préprio cantor, em entrevista
para a Revista Trip, esse resultado foi uma espécie de
filtragem dos melhores momentos e da corregdo de
diversos trechos machistas e transfébicos.

A metodologia usada para a andlise das masicas e
da entrevista foi a andlise do contetido proposta por
Bardin (2009). Foram analisados os trechos reescritos
pelo artista e uma entrevista em que o autor expde
um pouco da sua inten¢do ao realizar esse trabalho.
Dessa forma, o trabalho estd estruturado da seguinte
maneira: 1) esta introdugio; 2) uma breve discussio
sobre a relagdo entre ressignificacio, narrativas musi-
cais ¢ a cidade; 3) aspectos metodoldgicos; 4) resulta-
dos e discussdo; 5) as consideracoes finais.

RESSIGNIFICACAO, NARRATIVAS
MUSICAIS E A CIDADE

A cidade como objeto de estudo da Administragio,
tradicionalmente, é acompanhada de uma visao fun-
cionalista. Entretanto, a Administracio Geral e, em
especial, os Estudos Organizacionais tém cada vez
mais reconhecido a importincia do conhecimento
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sobre os centros urbanos numa perspectiva subjeti-
va. Segundo Fischer (1996), pesquisas sobre a cidade
podem contribuir para achados importantes sobre
organizagbes complexas, temdtica de relevincia nos
estudos contemporaneos mais densos sobre arranjos
organizacionais.

Dito isso, Barreira (2003) chama a atengio para
a pratica organizativa de ressignificar na cidade que
confere novos significados a partir da reagao de agen-
tes sociourbanos aos movimentos e as tendéncias glo-
bais, seja em conflito ou cooperagao. E oportuno sa-
ber a razdo pela qual os significados mudam, seja pela
transformagio da sociedade, dos discursos compar-
tilhados, mudanca de interesses ou rompimento de
instituices, ou seja pela materializacio do espaco fi-
sico e simbélico. Assim como na prdtica de represen-
tagdo, ressignificar o espaco urbano pelos diferentes
agentes pode envolver o emprego de imagens-sintese,
assim como a operacionalizaciao das demais préticas
de planejamento, organizacio, controle, resisténcia e
recuperacio do/no espago, as quais pressupdem no-
vas formas de pensar e agir sobre a cidade (VIEGAS;
SARAIVA, 2015).

Diante da riqueza e das vdrias interpretagoes das
préticas organizativas de ressignificar, neste estudo
o conceito serd entendido como o ato de dar outro
significado a um espago, a um grupo, a uma narrati-
va e até mesmo a apropriagio desses elementos para
outras finalidades.

Nesse sentido, ¢ necessdrio enxergar a ressigni-
ficacio de modo amplo e que pode ser concretiza-
da de diversas maneiras. A literatura sobre cidades
tem discutido muitas maneiras de ressignificagao,
seja pela fotografia (KOURY, 2004; POSSAMAL,
2007; KUSCHNIR, 201), seja pelo interesse do ca-
pital (TEIXEIRA; CARRIEIRI; PEIXOTO, 2015;
COIMBRA; SARAIVA, 2014; PERDIGAO; CAR-
RIERI; SARAIVA, 2014) e até mesmo por grupos
sociais (CARMAN, 2010; FELDMAN - BIANCO,
2009; HONORATO; SARAIVA, 2016). Entretan-
to, existem poucas andlises na perspectiva de narrati-
vas musicais, como propée deste estudo.

O presente trabalho busca evidenciar, a partir de
narrativas musicais, a possibilidade de ressignificar a
cidade por meio do discurso. Entretanto, para abor-
dar a ressignificacdo no de cidades ¢ necessério discu-
tir a relagio entre os territérios e o discurso.

O homem estd intimamente ligado ao territério
em que habita e, por meio, de préticas sociais e cul-
turais ¢ criado uma relagao de posse e um sentimento
de pertencimento com um determinado local. Se-
gundo Oliveira (2008), ao se ocupar, o préprio ho-
mem se localiza, ganha seu lugar. Ao providenciar, ao
apontar, ao ter simplesmente algo 4 mio, o préprio
homem habita essa cadeia de relagoes que ¢ o mun-



do. Chamemos essa cadeia de uma articulacio. Cha-
memos essa articulagio de um discurso. Chegamos
entdo 2 ideia de que o préprio espago do mundo é
um discurso.

Se partimos desse pressuposto, ¢ entendermos
o mundo como discurso, podemos entender que a
constru¢ao do discurso e da cidade se d4 de forma
conjunta e intimamente entrelacada. Dito isso, esse
estudo propée o entendimento da cidade a partir do
discurso. Parafraseando Oliveira (2008), a cidade do
homem ¢ o discurso e o discurso do homem ¢ a ci-
dade. Ora, se a musica e as narrativas musicais sio
formas de expressar e comunicar, sao também formas
de (des)construgio das cidades.

A cidade, nesse sentido, se constitui discursiva-
mente, no espaco da fala: é espago discursivo, ¢ dis-
curso espacial. S6 com o discurso hd a cidade, ¢ s6
como falante na cidade o homem ¢ politico (OLI-
VEIRA, 2008). E importante ressaltar que, se en-
tendemos a cidade como discurso, a construgio e a
reconstrugdo da cidade se dio por meio da ressigni-
ficacio e apenas sio possiveis porque os individuos
nio sao passivos no tempo e no espago.

Ainda nesse raciocinio, vale ressaltar que a musi-
ca ¢ uma forma de linguagem e de expressio. Dessa
maneira, segundo Schroeder e Schroeder (2011) a
musica é uma forma de se apropriar de uma lingua-
gem, um modo de se expressar, de se comunicar e de
compartilhar sentidos.

Entendendo a musica e as narrativas musicais
como formas de discurso e de construgio de um
mundo, fica claro que a musica é um elemento cons-
titutivo das cidades. A musica tem a qualidade de
expressar sentidos, significados e até mesmo de res-
signiﬁcar situagdes, espagos e sentimentos. Assim, é
necessdrio sublinhar que a musica estd inserida num
contexto e, segundo Schroeder e Schroeder (2011),
os sentidos e os valores sio apenas sempre contex-
tuais e levam em conta nio apenas a materialidade
sonora em si, mas também o contexto situacional.
Dessa forma, uma mesma musica pode ter varios sig-
nificados.

Considero, entdo, a influéncia que as narrativas
musicais exercem sobre as pessoas. O que analiso
aqui pode ser situado como uma prdtica organizativa
da cidade, que, por meio de suas caracteristicas, tem
o poder de moldar o formato das relagées que sio
estabelecidas dentro do espago urbano.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Por meio do levantamento de bibliografias pertinen-
tes, foi construido um arcabouco teérico, no intuito
de situar as producdes relativas & temdtica trabalha-

da. A partir do referencial tedrico, recorreu-se a pes-
quisa documental em busca das letras das musicas do
dlbum Ainda hd tempo do artista Criolo, bem como
as entrevistas do artista sobre o trabalho.

Esse dlbum foi escolhido porque ele foi reescrito e
ressignificado pelo artista, e o objetivo deste estudo é
investigar como as narrativas musicas podem ressig-
nificam a cidade. Para tanto, analisou-se trechos de
trés cangoes reescritas e em uma entrevista do artista
veiculada na Revista Trip.

A obtencio das letras das musicas foram reali-
zadas no site especializado em musicas Vagalume
(www.vagalume.com.br). A entrevista analisada foi
coletada na Revista Trip (revistatrip.uol.com.br). O
critério de selegio das musicas se baseou na busca por
aquelas que foram ressignificadas; e o critério para
selecdo da entrevista analisada foi a busca por aquelas
nas quais o artista se refere ao novo dlbum Ainda hd
tempo.

No intuito de analisar as narrativas musicais que
foram ressignificadas, o entendimento do discurso
musical como fonte de dados se torna essencial. Se-
gundo (BOJE; OSWICK; FORD, 2004), os conte-
tdos presentes nos discursos podem ser entendidos
como verdadeiras fontes de dados para pesquisas,
pois ¢é possivel captar quem usa a linguagem, a ma-
neira em que é usada, por qual motivo e quando,
revelando caracteristicas sociais e histéricas.

Entendendo o conceito ¢ a importincia dos dis-
cursos aqui trabalhados, a abordagem metodolégica
utilizada foi a andlise de contetido, proposta por Bar-
din (2009). Destacando que a andlise aqui pretendi-
da entende que o contettdo musical nio ¢ neutro ide-
ologicamente ¢ estd situado socialmente no tempo e
no espaco (BRANDAO, 2002).

Conforme sugerido por Bardin (2009), a primei-
ra leitura das musicas fez com que o pesquisador le-
vantasse algumas hipdteses. Em seguida, foi realizado
uma andlise dos temas, sentidos, percursos seminti-
cos estruturados, do contexto social em que foi pro-
duzido, dos discursos e suas caracteristicas presentes
nas musicas e do uso de expressoes transfébicas e ma-
chistas. As categorias analisadas foram dividas pelas
musicas.

AINDA HA TEMPO

O presente trabalho se propds a apresentar um estu-
do sobre a ressignificagio do dlbum Ainda hd tempo
reescrito e lancado em 6 de maio de 2016, apontan-
do como que as narrativas musicais constroem, ddo
significados e ressignificados a cidade.

O primeiro dlbum nomeado Ainda hi tempo foi
langado pelo cantor Criolo em 2006. Contando com
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apenas 500 cdpias, o dlbum é mais conhecido do que
escutado. Na época, devido, ao fato de ser pouco co-
nhecido e a baixa tiragem, o dlbum teve suas reper-
cussoes limitadas.

Dez anos depois, o artista lancou o entdo conhe-
cido dlbum Ainda hd tempo com algumas mudancas
estruturais. A nova versio é bem menor e em vez das
22 faixas originais, agora s3o apenas nove musicas.
O novo 4lbum conta com apenas 33 minutos, sendo
que o primeiro contava com 1 hora e 9 minutos. Em
entrevista & Revista Trip, Criolo ressalta que a versao
reescrita é uma espécie de “melhores momentos” e
de correcdes de passagens machistas, transfébicas e
preconceituosas.

Considerando-se a discussao apresentada acima, a
pesquisa sobre as narrativas musicais e a cidade iden-
tificou que, por meio de musicas, é possivel dar signi-
ficados a um espaco e, consequentemente, significar e
ressignificar uma cidade. Assim, nesta parte, mostra-
mos trés trechos de musicas reescritas, concomitantes
com trechos de uma entrevista realizada com o artista
publicada em uma revista.

MUSICA: VASILHAME

A musica intitulada “Vasilhame” sofreu alteragio em
um trecho, no qual o cantor retira palavras de cara-
ter transfébico. Observe o trecho original e reescrito
abaixo:

Mas en nunca mais quero essa vida para mim
Eu ouvi falar que os maluco quer entornar
Enxugar o caneco para depois uh ubh ahh

Os traveco td af obb, alguém vai se iludir

Mas en nunca mais quero essa vida para mim
Eu ouvi falar que os maluco quer entornar
Enxugar o caneco para depois uh ubh ahh

O universo td ai, ohb, alguém vai se iludir

Analisando o trecho, é possivel inferir que o ar-
tista se referia a uma situagio em que homens alcoo-
lizados poderiam se relacionar, acidentalmente, com
alguma travesti. A leitura permite inferir que se re-
lacionar com alguma travesti ¢ considerado um ato
vexatdrio e que causa certo replidio. Ou seja, nesse
sentido, percebe-se o cardter transfébico incrustado
nos versos da cancao.

No que tange ao uso do artigo masculino no plu-
ral “os” se referindo as travestis, mostra que nio foi
respeitada a identidade de género. O uso de artigos
masculinos nesse caso denota um nio reconhecimen-
to e de baixa legitimidade do seu género.

Para além do uso inadequado dos artigos defini-
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dos, o compositor usa o sufixo “eco” no final da pa-
lavra “travesti”. No idioma portugués, a terminacio
“eco” traz a conotagio de algo pequeno, sem valor e
até mesmo de desconsideracio. Dessa forma, o uso
da palavra “traveco” revela a desconsideracio e o nao
reconhecimento das travestis.

Os trechos grifados mostram a principal mudan-
¢a na musica “Vasilhame”, que é a mudanca da ex-
pressdo “traveco” pela palavra “universo”, mostrando
a ressignificacio e a preocupagio do artista em abolir
expressoes transfébicas de suas musicas.

Ao usar a palavra “universo”, a interpretagio do
trecho musical ¢ totalmente ressignificado e remode-
lado. Agora ¢ possivel inferir que o compositor nao
quer mais “essa vida para ele”, vida essa regada a lco-
ol; e que o universo estd af e ele ndo quer se enveredar
por essas ilusoes.

De certa forma, a mutacio desse trecho e o fato de
que o Criolo vinha suprimindo esses versos durante
os shows evidenciam as mudancas de visio de mun-
do que o artista vem sofrendo. Em uma entrevista a
Revista Trip sobre a retirada da expressio “traveco”, o
artista ressalta:

Era ignorincia minha, né? Por falta de conheci-
mento da minha parte, usei em algumas mdsicas
esses jargdes populares, alguns apelidos e palavras
que nio fazem sentido algum e s6 magoam as pes-
soas. Eu mesmo me magoei com isso depois que
refleti. Na época nem me tocava, mesmo sendo
preocupado com vdrias questoes sociais. Agradego
por ter tido a oportunidade de me rever e corrigir
isso com a regravagdo, nos shows eu jd cantava a
nova versio hd trés anos.

Ainda sobre as mudangas feitas, Criolo ressalta:
“O conhecimento traz luz. Nio foi sé essa modifica-
¢do que fiz nas letras. Revi tudo e mudei aquilo que
nio tinha necessidade de ficar. Nao tenho problemas
em dizer que errei.”

Portanto, na musica “Vasilhame”, que assevera
uma mensagem contra o uso descontrolado de be-
bidas alc6olicas, é retirada a expressio pejorativa em
relacdo as travestis.

MUSICA: SUBIRUSDOISTIOZIN

A musica intitulada “Subirusdoistiozin” sofreu alte-
ragio em um trecho, no qual o cantor retira palavras
de sentido machista. Observe o trecho original e re-
escrito abaixo:

As criangas daqui tio de HK, leva no sarau,
Salva essa alma ai

Os perreco vém, os perreco vio, as vadias quer,



Mas nunca vio subir

Licen¢a aqui, patrio, eu cresci no munddo,
Onde o filho chora e a mae nio vé

E covarde sdo quem tem tudo de bom,

E fornece o mal, para a favela morrer

As criangas daqui tdo de HK, leva no sarau,
Salva essa alma ai

Os perreco vém, os perreco vio, as vazias quer,
Mas nunca vio subir

Licenga aqui patrio, eu cresci no munddo,
Onde o filho chora e a mae néio vé

E covarde sio, quem tem tudo de bom,

E fornece 0 mal, para a favela morrer

Analisando o trecho é possivel inferir que o ar-
tista usava a palavra “vadia” de maneira pejorativa,
entendida como mulher que possui pouco valor le-
gitimado pela sociedade. A palavra “vadia” de cunho
negativo socialmente tem sido objeto de disputa
conceitual. Atualmente, movimentos feministas tém
se apropriado do termo “vadia” como mulheres que
resistem a l6gica patriarcal e que, a partir disso, ves-
tem as roupas que querem, portam-se de maneira
que julgam melhor e por isso sio socialmente con-
sideradas “vadias”.

A substitui¢io da palavra “vadia” por “ vazias” res-
signiﬁca e dd outra conotagdo para a musica. Antes,
referia-se com desprezo as mulheres ¢ realimentava a
légica machista que ocupa a sociedade. Atualmente,
a musica versa sobre pessoas vazias no sentido am-
plo. A letra diz que pessoas vazias nio vao subir, nio
vio alcancar sucesso. O novo sentido busca atender a
pedidos de fs, segundo o préprio artista disse a uma
entrevista a Revista Trip, quando questionado sobre a
mudanca da palavra “vadia”:

Vi o quanto era contundente “as vadias quer mas
nunca vao subir” quando uma jovem que estava
em um show me perguntou muito educadamen-
te “Criolo, tem como vocé mudar isso?”. Ela foi
de uma humildade. Nao me agrediu, me educou.
Nisso, conversei com amigas que so lideres de
movimento feministas ¢ elas me ajudaram a tro-
car pela palavra “vazia’, as pessoas vazias, as que
nio tém algo positivo em seu coragio. Me deu
uma luz. Nio custa nada educar, estamos aqui pra
aprender também.

E importante destacar que a mudanga realizada
busca uma reafirmagio do artista e do seu publico
para com as mulheres, sendo que as midias atualmen-
te tém buscado a desconstrugio de préticas machistas
e contrérias A 16gica patriarcal (MATOS, 2008).

MUSICA: BREACO

A mtsica intitulada “Breacd” sofreu alteragio em um
trecho, no qual o cantor retira palavras de sentido
machista. Observe o trecho original e reescrito abai-
X0:

Se a mina vem, os irmdo cold. Se a ideia é firmeza,
elas ndo vao embacd. E se o deménio usa saia, va-

lorize sua mina. Néo é bem de vadia que estraga a

familia.

Se a mina vem, os irmdo cold. Se a ideia é firmeza,
até pode constd. E se o deménio dd saia, valorize

sua mina. Ndo é mente vazia que estraga a familia.

Analisando o trecho, é possivel inferir que o ar-
tista reformulou boa parte dele, sendo todas as mu-
dangas relacionadas a ressignificacio de expressoes
machistas.

O trecho “elas nio vao embacd” se refere a com-
portamento de mulheres que atrapalham o planeja-
do, que nio ocorre da melhor maneira, ou melhor
dizendo: refere-se a comportamentos que nao “em-
bacam” o planejamento. Esse trecho foi substituido
pelo “até pode constd”, que agora dd um outro signi-
ficado: se a ideia é firmeza, até pode constd; ou seja,
se a ideia é boa pode ser até que logre sucesso na sua
execugao.

Na parte em que o artista se refere “e se 0 demd-
nio usa saia, valorize sua mina” é perceptivel a rela-
¢io estabelecida das mulheres com algo diabélico e
infernal. Esse cardter diabdlico pode estar associado
a0 senso comum de que mulheres sio euféricas, de-
sequilibrados e por isso levam adjetivos demoniacos.
Na reescrita dessa parte, Criolo buscou a retirada
dessa conotagdo negativa relacionada as mulheres e
firmou a nova versio da seguinte maneira: “e se o
demonio d4 saia, valorize sua mina.”

Outra andlise interessante do trecho é o uso da
frase: “valorize sua mina.” O valorizar, nesse senti-
do, nio ¢ entendido como o empoderamento e nem
como o respeito da mulher como tal. O “valorizar”
dentro do contexto machista é entendido de uma
forma tal que as mulheres devem ser tratadas como
seres mais frégeis, ddceis e que apresentam uma fe-
minilidade marcada pelos padroes impostos pelo pa-
triarcado.

Na tltima frase, o autor lanca mao do mesmo re-
curso de que usou na can¢do “Vasilhame”. A substi-
tuigio e ressignicagao da palavra “vadia” demonstram
a preocupagao com a aboli¢io de palavras que deni-
grem a imagem da mulher e que refor¢am prdticas
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machistas. Dessa forma a frase “nio é bem de vadia
que estraga a familia” foi reescrita para “nao é mente
vazia que estraga a familia”.

ASPECTOS GERAIS DO NOVO
ALBUM AINDA HA TEMPO

O dlbum Ainda hd tempo conta com diversas outras
criticas sociais. O artista busca, nao sé por meio da
ressignificagio, trazer A tona temdticas que a arte nao
costuma abordar. Para além de questées relacionadas
ao machismo e a transfobia, ¢ possivel encontrar cri-
ticas relacionadas a tragédias ambientais e ao cotidia-
no nas favelas.

A musica “Chuva 4cida” de 2006, e revitalizada
por Sala 70, traz fortes criticas sobre questao am-
biental e a sua centralidade na atualidade. A musica
conta com significados que fazem mengio ao desastre
que ocorreu na cidade mineira de Marjana em no-
vembro de 2015, que afetou um dos principais rios
brasileiros, o rio Doce.

A masica “T6 pra ver” de 2000, reciclada pelo 72-
pper Rael, mostra o papel do rap no cotidiano das
pessoas ¢ como esse estilo musical pode dar novos
sentidos a becos, vielas e favelas.

As musicas que compdem esse dlbum contém du-
ras criticas a sociedade. Quando perguntado sobre a
dureza do contetido das musicas e a sua relacio delas
com a realidade, na entrevista a Revista Trip, o artista
ressalta que “sao coisas que estdo presentes, latentes e
pulsantes. Ainda é um pais extremamente preconcei-
tuoso, xenéfobo, racista e machista.”

Esse trecho da entrevista revela a importincia da
contextualidade e do discurso produzido. Como ji
discutido, Schroeder e Schroeder (2011) asseveram
que a produgio do discurso e do discurso musical
sofre fortes influéncias do contexto e dos individuos
que os produzem.

Quando questionado sobre a intengio politica do
relancamento do dlbum o cantor ¢ direto:

“Tudo aquilo que é pra construir algo, natural-
mente, é politico. N6s somos seres politicos. Nio
podemos confundir o ser politico com 0 momento
politico e a politicagem. A partir do momento que
SOMOS seres que NOS COMUNICamos € NOs expressa-
mos e através disso temos construgoes, essa politica
j4 estd sendo feita. No dia a dia, na vivéncia. Quero
dedicar a todos os secundaristas e professores, que
estdo l4 no Rio de Janeiro, no Cear4, em Sio Paulo
e em virios lugares do Brasil. Valorizagio imedia-
ta, respeito agora para o nosso professor € nossos
alunos!”
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A resposta do artista revela o cardter e a intengio
politica desse trabalho ao ressignificar, dar espaco e
voz a pessoas, grupos ¢ lugares que foram silenciados
historicamente. Desta forma, o discurso é politico e

auxilia a construcio do espago (OLIVEIRA, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se propds a pesquisar a analisar a ressig-
nificagio do discurso do novo dlbum Ainda hd tempo
do cantor Criolo. Foram analisados trés trechos de
musicas reescritas pelo artista e fragmentos de uma
entrevista cedida pelo cantor & Revista Trip.

As anilises realizadas permitem inferir que os
discursos sofrem influéncia no tempo e no espaco, e
que as contingéncias moldam a produgao discursiva
sobre as pessoas ¢ 0 espago em que estdo inseridas,
mostrando as mudangas na produgio do artista no
espaco de tempo de dez anos. Partindo do pressupos-
to de que o mundo e os espagos sio construidos pelo
discurso (OLIVEIRA, 2008), buscou-se mostrar, por
meio da andlise de contetido, que narrativas musicais
podem ressignificar o espaco urbano.

Como asseveram Brent (2011) e Dosse (2004),
a midia e as expressoes culturais podem criar e dis-
seminar significados que constroem e reconstroem o
que é uma determinada cidade, como nela se vive e
a sua ldégica de funcionamento. Entretanto, Bernard
Lahire (2002) nos chama a atengio para o fato de que
nenhuma teoria permite o acesso as préticas reais e
apenas versao. Dessa forma, faz-se necessdrio destacar
que as ressignificacoes aqui trabalhadas mostram ape-
nas versdes possiveis de um fend6meno muito maior.

E importante ressaltar que a reescrita e a ressigni-
ficacdo do dlbum Ainda hd tempo pode ser entendi-
da como uma estratégia de marketing, no intuito de
politizar e expandir seu mercado consumidor. Entre-
tanto, mesmo diante dessa possibilidade, a ressigni-
ficagio e o reconhecimento do espago de pessoas e
grupos sociais marginalizados sio um avanco social e
se fazem importantes.

O estudo apresentou limitagoes, tais como: ani-
lise de poucos trechos reescritos, pouca literatura so-
bre narrativas musicais e sua relagdo com espagos e
territorios, ¢ o uso de documentos secunddrios, que
podem ter sofrido modificagoes anteriores. Como
sugestdo para estudos futuros, sugiro a realizacio de
mais estudos empiricos sobre a relagio de narrativas
musicas e as cidades.

Portanto, o trabalhou contribuiu para os estudos
sobre cidade e as dinAmicas que se instauram dentro
do espago urbano. O estudo também contribuiu com
a proposta de analisar e discorrer sobre as cidades sob



uma perspectiva pouca estudada: as narrativas musi-
cais e as cidades.
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Resumo Neste texto pretende-se analisar o fenémeno das Cidades Lentas (Slow
Cities) e estudar a evolucdo desde o seu surgimento em 1999 até a
atualidade. Procura-se perceber se esse movimento tem, de fato,
contribuido para a desaceleracdo das cidades. Importa, depois, tentar
analisar a razdo que leva as cidades a integrarem a rede mundial
das Cidades Lentas: um verdadeiro interesse em adotar a filosofia do
movimento Slow, no sentido de conseguir maior qualidade de vida, ou
estratégia de marketing para promocdo dos territorios?
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Abstract in this article we pretend to analyze the Slow Cities phenomena and
study the evolution from his beginning in 1999 until the present. We try
to understand if this movement, in fact, has give a contribution for the
slow down of cities. We also try to understand what are the reasons that
motivate cities to become part of the international Slow Cities network:
a true interest in adopting the Slow Movement philosophy aiming to
achieve a better quality of life or an marketing strategy for territory
promotion?
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INTRODUCAO

Neste texto comega por se fazer um pequeno jogo de
palavras com o titulo, tomando como base o subs-
tantivo velocidade e tentando associd-lo a ideia de ci-
dades lentas. Fala-se aqui em jogo de palavras porque
velocidade, embora permita ser adjetivada de lenta
ou rdpida, remete, por principio, 4 ideia de rapidez.
Ao analisar a velocidade das cidades lentas procura-
-se verificar duas coisas: uma primeira diz respeito
a0 répido crescimento que a rede das cidades lentas
tem vindo a observar desde a sua fundagiao em 1999,
especialmente na Icdlia, onde esta organizagio teve
o seu inicio. Uma segunda ¢é a velocidade a que as
cidades participantes funcionam atualmente compa-
rativamente ao que sucedia antes de pertencerem 2
rede. Procura-se, deste modo, constatar se a velocida-
de dessas cidades desacelerou de fato ou nio.

Quando em inicios do século passado o movi-
mento futurista italiano emergiu, pretendiam os seus
membros imprimir grande velocidade a tudo o que
os rodeava. O movimento e a velocidade répida eram
um ponto fulcral para esse movimento, porquanto
a época em que esses artistas e pensadores viviam
era de grande transformacio, decorrente em grande
medida da forte industrializagio que o mundo, ¢ a
Europa em particular, observavam. A construgio de
vias rdpidas para circulagio de carros e a fabricagao
de transportes rdpidos terrestres e aéreos eram algu-
mas das ideias entdo presentes. Tudo era movimento
e grande velocidade. O que se pretendia era uma vida
tremendamente acelerada, sem tempo para parar ou
contemplar, mas sim em permanente correria, pois
era esse 0 novo mundo que emergia. Dai que a pré-
pria arquitetura espelhasse essas ideias; os prédios
deveriam ser muito altos para comportar milhares
de pessoas, mas as escadas deveriam ser eliminadas
e substituidas pelo elevador, pois o que interessava
era recorrer ao que a tecnologia punha ao dispor do
homem e abolir o que estava ultrapassado.

Serve essa incursio pelo futurismo italiano para
apresentar a visio que um movimento artistico in-
fluente tinha da Itdlia moderna de inicios do século
passado. E ficil entender que essa visio conduziria
a0 anonimato do homem na cidade, & producio em
massa, & industrializacio generalizada e as cidades
gigantescas ¢ despersonalizadas onde o cidaddo co-
mum passaria a ser apenas mais um niimero para a
estatistica da grande cidade.

Nio deixa, portanto, de ser interessante que a
mesma Itdlia que viu nascer o movimento futurista
tenha décadas depois servido de ber¢o ao nascimento
das cidades lentas, contraponto total A filosofia an-
terior.

De fato, se ¢ certo que aquilo que os futuristas
italianos aspiravam nio se realizou na plenitude (o
préprio movimento teve uma existéncia bastante
breve e efémera), o fendmeno da globalizagio con-
seguiu, ainda assim, trazer algumas das coisas que
esses visiondrios anteviam: grandes cidades em movi-
mento acelerado constante, mdquinas e tecnologias
ao servico do homem, descaracterizando as cidades e
homogeneizando a sua forma fisica e os modos de a
habitar e viver.

Dir-se-d que seria inevitdvel que a determinado
momento a saturacio desse modelo proporcionasse
as condi¢bes para que uma alternativa fosse idealiza-
da, e é nesse ambito que se pode incluir o movimen-
to slow e todas as suas diferentes manifestacoes, nas
quais se incluem o movimento slow food e as cidades
lentas, por exemplo.

Numa altura em que mais de metade da popula-
¢do mundial habita j4 em cidades', e tudo indica que
a tendéncia migratéria do campo para a cidade ird
se fortalecer nas proximas décadas, surge a questio
de como se poderd promover um desenvolvimento
sustentdvel do planeta que evite o seu colapso a breve
trecho. O movimento slow procura ser uma alternati-
va a esse fendmeno das grandes cidades, devolvendo
o homem 2 vida calma e com qualidade com que ele
soube conviver até hd cerca de dois séculos.

Importa, entdo, procurar verificar quais sio as ci-
dades que tém aderido a essa organizagio ¢ em que
medida a almejada desaceleragao tem sido consegui-
da. Reconhecido o significativo sucesso que essa or-
ganizagio tem tido, importa também tentar perceber
até que ponto as cidades que procuram integrar essa
rede o fazem por verdadeiramente estarem imbuidas
da filosofia que a norteia ou se, por outro lado, o
interesse promocional e de marketing turistico e ter-
ritorial que pode advir da certificagio como cidade
lenta ndo assume um papel mais relevante do que
aquele que seria suposto.

AS CIDADES LENTAS

Tratar do tema das cidades lentas pode ser feito
recorrendo a diversa terminologia: cidades lentas
(traduzido para portugués), Cittaslow (nome inter-
nacional da organizagio) ou Slw Cities (tradugio
angléfona facilmente internacionalizdvel). Opta-se
aqui por adotar a traducio portuguesa do termo,
pelo que doravante se passard a designar por cidades

1 Dados das Nagoes Unidas (http://www.un.org/esa/popu-
lation/publications/wup2007/2007wup.htm). Acessa em 18
set. 2018.
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lentas quer as referéncias a organizagio em questio,
quer as referéncias aos seus membros.

Data de 1999 a fundacio desse movimento. Foi
em Itdlia, fruto da iniciativa de quatro presidentes de
Camara de pequenas cidades italianas, que pela pri-
meira vez o conceito de cidades lentas surgiu (Knox e
Mayer, 2009; Radstrom, 2011; Honoré, 2004). Pao-
lo Saturnini, presidente da Camara de Greve-Chian-
ti, juntamente com os seus congégneres das cidades
de Orvieto, Bra e Positano acompanhados de Carlo
Petrini, fundador do movimento Slow Food, deram
inicio a essa organizacio que, volvidos cerca de doze
anos, encontra-se ja presente em vinte paises espalha-
dos pelo mundo, envolvendo mais de 130 cidades.

A ideia subjacente a criagdo dessa organizacio de-
correu da consciencializacdo que esses responsdveis
foram tomando de que a globalizagdo estava a ho-
mogeneizar as cidades a escala mundial, conduzin-
do ao abandono das tradicoes e idiossincrasias locais
em detrimento da cada vez mais propalada cultura
global. Havia também a consciéncia de que o mun-
do moderno tinha observado uma grande aceleracio
relativamente aos tempos anteriores, a qual impedia
as pessoas de poder desfrutar da vida com qualidade,
pois a grande velocidade em que essas eram obriga-
das a viver fazia-as a andar permanentemente a correr
de um lado para o outro, sem que sobrasse tempo
para olhar, contemplar e saborear as coisas boas da
vida. Este fendmeno, embora absolutamente esmaga-
dor nas grandes cidades, replicava-se igualmente nas
menores, MesMmo as que se encontravam em regioes
rurais. Por outro lado, essa procura em imitar a vida
moderna das grandes cidades por parte das pequenas
levava a que se comegassem a perder as especificida-
des locais e, consequentemente, como Paolo Satur-
nini afirmou, as cidades se comecassem a uniformizar
e a perder a sua identidade e a sua alma* (Radstrom,
2011:91).

E a partir daqui que se percebe que a velocida-
de que esculpia as cidades industriais, e consequen-
temente todas as outras que procuravam imitd-las,
constitufa um obstdculo a sustentabilidade, pelo que
abrandar emergia como um conceito determinante
para se conseguir essa sustentabilidade (Dogrusoy e
Dalgakiran, 2011:127). J4 na década de 1980, e ain-
da em Itdlia, Carlo Petrini iniciou um movimento
que se opds também 2 globalizacdo e 3 homogeneiza-
¢do. Esse movimento ficou conhecido como slow food
e nasceu do protesto contra a inten¢do de instalar um
restaurante da cadeia McDonald’s na Praca de Es-
panha, em Roma (Radstrom, 2011; Honoré, 2004;
Mayer e Knox, 2006, Mayer e Knox, 2009). Opu-
nha-se esse ativista a que nesse local emblemdtico da

2 Tradugio livre do autor.
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cidade se viesse a instalar um espago de consumo de
comida répida (tdo ao gosto dos americanos e dos eu-
ropeus americanizados) de uma cadeia de restauran-
tes que se espalhava como um virus por todo o lado,
sendo conhecido como um dos expoentes méximos
da globalizagio. Em vez de oferecer aos cidadios e
visitantes de Roma mais um espago de fast food que
nada tinha a ver com as tradi¢ées ¢ hébitos gastroné-
micos dos italianos (ainda para mais com sérias ques-
toes de satide envolvidas com o consumo continuado
desse tipo de alimentagio) devia, isso sim, optar-se
por dar primazia ao que a Itdlia tinha de melhor para
oferecer em termos gastrondmicos, isto ¢, a excelente
qualidade dos seus alimentos tradicionais, produzi-
dos de forma sustentdvel e artesanal, com especial
enfoque nos alimentos frescos e nas receitas que pas-
savam hd geracoes de mao em mio entre os italianos,
ainda para mais com a vantagem de essas refeicoes
poderem proporcionar agraddveis momentos de salu-
tar convivio familiar ou entre amigos a volta de uma
mesa enquanto desfrutavam de uma refeigio sauddvel
(Mayer e Knox, 2009:36).

O fato é que a cultura da fast food chocava vio-
lentamente com os hdbitos culturais desse povo, pelo
que ndo fazia sentido estar a importar outros que
nada tinham a ver com ele, ainda para mais quando
isso s6 faria com que os italianos ficassem a perder.

O movimento slow food foi também importan-
te por ter servido de inspira¢io ao que futuramente
seriam as cidades lentas, porquanto ambos os con-
ceitos partilham a filosofia do movimento slow, ou
seja, viver devagar, com qualidade e com tempo para
aproveitar 20 méximo o que a vida tem de bom para
oferecer.

E dessa forma que slow food se tornou sindnimo
de comida local de alta qualidade, conectada a de-
terminado territério de onde provém e que é trans-
formada em receitas de exceléncia representativas do
sentido de lugar e propiciadora do intensificar das re-
lagdes humanas a partir da partilha de um momento
como ¢ o da refeicio (Radstrom, 2011:92). Tendo
em conta o grande enfoque colocado na qualidade e
origem dos alimentos, imediatamente se é transpor-
tado para a ideia de tradi¢io e producio local e fru-
to de agricultura ambientalmente sustentdvel. Esse ¢
também um dos pontos que opée a cultura do fast
food, que deriva de técnicas de agricultura de pro-
ducdo massificada e que recorre, muitas das vezes, a
alimentos geneticamente modificados.

Verifica-se, portanto, que a slow e fast food colo-
cavam em confronto duas filosofias de vida comple-
tamente opostas: de um lado produ¢io massificada
de alimentos e refei¢des globalizadas que tém a par-
ticularidade de saber exatamente ao mesmo, quer se-
jam tomadas em Lisboa ou em Macau, ¢ do outro a



defesa da comida local, com as suas especificidades
préprias, localizadas, produtos fruto de cultura arte-
sanal e bioldgica, em pequena escala ¢ com sentido
de pertenga a um local especifico e que nao ¢ encon-
trada em nenhum outro. A questdo aqui era alertar
as pessoas para o fato de que assumindo a postura
de ndo ter tempo para fazer uma coisa tdo bdsica
quanto a de saborear uma refei¢io estdo adotando,
inevitavelmente, a comida rdpida como solugdo para
essa falta de tempo decorrente de uma vida levada a
grande velocidade (Radstrom, 2011). Ora, a filosofia
do movimento lento ia, precisamente, no sentido de
se aproveitar a vida em todas as suas vertentes, de
forma calma e descontraida, atitude essa que influi-
ria naturalmente nos mais diversos aspectos: menor
polui¢do, menos trinsito, mais saide, mais intera-
¢do com as pessoas, maior vivéncia em sociedade,
mais solidariedade etc. E dessa forma que se enten-
de que o movimento slow food e os presidentes das
Camaras de Greve-Chianti, Orvieto, Bra e Positano
se tenham unido em torno do objetivo comum de
adotar 0 modo de vida calmo e a possibilidade de
saborear refei¢coes sauddveis e com qualidade em cli-
ma de tranquilidade e norteados pela ideia salutar de
convivio em familia ou com amigos como modo de
vida para as suas cidades. E isso mesmo que se pode
encontrar no documento fundatério da organizacio
das cidades lentas®.

A rede das cidades lentas conta atualmente com
137 membros espalhados por vinte paises. Para ade-
rir a essa organizacdo, as cidades candidatas tém de
ter menos de 50 mil habitantes e cumprir jd com
cerca de metade dos objetivos das cidades lentas
(Mathivet, 2010:313). Existe uma cartilha com 55
critérios que essas cidades deverdo atingir e que estao
relacionados com os mais diversos aspectos que vao
desde as politicas ambientais, passando pelo design
urbano, apoio aos produtos locais, a convivialidade
e a hospitalidade (Mayer e Knox, 2006). Em vez de
aqui se tratarem individualmente cada um dos 55
critérios, opta-se por analisar as seis grandes 4reas de
interven¢do do movimento das cidades lentas, e que
passam por:

1. Politicas ambientais — a qualidade do ar, da

dgua e do solo, recurso a energias alternativas
e programas de reducao da polui¢ao lumino-
sa e do ruido;

2. DPoliticas infraestruturais — conserva¢io e me-
lhoramento dos valores histdricos e culturais,
apoio aos transportes sustentdveis, promogao
de programas que permitam a vida em fami-

3 Fonte: “Cittaslow International” Charter, pag. 4, consultado
em Maio 2011 em http://www.cittaslow.org/download/Do-
cumentiUfficiali/2009/newcharter%5B1%5D.pdf

lia e a vida social e melhoramento dos espa-
cos verdes;

3. Tecnologias e servicos de qualidade urbana
— promocio da bioarquitetura, reorganiza-
¢do infraestrutural de sistemas que criem po-
luigao visual, como os reclamos luminosos,
por exemplo; recurso a plantas peculiares da
regido para a caracterizacio da paisagem ar-
quitetonica dos espagos publicos e privados;

4. Doliticas de salvaguarda e protecgio dos
produtos autéctones — desenvolvimento da
agricultura local e orginica, organizagio de
programas educacionais de alimentacio em
colabora¢io com a Slow Food, criagio e in-
centivo de mercados onde os produtos locais
possam ser vendidos;

5. Hospitalidade — promover cursos tendo em
vista a hospitalidade, incutir nos residentes o
espirito de bem receber e tratar bem os visi-
tantes, utilizagio de sinalética internacional
facilmente identificada e reconhecida pelos
visitantes, preparacio de itinerdrios slow da
cidade;

6. Sensibilizagio — educacio publica e promo-
¢do da organizagio das cidades lentas; forne-
cer aos habitantes informagio sobre os pro-
pésitos e objetivos da organizacio, procurar
fazer com que a populagio adote os hdbitos
da filosofia slow, programas para a dissemina-
¢ao de atividades das cidades lentas e da slow
food (adaptado de Dogrusoy e Dalgakiran,
2011: 132-133 e Radstrom, 2011: 96-100).

Como se pode observar através dessa lista de ob-

jetivos, a inten¢do vai muito além da simples divul-
gacio e promogao gastronémica e de produtos locais.
Procura-se, de fato, incutir nas pessoas a adogio de
um estilo de vida slow com tudo o que isso poderd
trazer de benéfico para elas: mais tempo para sabo-
rear as coisas, para desfrutar da sua cidade e do con-
vivio com os seus concidaddos. E uma tentativa de
oferecer aos cidadaos uma elevada qualidade de vida
no espago que ja conhecem e de onde se reconhecem.
De certa forma, os propdsitos das cidades lentas
também védo beber alguma inspiracio ao Novo Ur-
banismo, no sentido em que esse procura lidar com
problemas tais como a congestao do trifego, da po-
luicdo atmostérica e da segregagao social inspirado,
em grande medida, pelos designs de cidades alterna-
tivos ao planeamento mainstream, tais como o City
Beautiful ou o Garden City (Dogrusoy e Dalgakiran,
2011:131). No entanto, mais do que colocar todo o
enfoque na questiao do desenho da cidade e da sua
comunhio com a natureza, o espirito das cidades
lentas aposta muito na adogio da alteragao de hébi-
tos de vida por parte dos seus cidaddos, no sentido
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de caminharem mais, usarem menos os transportes
poluentes, apreciarem a paisagem e reconhecerem a
importancia de preservar tudo o que respeite e iden-
tifique o local ao qual pertencem; quer os produtos e
tradicoes locais, quer respeitando a arquitetura e téc-
nicas de construgdo ancestrais que escrevem a histéria
da sua cidade nas ruas e edificios por onde passam.
Pretende-se, portanto, nio construir de raiz uma ci-
dade lenta, mas operar as alteragbes necessdrias para
que ela se torne uma cidade deste tipo.

Os objetivos dessa organizacio de cidades estio,
pois, bem definidos. Importa agora apurar em que
medida eles tém contribuido para a efetiva desacele-
racdo dos lugares.

O QUE E QUE ANTES
DE O SER JA ERA?

Tal como na adivinha, na qual se joga com a semén-
tica das palavras para dar a resposta & questao (a pes-
cada), também no tema deste texto a adjetivagio da
cidade d4 a resposta & pergunta, ou seja, as cidades
lentas.

Com efeito, os préprios critérios de aceitagio dos
membros da organizacio das cidades lentas levam a
que os aderentes sejam, em principio, pequenas ci-
dades, normalmente em regioes rurais ¢ onde a vida,
pelo menos quando comparada com a das grandes
cidades, nao confere grande ritmo ao local.

O movimento slow e as cidades lentas em particu-
lar fazem a apologia da lentidao e do ter tempo para
desfrutar da vida. No entanto, esses propdsitos nao
sdo fdceis de aplicar onde eles mais sio necessirios,
isto ¢, nas grandes cidades. Nao por acaso um dos cri-
térios para poder aderir a essa rede ¢ ter-se menos de
50 mil habitantes. A justificagio para a adogao desae
critério é que s6 em espagos desaa dimensio é que é
possivel aplicar algumas das ideias das cidades lentas,
como sejam a participagio ¢ envolvimento ativo da
populagao. Tal nio seria possivel numa cidade com
centenas de milhares ou mesmo milhées de habi-
tantes, pelo seu gigantismo e pela prépria dinAmica
que assiste a esses mega-aglomerados de pessoas num
mesmo espago.

E dessa forma que temos, portanto, a rede das
cidades lentas constituida praticamente apenas por
pequenas cidades espalhadas um pouco por todo o
mundo. Qualquer um dos membros da rede serd,
mesmo antes de ser certificada pela organizacio, vista
como um local idilico por um residente de uma mé-
dia ou grande cidade, pela sua aproximagio as tradi-
¢oes da vida rural que normalmente assiste a esses lu-
gares. E por isso que se afirma que essas cidades antes
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de o serem (lentas) ji o eram, ou seja, contrariamente
as grandes cidades em seu redor (e em torno das quais
esses lugares gravitam e das quais dependem gran-
demente em termos econdmicos), as cidades lentas
nao sentem, pelo menos de forma tdo marcante, os
mesmos problemas da grande cidade, tais como a po-
lui¢ao, trifego intenso, correria permanente. Nesses
pequenos lugares, por sua vez, a dificuldade maior é
saber como se afirmar nesse campeonato das cidades,
como competir com os lugares que lhe estdo mais
préximos no sentido de captar mais turistas, mais vi-
sitantes e até uma ou outra empresa que empregue
parte considerdvel da populagio.

Esse foi em parte o modelo que essas cidades fo-
ram seguindo durante anos até 0 momento em que
tomaram consciéncia de que ao basearem o seu mo-
delo de desenvolvimento no dos grandes centros ur-
banos da sua proximidade nada mais estavam a fazer
do que a importar os males da grande cidade para o
seu pequeno burgo. Desse modo, naturalmente se as-
sistiria a uma continuada aceleragao dessas pequenas
cidades ¢ os estilos de vida da grande cidade teriam
tendéncia a invadir esses espacos. Foi nesse sentido
que as cidades lentas fizeram a sua aparicio, ou seja,
quando as pessoas tomaram consciéncia que estavam
a importar para si os defeitos da grande cidade.

Assim sendo, se ¢ certo que as cidades lentas sdo,
obviamente, mais vagarosas que as grandes cidades
ainda assim no estdo tao paradas quanto isso, daf se
ter justificado a aposta nesse modelo de desenvolvi-
mento alternativo ao da globalizacio ¢ homogeneiza-
¢ao das cidades.

A questao central quando se fala de /eno ¢ enten-
der o significado que se lhe atribui. Contrariamente
ao sentido mais usual do adjetivo, lento aqui nao tem
de necessariamente ligar-se apenas a ideia de veloci-
dade, mas deve, no Ambito da filosofia do movimen-
to lento e da comida lenta, associar-se 2 ideia de maior
qualidade de vida e de ter tempo para aprecid-la tal
(Radstrom, 2011:95). E natural que nas sociedades
ocidentais — centros da industrializagio — lento esteja
imbuido de um certo significado negativo, ainda para
mais tendo em conta a época de correria permanente
e de cumprimento escrupuloso de hordrios a que a
sociedade moderna obriga (Dogrusoy e Dalgakiran,
2011:131). No entanto, é cada vez mais reconheci-
da a necessidade de desacelerar e de optar por um
outro modelo de desenvolvimento que nio o que se
tem adotado até aqui, pois s6 assim se poderd trazer
sustentabilidade para o futuro das cidades e é neste
particular que o modelo das cidades lentas assume
uma importancia fulcral.

Mais do que perceber a luz da interpretacio es-
trita do termo se as cidades certificadas tém de fato



desacelerado ou nao, importa tentar perceber que
alteracdes na vida dos seus cidadios tém consegui-
do operar. Pode inclusivamente tentar perceber-se
até que ponto a adesio as cidades lentas nio terd,
pelo contrério, contribuido para acelerar ainda mais
a vida dos seus cidaddos, embora de forma diversa do
modelo anterior.

De fato, Carl Honoré (2004), num dos seus tex-
tos sobre o movimento lento, afirma que na cida-
de de Bra “ainda que a vida seja mais doce, muitos
habitantes continuam a achar o trabalho demasiado
frenético”. Refere ainda o autor nesse mesmo texto
o caso de Luciana Alessandria, proprietdria de uma
loja no centro histérico de Bra, que afirma que a sua
experiéncia lhe dita que a sua vida é tio estressada
quanto antes de a cidade ter aderido 4 organizacio
das cidades lentas, pois continua a ter de trabalhar
muito e no duro para conseguir ter um nivel de
vida decente (Honoré, idem). Isso poderd dever-se
ao fato de as cidades lentas, pelo que sio e pelo que
pretendem ser, apresentarem-se normalmente como
focos de grande atracio de turistas. Viver do turismo
nao confere, por norma, uma vida ficil a quem dele
depende, ainda para mais quando a forte atragdo de
turistas estd, igualmente, associada a atragio de vida,
animagido e pessoas, traduzindo-se o outro lado da
moeda em barulho, confusio, ruas cheias e muitas
horas de trabalho. Resta perceber aqui onde fica o
ganho da qualidade de vida: a partir dos proveitos
econdmicos trazidos pelo turismo ou na efetiva qua-
lidade de vida trazida pela nova filosofia da cidade
lenta?

Parece estar aqui a formar-se uma primeira ques-
tdo que ¢ a de saber para quem sio pensadas essas
cidades: para os seus cidadios residentes ou para os
visitantes e turistas? A luz da filosofia do movimento
slow deverio os residentes dessas cidades ser o foco
principal desse modelo de desenvolvimento. Em ter-
mos prdticos, sio vérios os propdsitos que se podem
encontrar na inten¢io de adesdo a essa rede, sendo
que cada caso poderd ter objetivos diferentes; uns
mais direcionados para a efetiva melhoria e aumento
da qualidade de vida dos seus cidadaos, outros mais
direcionados para o desenvolvimento da prépria ci-
dade e dos seus cidadios por via dos proveitos de
indole econémica.

No estudo de Dodrusoy e Dalgakarian (2011),
foram analisadas trés cidades lentas que tinham
como ponto em comum o pioneirismo do movimen-
to nos seus respectivos paises. As cidades em questio
eram Midden-Delfland (Paises-Baixos), Hersbruck
(Alemanha) e Seferihisar (Turquia). Concluiram es-
sas autoras que trés objetivos distintos nortearam a
intencio de cada uma dessas cidades em aderir ao

movimento das cidades lentas: no caso de Midden-
-Delfland, o racional que presidiu a decisao de ade-
sdo foi o fato de ela estar situada entre as grandes
cidades de Delft e Roterdio, sofrendo uma grande
pressdo urbanistica por parte dessas que hd mais de
duas décadas iam absorvendo a drea verde em re-
dor da cidade. Assim sendo, foi decidido que essas
dreas verdes teriam de ser alvo de politicas de pre-
servacio, e essa intengao fez com que facilmente se
conseguisse adaptar aos objetivos da organizagio das
cidades lentas. No caso de Hersbruck, foi a inten-
¢do de travar o progressivo abandono das pastagens
que caracterizavam a paisagem em redor da cidade
que a fez aderir a essa rede. Por tltimo, para a cidade
turca de Seferihisar, o principal objetivo em tornar-
-se uma cidade lenta foi conseguir aumentar o seu
potencial turistico enquanto cidade costeira. E dessa
forma que se entende que, embora guiadas pelo es-
pirito do movimento slow e com grande enfoque na
preservacdo das especificidades locais, trés propdsi-
tos diferentes pesaram na decisao de essas cidades se
tornarem lentas: a adogao do modelo de urbanizagio
lento como forma de resistir & pressio urbanistica, no
caso holandés; a preocupagio com as questdes eco-
légicas e ambientais, no caso alemio; a intengio de
explorar o potencial turistico do local, no caso turco
(Dogrusoy e Dalgakiran, idem). Atente-se que em
momento algum o texto dessas autoras visa a criticar
o fato de se aproveitar o modelo das cidades lentas
com adaptabilidades distintas, até porque em todos
os casos por elas estudados se verificaram melhorias
visiveis na qualidade de vida dos habitantes dessas
cidades, através do investimento em melhor infraes-
truturacio, promogio de estilos de vida mais saudd-
veis, aposta em modos de produgio agricolas mais
ecolo'gicos e sustentdveis. Servem esses caso, isso sim,
para demonstrar que o modelo permite ser adaptado
de forma diferente a cada contexto e nesse particular
¢ que poderao surgir algumas questoes menos con-
seguidas, COmo No caso em que o potencial turistico
¢ o principal objetivo a determinar a adesio a rede.
Uma das vantagens desse modelo é que ele nio
obriga a que as cidades aderentes tenham de se co-
piar umas as outras, ao contrério da globalizacio, em
que a homogeneizagao é regra. As cidades lentas, em-
bora se baseiem nos mesmos principios, encontram
solucoes distintas e adaptadas a cada contexto para
os mesmos problemas (Milutinovic, 2009:2). Essa é
uma das pedras basilares para o sucesso dessa organi-
zagdo; a aposta no localismo, na especificidade local,
na participacio e intervengio dos residentes na solu-
4o dos desafios com que as suas cidades se deparam.
Esse modelo, portanto, poderia ser uma forma
global de promover a sustentabilidade dos modelos
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de desenvolvimento para as pequenas cidades, por
via da promogio de elevados padroes de qualidade de
vida e da defesa dos produtos e recursos endégenos
dos lugares. Se esse modelo parece ser perfeito na teo-
ria, j4 na prdtica as especificidades da cultura de cada
pais podem impedir a sua aplicagio frutuosa.

Nos Estados Unidos da América (EUA), cerca
de 97% das cidades tém menos de 50 mil habitan-
tes (Mayer e Knox, 2010). A partida, estariam reu-
nidas todas as condicbes para esse pais, que acolhe
algumas das maiores ¢ mais movimentadas cidades
mundiais, poder ter em contraponto um conjunto
forte de cidades lentas. No entanto, nao ¢ isso que
acontece. De fato, Heike Mayer e Paul Knox (2006),
que se tém dedicado a estudar as questoes das pe-
quenas cidades e das slow cities, publicaram em 2006
um texto no qual procuravam apresentar a visio de
dois europeus que viviam e trabalhavam nos EUA,
no sentido de descortinar se o seu pafs de acolhimen-
to poderia aprender alguma coisa com o movimento
das cidades lentas. Nesse texto, reconheciam os au-
tores que viver nos EUA obrigava a adotar um es-
tilo de vida mais rdpido do que na Europa, pois na
América tudo é velocidade: as cidades sio desenhadas
para se andar depressa, a comida ¢ pensada para ser
consumida depressa, até o café é colocado em reci-
pientes que podem ser transportados para ser bebido
em andamento ou noutro local. Nesse sentido, e apds
a apresentagdo do que era o movimento das cidades
lentas, defendiam os autores que também nos EUA
esse modelo poderia ser adotado com ganhos em
termos de qualidade de vida das pessoas. E curioso
observar a resposta que um cidadao americano deu a
essa proposta, afirmando que o cendrio de uma slow
city apresentada pelos autores era quase idilica, no en-
tanto s6 muito dificilmente conseguiria vingar num
pais como os EUA, pois mesmo as pequenas cidades,
das quais falavam Mayer e Knox, estavam infraestru-
turadas tendo em conta a ideia de velocidade; todas
essas cidades eram atravessadas por gigantescas vias
rdpidas, todas elas tinham enormes centros comer-
ciais com espagosos parques de estacionamento onde
as pessoas podiam rapidamente estacionar o seu carro
e ir comprar o que necessitavam. Todas essas cidades
estavam desenhadas de uma forma que nao deixava
a0 comércio local muita margem de manobra para
poder competir com esses grandes centros comercias
e, portanto, embora a ideia parecesse muito louvdvel,
esse cidaddo ndo lhe antevia grande aplicabilidade
num pais como os EUA.

Fica, entao, a ideia de que os obstdculos de ordem
cultural podem ser determinantes quer para o suces-
so quer para o insucesso dessa ideia. Se na Europa o
movimento das cidades lentas se tem conseguido im-
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por com alguma facilidade, os EUA com as suas trés
cidades lentas provam que o modelo nao se replica
com a mesma rapidez em todo o lado. Ainda assim,
e ao contrdrio do comentdrio do leitor do texto alu-
dido, prova-se que até as cidades norte-americanas
j& aderiram a ideia de encontrar uma alternativa de
desenvolvimento, mas falta ainda percorrer um longo
caminho até que essa ideia se materialize numa rede
alargada com vdrias cidades espalhadas por mais esta-
dos americanos.

Fica, entao, a ideia de que o movimento das ci-
dades lentas, considerando a importincia atribuida a
questao da sensibilizagio para a filosofia do movimen-
to, poderd funcionar como facilitador no que respeita
a promogao do conceito. Isso toma tanto mais im-
portincia quanto se sabe que o movimento nio se
implanta com a mesma facilidade em todo o lado.

AS CIDADES LENTAS
EM PORTUGAL

Interessa, por fim, dar alguma atengdo a presenca do
movimento das cidades lentas em Portugal. Data de
finais do ano 2008 a aprovagio das quatro cidades
lentas portuguesas: Silves, S.Brds de Alportel, Lagos
e Tavira. Numa nota de imprensa emanada pela Ca-
mara Municipal de Silves datada de 18 de dezembro
desse mesmo ano ¢ dado a conhecer a adesio des-
sas quatro cidades a esse movimento fazendo-se uma
breve explanagio dos seus objetivos, nomeadamente
os que se prendem com a alimentagio sauddvel, com
a questdo de se comer com tempo, promovendo o
convivio com amigos, a defesa dos usos e costumes
locais e a defesa do ambiente (CMS, 2008).

J4 aqui se pode perceber que o modelo das cida-
des lentas permite ser adaptado a contextos diferen-
tes, norteado por objetivos diversos. Ora, essas quatro
cidades, até pelo fato de se situarem na mais turistica
regido de Portugal, leva, de imediato, a poder pensar-
-se que foi a possibilidade da promogio turistica, por
via da adesdo a essa rede, que esteve subjacente & de-
cisdo de se candidatarem a ela.

Uma répida pesquisa na internet tendo como base
o movimento das cidades lentas em Portugal permite,
de imediato, concluir o seguinte: as referéncias que
existem a esse tema sdo escassas ¢ referem-se sobretu-
do a noticias dando conta da adesio das quatro cida-
des citadas a0 movimento, muitas delas pertencentes
a publica¢des regionais. Fica-se, de imediato, com a
sensacdo de que além dessas noticias pouco mais se
ouviu falar desse tema. Uma outra pesquisa nos sitios
institucionais dessas quatro CAmaras permitem apu-
rar que nio hd uma referéncia sequer ao fato de elas



serem membros desse movimento. S no sitio oficial
do movimento das cidades lentas é feita uma refe-
réncia a um evento gastronémico a realizar durante
o més de maio de 2011 em S.Brds de Alportel, tendo
como motivo o caracol (prato apreciado nessa regiao)
e que contard com a participagio de doze cafés, cer-
vejarias e snack-bar. O sitio oficial do municipio, por
sua vez, d4d um destaque muito discreto a esse evento,
pelo que fica a sensagao que nio é uma das suas gran-
des apostas em termos promocionais.

Através dessa andlise aos sitios das cidades lentas
portuguesas fica a divida relativamente a qual a ver-
dadeira intengio que esteve subjacente as suas candi-
daturas a membros desse movimento, porquanto nio
se vislumbra qualquer uso do “estatuto” de cidade
lenta em termos de comunicagao institucional dessas
autarquias. Esse fendmeno, ainda assim, nao ¢ exclu-
sivamente nacional, pois uma pesquisa nos sitios das
cidades que integram esse movimento a nivel inter-
nacional permite concluir que apenas cerca de 40%
coloca alguma informacio (logotipo do movimento
ou alguma referéncia escrita) na pdgina inicial dos
seus sitios da internet.

O Algarve, sendo uma regiio que depende quase
exclusivamente do turismo, influencia de forma mar-
cante as suas cidades. No caso das quatro cidades len-
tas, ainda que reconhecendo as tradiges, usos e cos-
tumes dessa regiio, ficaa sensacio de que é a questao
gastronomica a que mais pesa para a participagio na
rede. Afirma-se isso porque em cidades turisticas,
como ¢ o caso, torna-se dificil que a sua populacio
residente possa, de fato, usufruir de toda a qualidade
de vida que o movimento slow pretende imprimir aos
seus membros. Se ¢ inegdvel que a infraestruturacio
que possa advir do fato de serem cidades lentas pode-
14 contribuir para uma maior qualidade de vida, tal
como o recurso aos produtos locais fruto da agricul-
tura sustentdvel poderd conferir hdbitos alimentares
mais sauddveis e imbuido de uma cultura de desfrute
da qualidade das refeicoes e do convivio & mesa, nio
deixa de ser pertinente questionar quem é que verda-
deiramente poderd se beneficiar disso tudo: os resi-
dentes dessas cidades algarvias ou os seus visitantes?

De fato, nao parece 6bvio que seja a populacio
residente a ser a maior beneficiada dessa participacio
na rede, pois vive grande parte do ano dependente
do turismo, enferma do mesmo mal daquela comer-
ciante referida no texto de Carl Honoré que declara-
va nio ter verificado que o estatuto de cidade lenta
de Bra lhe tivesse conferido uma vida mais calma,
pois para viver com um nivel de vida decente via-
-se obrigada a trabalhar tanto ou mais do que antes.
Essa ¢ uma das questoes com que as cidades lentas
muito direcionadas para o turismo se podem debater

e que poderao fazer falhar o objetivo de proporcionar
maior qualidade de vida aos seus cidadios, tendo em
conta que o sucesso da cidade atraird mais turistas,
mais trabalho e menos tempo para poder aproveitar
tudo de bom que a cidade quer oferecer.

Portugal é um pais que tem um potencial enorme
no que respeita a cidades lentas; é composto essen-
cialmente de pequenas cidades, hd especificidades
locais muito marcadas, tem uma vasta diversidade
de produtos regionais de alta qualidade, paisagens
naturais ainda ndo afetadas pela poluigio visual e
atmosférica fruto da intervencio humana. Uma bre-
ve pesquisa de produtos regionais da zona centro do
pais permite concluir que hd pelo menos dezenove
produtos® (desde queijos, passando por carnes, azei-
te e frutas, por exemplo) que podem ser explorados
e que permitem que alguns lugares facam da defesa
e promogio desses produtos um baluarte para a sua
sustentabilidade local. Associado & questao gastrond-
mica verifica-se, depois, que grande parte dos con-
celhos de onde provém esses produtos sio pequenas
cidades e vilas portuguesas onde, em certa medida,
a filosofia das cidades lentas j4 impera, pois ainda se
assiste & convivialidade, & hospitalidade e a um ritmo
de vida mais calmo e bem diferente dos grandes cen-
tros urbanos. Idanha-a-Nova, por exemplo, quer pela
quantidade de produtos regionais que oferece, quer
pela sua forte relagdo com a agricultura e modo de
vida calmo que continua a ter, poderd reunir todas as
condi¢bes para ser uma cidade lenta na plenitude do
espirito que levou a constituicao desse movimento.
J& no caso das cidades lentas algarvias, parece que
a possibilidade de desfrutar da maior qualidade de
vida que se pretende serd sempre mais fécil de atingir
por parte dos seus visitantes do que por parte dos
seus residentes. E, assim sendo, fica-se com a sensa-
¢do que é uma lentidao encenada aquela que se po-
derd observar nessas cidades, pelo que o verdadeiro
espirito do movimento dificilmente se fard cumprir.

CONCLUSAO

O movimento das cidades lentas surgiu da vontade
de estabelecer um contraponto a cultura globalizada
e homogeneizada que se ia espalhando pelas cidades
mundiais. Pretendeu-se promover uma alteragio de
habitos de vida que inculcasse nos cidados as vanta-
gens de adotar um estilo de vida mais calmo, mais li-
gado as tradicoes locais, visando a defesa e promocio

4 Consultar a lista completa em http://www.turismodocen-
tro.pt/pt/?op=ofertas@area=3&categoria=5. Acesso em 18
set. 2018.
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dos produtos tradicionais e cultivando a filosofia do
desfrute da elevada qualidade de vida aliada as ques-
toes gastrondmicas que j4 vinham sendo advogadas
pelo movimento da slow food.

A rede das cidades lentas rapidamente ultrapassou
as fronteiras italianas para se espalhar internacional-
mente, sendo que atualmente se depreendem objeti-
vos diferentes por parte de diversos membros na in-
tencio de adesio  rede. Se é um fato que a defesa da
filosofia slow é uma constante que se pode encontrar
em todas essas cidades, niao deixa contudo de se ve-
rificar que, dependendo do contexto local, o princi-
pio norteador da decisao de adesio a esse movimento
tem, nuns casos, mais relacio com a defesa ambiental
ou sustentabilidade ecoldgica, noutros, a tentativa de
promogio e defesa de produtos locais como forma de
desenvolvimento econdmico e fixagao de populacio
e noutros casos, hd ainda o interesse em obter maior
promogido em termos turisticos e poder rentabilizar
as conexoes a nivel internacional decorrentes da sua
presenca na rede.

A questio do maior interesse na promogao turisti-
ca, principalmente nas cidades que dependem essen-
cialmente dessa atividade, poderd fazer com que se
crie um dilema que consiste em saber para quem estd
a cidade lenta a ser pensada: para os seus residentes
ou para os seus visitantes? Tomando em conta a linha
de pensamento do movimento, que coloca no centro
das suas atencées os residentes das cidades aderentes,
depreende-se que alguma atencio deverd ser dada a
cada caso, para que situagoes de “aceleragio” em vez
de “desaceleragio” nio venham a caraterizar alguns
dos membros do movimento.
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Um refugio parazocupar

notas sobre a Ocupacao do Hotel Cambridge

entro dos diversos cendrios

que compdéem a cidade ou

mesmo que constroem as
varias cidades dentro de uma cidade,
o filme Era o Hotel Cambridge relata
experiéncias dos (e pelos) ocupantes
de um vazio urbano no centro de Sio
Paulo. O longa-metragem dirigido por
Eliane Caffé, para além da questao pu-
ramente artistica, representa um mani-
festo politico sobre a luta por moradia
dentro do contexto das ocupagdes ur-
banas.

O Hotel Cambridge é ocupado
pela Frente de Luta por Moradia des-
de 0 ano de 2012. A edificacio verti-
cal, que funcionava até o ano de 2002
como um hotel de alto padrio situado
na Av. Nove de Julho, possui quinze
andares e estd ocupada por cerca de
170 familias (aproximadamente qui-
nhentas pessoas) compostas por brasi-
leiros, imigrantes e refugiados recém-
-chegados ao Brasil.

Era o Hotel Cambridge tem como
ponto de partida um processo de mul-
tipla participagdao, em que os ocupan-
tes sio personagens de si mesmos, con-
tracenando na fronteira entre o real e a
ficgao. Em meio A pluriculturalidade,
Era o Hotel Cambridge apresenta cend-
rios de interagio marcados pela diver-

Resenha submetida em: 18/12/2017

sidade linguistica entre os ocupantes.
As variagoes de expressoes e sotaques
do portugués brasileiro aos mais dife-
rentes idiomas falados por refugiados
e imigrantes coexistem na torre de Ba-
bel do Cambridge. A vulnerabilidade
vivenciada pelos ocupantes do Cam-
bridge constrdi, a partir do sentido de
pertencimento, um grau de identida-
de comum. As fronteiras que separam
brasileiros, refugiados e imigrantes sao
transpostas pelo sentimento de alteri-
dade. Apesar de toda diversidade, hd
um reconhecimento do (e no) outro.

A primeira cena explicita, por meio
da presenca de diversas ocupagoes em
imdveis vazios urbanos, a realidade so-
cial abaixo de um céu azul experimen-
tada por milhares de pessoas que estao
excluidas do acesso formal & moradia.
A regiio do centro de Sio Paulo pos-
sui inimeros prédios abandonados em
total descumprimento a fungio social
da cidade e da propriedade, preceitos
tdo afirmados em normas juridicas
constantemente ignoradas, a exemplo
da Constituicio Federal e do Estatuto
da Cidade.

Ao serem ocupados, os iméveis ur-
banos passam a exercer finalidade social
pela qual foram constituidos enquanto
propriedades sejam privadas, sejam

é pesquisadora de direito urbanistico.
Advogada vinculada ao Departamento
de Assisténcia Judicidria da Faculdade
de Direito da PUC-Campinas.

suzanamlsilveira@gmail.com

é graduado em direito pela PUC-Campinas.
Poés-graduando em Direitos Humanos
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los Derechos Humanos.
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publicas desafetadas. Esse é um ponto expresso em

Era o Hotel Cambridge: os movimentos sociais de luta
g

pelo direito & moradia, por meio do ato de ocupar,

atribuem a iméveis ociosos uma destinagio social. As
normas de direito urbanistico definem exigéncias ao
exercicio do direito de propriedade. Em linhas gerais,
quando estivermos diante de imdveis passiveis de edi-
ficacdo ou j4 edificados, tais determinagoes vinculam
a propriedade privada urbana ao uso efetivo do bem,
seja para moradia ou para atividades de comércio ou
industria. Ociosidade de imével urbano se caracteri-
za como pleno descumprimento a funcdo social da
propriedade.

Apos a apresentacio de imagens dos prédios ocu-
pados, o baixar da cAmera apresenta toda movimen-
tagdo em torno desses edificios. As imagens consti-
tuem exemplos de ocupagbes por movimentos sociais
de moradia em dreas centrais da cidade, dreas em que
efetivamente hd presenca de equipamentos e servi-
cos publicos, circula¢io de bens e pessoas, além de
maiores ofertas de trabalho. As cAmeras do Era o Ho-
tel Cambridge dao visibilidade a determinados grupos
sociais langados a prépria sorte, a exemplo dos refu-
giados moradores de ocupagio.

Por detrds de uma porta e de uma pilastra acor-
rentada, apresenta-se o interior de um desses prédios,
o Hotel Cambridge. Apesar de toda deterioragio e
abandono dos iméveis ocupados, hd uma sinalizacao
de vida, perpassando da ferrugem dos canos aos fios
desencapados, do barulho de dgua correndo aos fios
condutores de luz ou morte. Das paredes de onde
emergem 4gua e energia brotam esperanga e possi-
bilidades.

Dentro do jogo das janelas do Cambridge, situ-
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acdes sio narradas entre as janelas reais e as janelas
virtuais. O palco principal do filme ¢ o interior do
Hotel Cambridge, no entanto, existem mdltiplos
cendrios que remontam especialmente a origem dos
refugiados e sdo alcancados pelas janelas virtuais. As
relagdes sociais transpassam os limites fisicos do Ho-
tel. Janelas e seus antincios, a0 mesmo tempo que se
relacionam com o mundo externo, comprimem o
mundo de dentro da ocupagio. Entre os simbolos
que surgem a cada cena do longa-metragem, a vida
de aproximadamente quinhentas pessoas ¢ construi-
da por meio de luta e resisténcia.

Em uma das cenas, evidencia-se a capacidade de
organizagio e articulagio do movimento, quando os
moradores estdo reunidos em assembleia e sdo infor-
mados que houve a expedicio da ordem de despejo
para desocupacio do imével em quinze dias, sob pena
de remocio for¢ada e violenta. O refugiado congolés
Pitchou Luhata Luambo se insurge alegando que, se
por um lado, o Estado brasileiro concede reftgio, por
outro, em que pese tenha incisiva atuacio perante a
Organizagao das Nag¢oes Unidas, nao promove politi-
cas ptblicas de inclusao social ou de materializacio de
direitos sociais fundamentais. Também surgem recla-
mes sobre a presenca dos refugiados na ocupagiao por
parte dos brasileiros. Em uma reflexio, Isam Ahamad
Issa, um refugiado palestino, alerta “sou refugiado
palestino no Brasil. Vocés sio refugiados brasileiros
no Brasil”, ou seja, uma situacio de refiigio permanen-
te, sejam palestinos, sirios, colombianos, ugandeses,
congoleses ou brasileiros: realidade caracterizada pela
vulnerabilidade e exclusio social que experimentam.

Segundo Carmem Silva Ferreira, lideranca do
movimento, o refgio que se encontram se deve a



auséncia de materializacio de direitos. A moradia
passou a ser compreendida enquanto um direito hu-
mano e fundamental inerente a dignidade da pessoa
humana. Brasileiros natos ou naturalizados, estran-
geiros residentes ou de passagem, todos devem ser
destinatdrios das politicas publicas de moradia, sem
distingdo, nos termos artigo 5°, caput da Constitui-
¢ao Federal e artigo 3°, incisos X e XI da Lei de Mi-
gracio (Lei 13.445/2017).

A falta de moradia adequada, entre outros obs-
téculos, interfere inclusive no acesso ao direito ao
trabalho, também gera discriminagio no ambiente
laboral e cria impeditivos no acesso a servicos bdsicos
e na integracdo local ao lado das barreiras linguisti-
cas. Os refugiados suportam tanto obstdculos para
inser¢ao em politicas de moradia como impeditivos
para firmarem contratos de aluguéis de imdveis, seja
por falta de fiador ou por nao terem condi¢oes eco-
némicas de depositarem o valor exigido para a fianga.
Situagio que faz surgirem os contratos informais e
a busca de moradias em ocupagoes, o que nos dois
casos acaba por criminalizar essas pessoas.

As condigbes materiais em que populagdes sio
postas maximizam os riscos, o Estado negligencia a
situacdo das ocupagdes. Ordens de despejos sio con-
cedidas dentro de processos de reintegragio de posse
que, ao final, “reintegra” a posse de quem nao a exer-
cia efetivamente e, 20 mesmo tempo, desintegra vin-
culos sociais de quem transformara um espaco sem
uso, ocioso, em espago habitado.

Os iméveis abandonados correspondem a possi-
bilidades. Possibilidades dos proprietérios que igno-
ram a legislacdo, mas que por fazerem parte de uma
légica que os insere enquanto detentores de direitos
em face de ocupantes criminalizados, enxergados
pela sociedade e pelo Estado como invasores. Isto &,
ao proprietdrio é mantida a propriedade ainda que o
exercicio desse direito se manifeste pelo desuso. Ou-
tra ¢ a possibilidade a cargo dos ocupantes traduzida
na ordem de despejo, essa ¢ cotidiana e atua como
uma contagem regressiva refletindo a inseguranca

resenha

juridica da posse dos ocupantes. Sdo possibilidades
certas ¢ complementares: ao proprietdrio, serd pre-
servado o direito em abstrato, ao passo que, aos ocu-
pantes, serdo efetivadas medidas de desocupacio por
estarem exercendo, em situacdes concretas, o direito
de moradia que o Estado ndo garante. Em outras pa-
lavras, o filme Era o Hotel Cambridge expressa que a
inseguranca de uma situagdo concreta esbarra com a
seguranca juridica de situagoes abstratas.

Em uma combinacio da ficgao e realidade, as ce-
nas de reintegracio havidas ao longo da filmagem de
Era o Hotel Cambridge fazem parte da realidade de
outro prédio em que uma ocupagio foi removida.
Ainda que a ocupagio do Cambridge nio tenha sido
despejada, Era o Hotel Cambridge retrata o cotidiano
dos movimentos sociais de luta por moradia & mercé
da negligéncia do Estado e do contexto de crimina-
lizagao das ocupagoes qualificadas como informais e
sempre relegadas ao polo passivo das demandas judi-
ciais, o banco dos réus. =

Era o Hotel Cambridge
(Brasil/Franca, 2017, 90 minutos)

Direcédo: Eliane Caffé

Roteiro: Eliane Caffé, Luis Alberto de Abreu,
Inés Figueiro

Empresa Produtora: Aurora Filmes

Empresa Coprodutora: Tu Vas Voir (Francga)
Instituicdo Coprodutora: Escola da Cidade
Fotografia: Bruno Risas

Direcdo de Arte: Carla Caffé e Escola da Cidade

Elenco: José Dumont, Carmen Silva, Isam Ahamad
Issa e Guylain Mukendi

Atriz Convidada: Suely Franco

Participacdo Especial: Lucia Pulido e Ibtessam Umran
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AVISO

Este guia ¢ resultado de um trabalho
proposto na disciplina de Cidade e So-
ciabilidade, ministrada pelo Professor
Doutor Robert Pechman no ambito
da Especializagio em DPolitica e Pla-
nejamento Urbano da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. A proposta
era fazer uma espécie de guia turistico
de qualquer cidade, indicando lugares
para se conhecer e/ou descrever sensa-
¢oes que os espacos sio capazes de nos
proporcionar. Submetido em parceria,
o texto foi elaborado por mim, Renata,
enquanto as imagens sio de autoria do
Angelo.

Escrito em maio e revisado em de-
zembro, ambos de 2017, este trabalho
subverte um pouco a proposta inicial,
pois se trata de um guia um tanto ran-

coroso sobre o Rio de Janeiro — algo
bem tipico de quem vem da minha
cidade. No melhor estilo “Renata In-
grata’, nao pretendo indicar roteiros,
atracoes ou locais para visitas, mas
apresentar apontamentos sobre a mo-
bilidade, o custo de vida e as pessoas
com que/quem me deparei desde que
me mudei para cd.

Ao abordar um pouco da rotina
carioca (do ponto de vista de uma fo-
rasteira sem dinheiro), maravilhas sao
questionadas, chavées colocados em
xeque e uma face ndo muito bonita do
“errejota” é exposta. O que este guia vai
fazer mesmo é te dar a real e, talvez,
recomendar uma cidade para nio ser
conhecida e, sim, descoberta, (re)pen-
sada e intensamente vivida.

Onibus seguro é aquele
que anda perto da igreja
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SEM LENCO, SEM DOCUMENTO...
EU FUI!

Foi numa tarde de terca-feira que saiu o listio de
aprovados na Especializagio em Politica e Planeja-
mento Urbano da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. As aulas comecavam na semana seguinte e eu
tinha que comprar minha passagem, no maximo, até
domingo. Naquela mesma semana, fui num evento
em Porto Alegre/RS, apresentei meu “namorado” aos
meus pais, lancei meu livro e peguei o avido.

Fugida de Caxias do Sul/RS, de mala e cuia
cheguei na cidade grande — sem dinheiro, sem re-
feréncias, sem casa e cheia de planos. Desde aquele
fatidico domingo, dei mais sorte que azar: conheci
pessoas que me ajudaram e ajudam muito; avancei
nos estudos; conheci lugares incriveis; e nao passei
frio! Ao mesmo tempo, passei por dificuldades e en-
frentei muitos obsticulos. Muitos. Muitos, mesmo!

O prego das coisas, a hostilidade das pessoas, a
mobilidade urbana e outras recorrentes desventuras
estao nos capitulos da minha vida e deste pequeno
guia — redigido sem muito afeto, porque nio hd
amor quando se estd numa situagao precdria.

AS VIAS DA IMBECILIDADE

O Rio de Janeiro me possibilita diversas alternativas
de mobilidade urbana: 6nibus, metrd, trem, barca,
veiculo leve sobre trilhos e bicicletas, por meio das
ciclovias. Todas essas alternativas, contudo, nao ga-
rantem uma melhora na qualidade de vida de quem
se atreve a encarar o transito carioca.

Se tem uma coisa que o pessoal daqui nio sabe
fazer ¢é dirigir defensivamente. Se eu estou dirigindo
e vejo um congestionamento logo a frente, procuro
permanecer atrds da faixa de seguranca, aguardando
até a situagio ser regularizada, a0 mesmo tempo que
permito o fluxo de pedestres.

Cariocas ndo fazem isso. Cariocas veem carros
amontoados ¢ aproximam seu veiculo até l4, para,
espertamente, agravar o entrevero. Em seguida, com
tamanha surpresa, percebem que estio incorporados
a0 congestionamento e parados no meio do sinal
verde alheio, impossibilitando o trifego de outros/as
motoristas ¢ sem poder sair de 4.

A solu¢io? Obviamente, buzinar. H4 um credo
popular — e, acredite, nio funciona — de que buzi-
na resolve todos os problemas de transito. A buzina,
além de resolver tudo, desperta um sentimento de
solidariedade — esse sim, real! — nos/as motoristas:
basta uma pessoa comegar que as demais trombe-
teiam incessantemente.

especial

o o
Estacdo de metro Carioca

Outra coisa que merece destaque sobre o trinsi-
to ¢ a famigerada linha de 6nibus 485. Teve um dia
em que o dnibus estava tio lotado que eu nio pude
passar pela catraca. Préxima ao motorista, consegui
visualizar a velocidade do automével: 70 km/h, os-
cilando para 80 km/h. Veloz, furioso ¢ lotado, essa
linha ¢ conhecida por ter pilotos que trabalham com
uma pedra no acelerador.

Eu venho de uma cidade cheia de morros e acha-
va 0 méximo de emogao quando os motoristas acele-
ravam bem no inicio da descida. Até erguia os bracos
de modo infantil, simulando uma montanha-russa.
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Mobilidade que da certo

Mureta ou pobreta interrogacao

Bastou uma viagem no 485 para que as defini¢oes de
montanha-russa fossem atualizadas.

Penso que o 485 ¢ um projeto de bondinho — sé
que sem a sua graca ¢ a sua elegincia. O 6nibus nem
para direito para que a gente possa entrar! Ele reduz
a marcha e os/as passageiros/as praticamente saltam
para dentro. A pressa ¢ tanta que frequentemente os
motoristas perguntam se é possivel nio passar pelo
bloco da Educagio Fisica — néo sei exatamente qual
é o problema desse bloco. Com frequéncia, também,
eles fecham a porta antes dos/as estudantes descerem
por completo.

As vezes eu me pergunto se a empresa de trans-
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portes faz questdo de pegar os motoris-
tas mais “vida loca” da cidade para pi-
lotar 0 485. As tinicas coisas capazes de
estancar a correria sio outros 6nibus
incendiados ou tiroteios que eventual-
mente acontecem na Linha Vermelha.
Eu tinha certeza de que algum dia o
485 iria tombar e s6 desejava que nio
fosse dentro da Bafa de Guanabara.
Esse azar eu nao tive.

Por fim, temos as bicicletas, meio
de transporte que soma a estupidez
dos carros a velocidade inconsequente
dos 6nibus. Nao me entenda mal. Nio
¢ que eu nio seja uma entusiasta das
bicicletas, é s6 que elas resumem um
estilo de vida louquissimo.

A primeira (e Ginica) vez que andei
de bicicleta no perimetro urbano nio
foi numa ciclovia, foi no meio da rua,
20 lado daqueles motoristas que des-
crevi anteriormente. Ciclovia ¢ coisa
para inglés ver. Elas existem, mas sé
na Zona Sul, predominantemente em
regides turisticas. Eu quero viver a ci-
dade como moradora, nio como uma
turista!

E certo que as condi¢oes da minha
bicicleta nao eram das melhores: ela ti-
nha apenas uma marcha, a corrente vi-
via caindo, o banco machucava e o ca-
valo era muito alto, fazendo com que
eu precisasse pular para descer. Nessas
condi¢des, os carros e 6nibus passa-
vam muito préximos de mim, prote-
gida apenas por um capacete. Chorei
de medo, bati num carro, pensei em
desistir muitas vezes e, mesmo assim,
fui e voltei do Flamengo até a Tijuca.

Eu nem sabia Chegar na Tijuca,
entdo s6 seguia o baile. Andei junto
com um grupo de meninas que me deu muito supor-
te emocional e logistico, além de indicar o caminho.
Fomos xingadas, hostilizadas e, por muito pouco,
nio fomos atropeladas.

Faz todo sentido. No trinsito em que a buzina
resolve todos os problemas e em que a velocidade in-
consequente ¢ o mais importante, um grupo de me-
ninas franzinas pilotando suas magrelas parecia idiota
demais para merecer respeito.

Este guia (nada) amoroso indica: ao pegar qualquer
meio de transporte, esteja munido/a de paciéncia,
buzinas, capacetes e, na divida, colete salva-vidas.
Vai que 0 485 tomba na Baifa de Guanabara...



O PRECO DO AMANHA

Tem gente que converte seu dinheiro em arrobas;
tem gente que converte seu dinheiro em délares; tem
gente que converte seu dinheiro em libras. Eu con-
verto tudo em bandejoes, porque cada um/a tem a
conversio de valores que merece.

Ao buscar uma moradia, tive o primeiro contato
com os pregos absurdos do Rio de Janeiro. Cada vez
que alguém me oferecia um quarto, eu tinha von-
tade de estapear a pessoa até ela recuperar a nocio
perdida. Quartos mintsculos, casas com cinco pes-
soas e apenas um banheiro, quartos divididos com
estranhos, bairros tensos.... Tudo beirava os mil pila!
Sempre perguntava aos/as fornecedores/as se eles/
as estavam alugando um quarto de castelo. Nunca
riram da minha piada — e nunca era um castelo, tam-
bém.

Depois de passar por alguns sofds emprestados,
encontrei um lar no Flamengo onde morei com ou-
tras trés pessoas. Cada um dos moradores pagava um
valor diferenciado pelo quarto. Eu costumava dividir
0 apartamento em castas, em acordo com a qualida-
de do quarto de cada um/a: em ordem decrescente,
havia o reinado, a nobreza e a plebe. Eu era a boba
da corte, com um quartinho de fundos. Quando
cheguei, tinha uma cama de casal que, praticamente,
ocupava todo o espago. Logo apés, a trocamos por
uma cama de solteiro, permitindo que desse uma

Arranha, mas nao toca o céu

especial

Outras formas de protesto para apreciacao

volta de 360° pelo comodo — um luxo!

Depois de um tempo morando na republica, per-
guntei o valor total do aluguel que dividiamos e des-
cobri que era rica. Morava num quarto ao lado da la-
vanderia, mas dividia um aluguel de cinco mil reais.

Apés encontrar um apartamento com um pre-
co menos softivel, tive que avaliar os mercados no
entorno. Por alguns dias, fiz a louca do caderninho
e anotei o prego de alguns produtos em trés locais
diferentes. Meu mercado preferido, de longe, era o
Mundial (Botafogo), apesar de eu sair de ld com dor
de cabega e evitar comprar frutas e verduras. As vezes
fazia compras no Extra (Largo do Machado) e, rara-
mente, no Princesa (Flamengo).

Nunca entrei no Zona Sul, tenho medo do Pio
de Agtcar e sinto nduseas no Hortifruti. Nesses luga-
res, o ar-condicionado ¢ frio até para mim, que sou
do Sul; a aparéncia é quase antisséptica de tanta or-
ganizagio e limpeza; e o publico-alvo estd mais para
um Lulu da Pomerinia do que para uma pé-rapada
como eu.

Com o tempo, fui encontrando outras alterna-
tivas para gastar menos: viver a base de bandejao e
tapioca; pegar o transporte gratuito da UFR]J; me
locomover a pé; e, simplesmente, nio comprar eram
algumas diretrizes. Mesmo com rentncias e alterna-
tivas, 0 que consumia era pago com um pouco de
dinheiro e muitas ldgrimas.

Nunca glamorizara minha estadia no Rio de Ja-
neiro, porém, nio achei que seria tao dificil. Viven-
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Pessoas estdo cansadas

do no limite, R$ 1.500 pagavam as coisas de adulto.
Aluguel, luz, telefone, transporte, bandejao, cépias,
impressoes, material de limpeza e, de vez em quando,
uma (uma!) cerveja faziam meu dinheiro escapar da

minha conta numa velocidade inimagindvel.

O custo de vida ¢ tdo surreal que eu pensei muitas
vezes em voltar para minha cidadezinha. E ébvio que
tem gente que vive com bem menos que isso ¢ eu
sou muito grata por ter a oportunidade ¢ o privilégio
de sofrer perto do Aterro do Flamengo. Ao mesmo
tempo, também sei dos limites financeiros da minha
mae (professora de primeira A quarta série), do meu
pai (pequeno agricultor orginico) e do meu irmao
(engenheiro civil recém-formado, pequeno agricultor

orginico, digitador de textos académicos).

O prego do amanhi, isto ¢, o valor investido no
meu futuro profissional ¢ alto e, um dia, espero poder
retribuir todo o esfor¢o que meus familiares estio fa-
zendo por mim. Torco e fago o possivel para que esse

dia chegue o mais breve possivel.

Este guia (nada) amoroso indica: senta, chora e

passa fome, porque tudo no Rio é caro, mesmo.

A ZONA SUL

Tudo é caro para o meu mirrado or¢amento, porque
eu moro na danada da Zona Sul. Juro que tentei sair
de 14, mas nio teve jeito. A casa-de-favor-nimero-um
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(onde fiquei dez dias) era no Flamengo; casa-
-de-favor-nimero-dois (onde fiquei uma se-
mana) ficava na Gléria; a repuiblica a preco de
castelo ficava no Flamengo; o dltimo quarto
alugado ficava em Botafogo, o melhor bairro.

A Zona Sul é bacana, porque tem o Bo-
tafogo, que, por sua vez, tem tudo: bancos,
correios, botecos, tabelionatos, UFR]J, UniRio
e meu amado Mundial. Além das ciclovias,
aterro, praias e pragas, como uma moga do in-
terior, o que mais me chamou a atengao foi o
comércio aberto até tarde e a possibilidade de
almogar a qualquer hora do dia.

Costumo transitar por Copacabana, La-
ranjeiras, Urca, Gléria e, claro, Botafogo e
Flamengo, locais habitados por pessoas mais
velhas e endinheiradas ou jovens falidos amon-
toados. Por conta das praias e do constante
calor, me sentia, frequentemente, uma turista
curtindo suas férias sem um centavo no bolso.

A mencionada e reiterada falta de grana me
faz optar por atividades gratuitas e proximas de
casa, me levando, automaticamente, a redutos
de uma esquerda festiva bem remunerada que
adora pagar de mendiga. Eu devo ter ficado
em coma por um tempo e, quando acordei,
percebi que estava na moda ser bicho-grilo.

Os novos mendigos, contudo, tém seus movi-
mentos friamente calculados: vira-latas, mas bem
aparados; comidas exdticas, mas gourmet; samba
amador, mas na Praca Sao Salvador; cabelos bagun-
cados, mas estrategicamente jogados aqui ou acold.
Tudo isso compée um legitimo visual “mendigo Nu-
tella” de gente branca, ricaga ¢ desconstruida. Para
completar, sempre tem um homem de saia perambu-
lando por ai e acabando com meu humor.

Além do contexto cultural, a esquerda festiva pds-
-mod, estudada e muito progressista é alternativa em
seus atos de protesto: shows em Copacabana, baloes
de coragao, bebidinhas, baseados, rostinho pintado,
globais, bloco de carnaval e muitas selfies, enquanto
grita “Diretas J4” sem violéncia.

Budista; vegetariana; “respeita as bike”; orgini-
ca; coletor menstrual; yoga/pilates; Starbucks para
o cliente “Fora Temer”; geleias de vinte pila; filmes
europeus; falar francés; ter pena de pobre.

Nio hd nada de errado em desfrutar dos praze-
res da vida conquistados por meio do trabalho. A
esquerda nio faz voto de pobreza, faz voto de equi-
dade e solidariedade. Por outro lado, nio sio esses
atos que véo transformar a realidade. Se travestir de
mendigo/a nao te faz vivenciar o estado de necessi-
dade; homem cisgénero usando saia nao traz risco a
vida como acontece com os/as transgéneros; pregar a
paz-pela-paz e as good vibes nao alteram a materiali-



dade do caos que afeta os mais pobres.

Quando nio escuta o que fala e nio enxerga de
onde fala, a burguesia folclérica, que adora ser di-
ferentona, assemelha-se muito a uma direita privile-
giada ¢ hipécrita. Talvez um pouco mais de empatia
(em vez de simpatia) e luta (sem textao/selfie/check-
-in) fossem suficientes para caminharmos em direcio
a transformacio.

Talvez. Nao tenho a pretensao de indicar solugoes
ou diretrizes, apenas apontar o quio estamos reflexi-
vamente atrasados e fisicamente isolados daquilo que
supostamente tentamos combater com a¢des pifias.

Este guia nada amoroso indica: as provocagoes
apontadas anteriormente sio complexas e carecem
de muitos debates. E o que posso falar por ora.

METROPOLE “COSHMOPOLITA”

No Rio, convivo com pessoas de diversas regiées do
pais. A casa-de-favor-nimero-dois era de uma catari-
nense; a republica/castelo, entre gentilezas ¢ aluguéis,
abrigou gente do Sergipe, Pernambuco, Rio Grande
do Sul, Minas Gerais, Amazonas e até de Cuba; em
Botafogo, morei com um fisico mineiro ¢ um buldo-
gue inglés paulista; das pessoas que quase moraram
comigo, uma era de Salvador e a outra era da Suécia.

Numa noite no chorinho da Gléria, conheci um
argentino, um paraguaio, um colombiano e uma bel-
ga; meu amigo mais préximo é de Sao Paulo; e meu

orientador é do Pard. Se fizer as contas, acho que co-
nheci uma pessoa de Minas Gerais ou de Pernam-
buco por semana, desde que cheguei. Néo reclamo.
Podem mandar vir mais!

Cariocas? Conheco poucos — e nem fago muita
questdo. Nio bastasse o sotaque de cabra frouxo (que
faz com que eles percam 25 anos da vida chiando) e
toda a hostilidade referida na secio sobre o transito,
o imagindrio popular de um povo alegre e hospitalei-
ro ¢ mito. Eu, migrante e sem dinheiro, tenho moti-
vos para ser estipida até com o vento, mas cansei de
cumprimentar os motoristas do dnibus (em especial
os do 485) ou a moca do bandejao sem receber res-
posta. Ao mesmo tempo, escutei vizinhos discutindo
aos berros e histdrias absurdas de brigas em locais
publicos, em plena manha.

Percebi que, no Rio, tu s6 tem chance de se apro-
ximar de gente nova se compor um grupo social. Eu,
por exemplo, sou a Renata do IPPUR, amiga de al-
guns professores da UER], do pessoal do chorinho
da Gléria, de alguns mestrandos da UFF e s6! Nunca
sal de casa objetivando fazer amigos/as, salvo se for
amigo/a de um/a amigo/a meu/minha.

Mais dificil do que conhecer cariocas é fazer ami-
zades minimamente concretas. Cadé aquele povo
risonho, que te recebe bem? Poxa, o pessoal nio d4
“bom dia”! Imagina se vio querer saber da tua vida,
dos teus problemas, anseios e tudo mais.

No Rio, vivo um velho cliché: em meio a milhées
de pessoas, ¢ comum me sentir muito sozinha. Logo

Pessoas andam com pressa

especial
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Nao se deixe enganar pelas bolhas de sabao

eu, fugida de Caxias do Sul, sentindo saudade da mi-
nha tao renegada cidadezinha.

Convivo com pessoas que me passam tranquili-
dade e o suporte necessdrios para enfrentar as dificul-
dades didrias, mas eu nunca me senti parte da cidade
grande. Sempre me achei muito descolada em Ca-
xias, e 0 Rio me fez ver que nio passo de uma menina
do interior que se impressiona com facilidade.

Ao mesmo tempo, tenho consciéncia de que
lutei muito para chegar no Rio de Janeiro, movida
pela efervescéncia, os dias ensolarados e a facilidade
de acesso ao conhecimento — tipicos de uma cidade
grande do Sudeste. Tanto lutei para chegar, que te-
nho que lutar para ficar. Procuro me agarrar no que a
cidade tem de melhor e seguir em frente, aguardando
ansiosamente por aquele sorriso da vida que insiste
em nio chegar.

Este guia (nada) amoroso indica: (a) nio perca a
sua vida chiando; (b) lembre-se do calor, das festas
nas ruas, das aulas. Foque nas coisas boas e siga em
frente.

O RIO DE JANEIRO E UM MIGUE

O Rio de Janeiro é extremamente sedutor. Tudo
acontece por aqui ao ponto de eu nao dar conta! Es-
petdculos teatrais, festivais de cinema, manifestagoes
politicas, apresentagoes musicais, palestras — tudo de
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renome nacional e internacional. A cidade ¢é
uma grande referéncia para cultura, politica e
educacio, além de, claro, turismo.

Mas o Rio nio é tio maravilhoso assim. Os
prédios imponentes, as avenidas largas cheias de
pessoas caminhando com pressa, os constantes
engarrafamentos, as varias pessoas em situagao
de rua, o prego de tudo (salvo bandejao) ¢ o
fato de nada, absolutamente nada, funcionar
nessa maldita cidade sdo fatores que me fazem
querer sumir daqui.

Tudo ¢ demais, principalmente os contras-
tes. Para cada prédio miliondrio da Zona Sul,
h4 mil favelados; para cada carro preso no tran-
sito, hd dez bilhetes gratuitos concedidos a es-
tudantes da rede ptblica; para cada forasteiro/a
cheio/a de sonhos que chega, hd pelo menos
duas pessoas abatidas que querem partir.

O Rio de Janeiro é um grande migué, con-
solidado nos ombros de um Cristo que pare-
ce estar de bragos abertos pra ti, mas que logo
te larga, 14 de cima, sem dé. A feira tem fru-
tas e hortalicas mais caras que o mercado; as
pracas publicas sio cercadas; alguns viadutos
simplesmente nao foram concluidos, conectando o
nada a lugar nenhum; alguns prédios sao implodidos
por falta de conclusio da obra; h4 assaltos em locais
préximos aos érgaos de seguranca do governo; entre
outras situagdes absurdas que s6 se vé na cidade da
piada pronta.

Suas confusées e dicotomias que tanto me enlou-
quecem si0, 20 mMesmo tempo, O que mais me asse-
melha 2 capital carioca — e talvez por isso lute para
permanecer nela. Por mais que narre desventuras, sei
da oportunidade que tenho e dos resultados positivos
que essa experiéncia pode me trazer ao longo da mi-
nha trajetdria académica.

Sem dinheiro, sem referéncias, sem perspectivas
reais, sem lenco, sem documento, vou continuar bri-
gando pelo meu lugarzinho ao sol. Essa cidade, seus
precos altos, seus nativos chatos e sua burguesia fol-
clérica miliondria vao ter que me engolir, nem que
seja na marra.

Este guia conclui: a gente gosta das coisas, dos
filmes, dos passeios, das pessoas ou das cidades nio
pelo que eles/elas sdo, mas apesar do que eles/elas sdo.
Apesar de tudo, eu gosto muito (muito mesmo) do
Rio de Janeiro. Renuncio a qualidade de vida, aceito
os defeitos de uma cidade que suga tudo de mim e
faco planos para permanecer aqui por mais tempo. Se
isso ndo ¢ uma relagio de amor, eu nio sei que raio
¢ isso, afinal. Nao se deixe enganar pelas bolhas de
sabao, mas nio deixe, também, de soprd-las. m
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Lugares do ir
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que 0 modo como nos deslo-

camos exerce sobre a percep-
¢do da paisagem da cidade e na criagio
de possiveis lugares com base nessas
variabilidades.

Escolheu-se o percurso que liga o
campus da UFMT, a porcio sul da ci-
dade de Cuiabd — que comegou a ser
estruturada a partir do final dos anos
de 1970, baseada em fundamentos ur-
banisticos modernistas —, ao Centro
Antigo — nicleo urbano original com
caracteristicas coloniais. Um percurso
com 3,5 quilémetros, percorrido de
trés maneiras diferentes: de carro, de
onibus e a pé. As experiéncias foram
realizadas em dias diferentes da sema-
na, no mesmo intervalo de hordrio,
possuindo duragdes diversas.

1 Ensaio baseado em parte do Trabalho Fi-
nal de Graduagio (Arquitetura ¢ Urbanismo,
UEMT) “Experiéncias de apreensao da pai-
sagem em Cuiabd” (2017), sob orientagio da
Profa. Dra. Doriane Azevedo.

Em primeiro momento, a variagao
dos meios de transporte pode ser en-
tendida como um gradiente de veloci-
dade e da duragio do trajeto, ou seja,
a variagio do tempo que possuimos
para apreender e vivenciar a paisagem.
A quantidade de tempo que dispomos
estd diretamente relacionada a quali-
dade da nossa apreensio da paisagem:
a redugio ou aumento desse tempo
altera a capacidade de identificagio
dos diferentes arranjos, dos diferentes
setores, possuidores de maior ou me-
nor legibilidade. Essa caracteristica
aplica-se aos elementos de maneira iso-
lada e igualmente a sua sintese, o con-
junto da paisagem. No entanto, nio
¢ somente a velocidade que impacta
substancialmente no processo de apre-
ensdo; surgem outros fatores de igual
importancia: as restricoes parciais aos
sentidos proprias de cada modal (como
obsticulo 4 visio, ruido excessivo), os
diferentes contatos interpessoais ¢, so-
bretudo, o lugar de cada modo de ir.

Caminhar deixa a escolha prépria o
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tempo que se demorard no uso, na apropriagio e na
criagao dos lugares — a parada para cada olhar, enten-
dimento daquele detalhe jamais visto, ou a simples
pausa sob a sombra em meio ao calor excessivo. J4 no
onibus, nao hd controle direto sobre sua velocidade,
somente o pedido de parada nos pontos. Nesse senti-
do, o carro é o meio-termo, afinal é possivel diminuir
a velocidade, ou mesmo parar quando vidvel. O ato
de caminhar pode constituir um lugar que, entretan-
to, ndo estd tao explicito na paisagem tanto quanto o
lugar do carro ou do 6nibus. Estar em um dos dois
veiculos é estar inscrito em seus limites, constituindo
ainda territérios com cddigos sociais sofisticados. J4
o lugar do caminhar nao possui delimitagao tangivel:
para constitui-lo é necessdrio aco.

Nesta apresentaco, as imagens foram encadeadas
de modo a compor diferentes séries, evidenciando
em qual experiéncia foram geradas. No processo de
edi¢do, buscou-se colocar as imagens mais relevan-
tes dentro de cada experiéncia analisada isoladamen-
te. Nota-se depois, a0 comparar as diferentes séries,
que alguns elementos se mostram presentes em trés,
ou em duas das experiéncias, de maneira alternada,
permitindo que se facam ligagoes entre elas. Lacunas
existem nas imagens das trés experiéncias. A predo-
minéncia em termos de quantidade de imagens ¢ da
experiéncia do caminhar (coluna da direita), seguida
pela do 6nibus (coluna central) e a do carro (colu-
na esquerda), o que nio quer dizer que o caminhar
nao possa igualmente ter lacunas. Levanta-se, desse
modo, a relevincia da apreensio dos objetos inse-
ridos no Ambito geral de cada experiéncia (de cada

contexto), deixando de lado questoes exclusivas da
qualidade do objeto e passando ao conjunto.
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Com Ricardo Gutierrez

Governanca

do trans

orte

em Guadalajara

desafios para uma

metrépole conectada

trevista com Ricardo
Gutierrez, diretor do
Instituto Metropolitano
de Planeacion - Imeplan; drea
metropolitana de Guadalajara,
México, realizada em 2016, por
Richardson Leonardi Moura
da Camara, pesquisador
do projeto “Gobernanza
Metropolitana en México -
Aprendiendo de experiencias
canadienses y brasilenas”
do Centre for Sustainable
Development da Simon Fraser
University (Canada) do qual
o Nucleo Natal do INCT -
Observatorio das Metropoles
tem parceria.

Richardson: Qual é o histérico
de participacdo dos municipios
no processo de estabelecimento
da politica de transporte

na metropole de Guadalajara?

Dir. Ricardo: Primeiro tem que fazer
uma distingdo, a politica de transporte
publico de passageiros — massivo, co-
letivo (em Guadalajara) — nao ¢ gerida
pelos municipios, mas pelo governo
do estado. Os municipios t¢m o po-
der e a autoridade que a Constituigao
nacional d4 para ordenar o trinsito e
as vias do transporte pablico, mas nao
a prestacdo do servico de transporte.
E, assim, os municipios conceberam
sua drea metropolitana ao estado. De
modo que quem ¢ responsdvel pela
operagio de transporte ¢ o governo do
estado de Jalisco, nio sio as autorida-
des municipais. Primeiro isso, de fato,
foi uma concessio a partir de acordos
verbais e de acordos politicos e depois
se formalizou em um convénio em que
os municipios cedem a operacio a es-
trutura estatal. Como se tem dado esse
processo? Eu diria que de uma maneira
um tanto cadtica, ndo planejada e, em

certo sentido, regida por acordos poli-
ticos. No caso de Guadalajara, temos
diferentes prestadores de servico de
transporte. O transporte publico teve
um componente estatal que é o Sis-
tema de Transporte Coletivo da Zona
Metropolitana, o Sistencozome, que é
uma empresa profundamente defici-
tdria, muito ineficiente e praticamen-
te em quebra, a ponto de liquidar-se.
Temos um sistema de trem elétrico
urbano, SITEUR, que digamos cum-
pre com a principal fun¢io do setor
publico na mobilidade de transporte
de pessoas na metrépole. Temos duas
linhas de metr6 funcionando somen-
te, a Linha 1, a Linha 2, uma de BRT
(Bus Rapid Transit) e o Macrobus. E,
em construgio, a Linha 3, na qual ope-
ram o governo do estado. As decisoes,
as definicoes, o que decide, quem de-
cide, quando, ¢ o governo do estado.
Incluindo a construcio da Linha 3, seu
traco determinado onde serd, se eleva-
do ou subterrineo, quem decidiu foi o
governo federal por ele mesmo. Nio
foi perguntado as autoridades muni-
cipais, nio consideraram nada, nio



mostraram os estudos, impacto de viabilidade... Di-
gamos que hd uma certa anarquia e o predominio das
hierarquias. Se o governo federal poe dinheiro, eles
decidem o que e como. E todas as autoridades muni-
cipais ndo tém uma grande intervenc¢ao nas decisoes.

Richardson: Quais foram

as condi¢des que os municipios
tinham ou negociaram para fazer
parte da governanca do transporte
no Sistencozome?

Dir. Ricardo: Nos anos 1970, o que prevalecia eram
concessoes a particulares, pessoas que introduziam
um ou mais dnibus, e o0 governantes davam a eles
uma concessio, uma licenca para prestar um servi-
¢o. Tinhamos multiplas companhias que na verda-
de eram como cooperativas nas quais participavam
dezenas de proprietdrios. Quando o estado decide,
digamos, articular e regular ou se criar a lei estatal
da matéria e se faz um Plano Diretor (Plan Rector')
de transporte para todo o estado, uma lei estatal de
transporte e particularmente para as maiores cidades,
para a metrépole. é uma obrigagio do poder executi-
vo apresentar no inicio da sua gestdo, a cada seis anos,
o plano diretor de ordenamento e melhoramento do
transporte e, por exemplo, nessa administracio ainda
nao se apresentou. Alguns dias atrds, o secretdrio de
mobilidade declarou que jd estd pronto, mas que nio
foi apresentado. E entdo, temos trés anos de atraso.
Como se decidiu? Eu diria que por disciplina poli-
tica. Nos anos 1970, México tinha uma linha mais
marcada de tomada de decisbes central, o governo
central decidia ¢ os demais governos aceitavam e as-
similavam. Apesar de terem sido feitas vdrias tenta-
tivas para contar com um modelo de transporte, de
mobilidade sustentdvel, eficiente e funcional, ainda
nao contamos na pratica com um grande documento
com as normas e as regras que nos permitam dizer
que ja estamos resolvendo o problema. Existem mui-
tos discursos, estudos, diversas propostas, mas na re-
alidade ndo temos um instrumento de planejamento
ou um conjunto de regulagdes que coloquem ordem
no transporte. O que estamos fazendo hoje, desde a
criagio do IMEPLAN? Primeiro, o IMEPLAN faz
parte de um sistema de coordenagio metropolitana.
Esse ¢ um 6rgao técnico que tem como responsabi-
lidade trazer informacoes, fazer estudos e apresentar
propostas para a integracdo funcional da metrépole,
dos nove municipios que compde a drea metropolita-
na de Guadalajara. E esses estudos sio apresentados
a Junta de Coordenagao Metropolitana, formada por

1 Plano Institucional (2014-2018) do Instituto de Movilidad
y Transporte del Estado de Jalisco (IMT]).

entrevista

prefeitos dos nove municipios e o governador do es-
tado, que se constitui como um érgao politico de de-
cisdo. Em sintese, o IMEPLAN propée, ¢ a junta de-
cide. Nesse momento, temos uma mesa de trabalho
com representantes dos nove municipios e do gover-
no do estado para desenhar um modelo de mobilida-
de integrado e sustentdvel para a drea metropolitana.
Estamos trabalhando. Ainda ndo apresentamos um
trabalho final. O propésito que buscamos ¢é contar
com esse modelo, com esse marco de regulacio e
criar uma agéncia metropolitana da mobilidade, in-
cluindo o transporte na drea metropolitana.

Richardson: Com outras
responsabilidades, também?

Dir. Ricardo: No momento, com a mobilidade. Mas,
obviamente, o desenho seria integral. Estamos orga-
nizando o territério e o crescimento da cidade, o pla-
no de ordenamento do territério metropolitano ¢ a
infraestrutura urbana sio licencidveis para o modelo
de cidade que estamos planejando. Entao, ao criar a
agéncia de mobilidade, essa agéncia também respon-
de a um modelo de desenvolvimento urbano e gestao
do solo, responde a um modelo de gestao ambien-
tal integrada, responde a um modelo de mudanca
da relagao moradia, emprego, equipamento cultural,
educativo etc. Porque agora estamos focando em um
sistema policéntrico, temos modelado um sistema de
centralidades em todo o territério metropolitano e
entdo todas as politicas em matéria de mobilidade,
a questio do meio ambiente, a questao de residuos,
da seguranca estdo refletidas no modelo de cidade e
no modelo de gestao do uso do solo que temos pla-
nejado. Esta ¢ um pouco da estratégia que estamos
tentando: criar mecanismos de visao integrada entre
os nove municipios ¢ no governo do estado para re-
conhecer o0 modelo de mobilidade urbana integrada
e sustentdvel do transporte publico.

Richardson: O Sr. acha que
existe uma boa coordenacgao ou
colaboracédo entre os municipios
na politica de transporte
metropolitano em Guadalajara?
Por que ou por que nao?

Dir. Ricardo: Hoje creio que temos elementos da
politica puablica, de normas que propiciam a colabo-
racdo. Temos a Lei de Coordenacio Metropolitana
do estado de Jalisco. Temos o Estatuto Organico de
Decisoes de Coordenagio Metropolitana. Temos o
Acordo Metropolitano. Temos os recursos federais
do fundo metropolitano. Todos alinhados a impul-
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sionar a agenda metropolitana. E a agenda metropo-
litana é um dos elementos fundamentais de integra-
¢do, precisamente mobilidade e transporte publico.
Hoje estamos dando passos firmes na construgio dos
consensos. Hoje a lei é uma referéncia para as mesas
de coordenagio que estdo funcionando e a vontade
politica estd disposta a tomar os acordos para trans-
formar a realidade. Creio que estamos bem e vamos
caminhando certo.

Richardson: Quais sdo os incentivos
para que os municipios possam
colaborar nesse processo?
Funcionam de que maneira?

Dir. Ricardo: Eu diria que sdo trés. Primeiro, os pro-
blemas, vistos como incentivos. Os problemas sdo tao
grandes e dificeis de resolver e tao complexos em uma
escala que escapa as capacidades dos municipios, que
alcancar sua dimensdo se converte em incentivos.
Tem que resolvé-los. E o segundo, ¢ que hd fundos
federais e estatais que se dirigem a solucoes concretas
e especificas baseadas na cooperagio. Se nio coope-
ram, nio tém recursos. E a terceira, que creio que,
pouco a pouco, estamos construindo uma melhor
percepgao da conveniéncia de integrar recursos, po-
liticas, experiéncias e os conhecimentos de todos os
municipios metropolitanos e do governo do estado
para resolver os problemas e para transformar a rea-
lidade da metrépole. Jd hd uma nova cultura de co-
operagio, comegam a surgir os primeiros resultados
e creio que isso atua como um incentivo, como um
estimulo. Problemas de alta complexidade de escala,
recursos focalizados e decisoes compartilhadas que se
traduzem em resultados positivos.

Richardson: Quais sdo as diferencas
de poder e recursos existentes entre
os diferentes municipios para tomar
decisdes? Que efeito isso tem

na colaboracdo metropolitana?

Dir. Ricardo: Bem, as capacidades financeiras sio
importantes, a escala, digamos, da cidade, de cada
um dos municipios é importante e o poder politico
dos governantes também ¢ importante. Tem muni-
cipios onde se tem dado o fenémeno de cidades-
-dormitério, se tem feito empreendimentos habita-
cionais muito distantes dos centros de trabalho, sem
equipamento necessdrio, sem infraestrutura, sem os
servigos necessdrios para que possam converter-se
em comunidades sustentdveis. As pessoas tém de se
mover de lugares muito remotos praticamente sem
transporte publico, sem um desenho de mobilidade
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adequado. E os municipios que tém essas condigoes
de cidade-dormitério nio tém dinheiro, nem apoio
politico, nem escala para buscar as solucgoes. Entéo,
isso é um problema, estd na mesa como um assunto
a resolver, e evidentemente se requer um espirito de
cooperagio dos mais fortes, com melhores capaci-
dades ¢ com mais recursos para balancear, digamos,
o conjunto. Os municipios menores, em termos de
peso politico e recursos, até agora tém sofrido os efei-
tos do modelo de dispersio que seguiu a cidade, de
crescimento sem controle, sem preferéncias e agora
reclamam, digamos, uma certa compensagao através
de investimentos estratégicos para resolver esses pro-
blemas de “divércio” entre habitac¢io e emprego ou
habitacio e vida cultural e educativa, por exemplo.
Se estao na mesa de tomada de decisoes, felizmente,
temos um apoio muito forte dos municipios maiores,
de ser soliddrios, de ser responsdveis e de aportar re-
cursos também para resolver os problemas nos locais
de origem. Em cidades-dormitério, que se caracteri-
zam como nucleos habitacionais dispersos, distantes
e desconectados. Nesses municipios mais remotos,
digamos periféricos, tem excesso de pessoas e déficit
de emprego, por exemplo, nessa férmula; nio exis-
te os servicos de transporte que todas essas pessoas
requerem para chegar ao seu emprego, nem tem a
capacidade de atrair investimentos e gerar empregos
préximo de onde essas pessoas moram para reverter
essa disparidade, esse “gap” tdo profundo. A primeira
evidéncia que posso dar é que, hd duas semanas, os
prefeitos assinaram um acordo de distribui¢dao dos
recursos do fundo metropolitano para os munici-
pios e ji se fez isso com uma légica de compensar
os que possuem mais problemas e menos capacidade
de resolvé-los. Temos isso para um desenho de trés
anos, nao apenas para o ano de 2016, mas para 2017
e 2018. E também um desenho para equipar me-
lhor e fortalecer a integragio comunitdria em todos
os nucleos de populagiao, com menos incentivo para
uso dos automdveis, mas incentivo para a geragao e
consolidacio de corredores de mobilidade massiva na
drea metropolitana. Entdo, hd uma boa disposicao,
estamos apenas dando os primeiros passos e dedicado
alguns recursos, de forma que isso ainda é um proble-
ma sempre presente.

Richardson: Como é a relagao entre
a Federacdo mexicana, estados

e municipios? Ha muitas diferencas
de influéncia na tomada

de decisdes?

Dir. Ricardo: Sim, absolutamente. A Federacao nor-
malmente tem seu contato mais sélido, mais forte



com o governo estadual e com os municipios maio-
res como Guadalajara e Zapopan, municipios muito
fortes, em termos econdmicos e populacionais. Os
municipios pequenos da nossa drea metropolitana,
como Juanacatlan, Ixtlahuacan, no #m a capacida-
de de negociar com o governo da Republica e talvez
com o governo de Jalisco por solugoes. Talvez a via
mais interessante e efetiva para resolver os problemas
deles ¢ a integragio metropolitana. Mais que nego-
ciar sozinhos com o governo do estado ou com o
governo federal, através das solugdes mais integradas
para o conjunto metropolitano, donde poderiam ob-
ter recursos concretos e tangfveis em curto prazo.

Nos instrumentos de planejamento, que estamos
a ponto de aprovar, por essa semana, serd aprovado
o Plano de Ordenamento Territorial Metropolitano
(POTmet) que tem toda uma visao de integracio sis-
témica da cidade, um programa de desenvolvimento
metropolitano que reflete um conjunto de politicas
e arranjos estratégicos de desenvolvimento e de inte-
gragdo metropolitana. Nio se trata de que os que sio
fortes sejam cada vez mais fortes, ¢ os demais resol-
vam seus problemas como podem. Que se faga um
desenho sistémico, um desenho cooperativo ¢ um
desenho em que se preveja uma transferéncia reversa
de recursos, digamos, um principio de equidade, que
tem que investir mais nos municipios que tém mais
problemas, mais necessidades ¢ menos capacidades
para resolvé-los.

Richardson: E como tem se dado
a aceitacdo dos municipios

ao plano de ordenamento
territorial (POTmet)?

Dir. Ricardo: Estd indo bem. Felizmente existe uma
condi¢io muito sélida para que se viabilize como
norma. Tem que ter a aprovagio de todos os muni-
cipios da zona metropolitana, sendo nio entra em
vigor. Nao se torna uma norma. Entdo, no momento
em que se pergunta algo, hd um ato voluntdrio muito
forte dos municipios e um compromisso muito gran-
de com o que plano estabelece, que é precisamente
a légica da distribuicio cooperativa dos recursos ¢ a
necessidade de resolver os problemas em todo o con-
junto metropolitano, com os recursos compartilha-
dos, com os recursos disponiveis para todo o sistema.
Se como previsto para a proxima segunda feira, apro-
va-se finalmente o plano de ordenamento territorial
[o plano foi aprovado] é uma primeira manifestagao
de compromisso no fato de que temos que mudar
o modelo de desenvolvimento e que temos que ser
mais soliddrios e mais cooperativos com os munici-
pios que tém mais problemas e menos recursos.

Richardson: Na sua opiniado, qual
o papel da legislacdao no sentido
de fomentar a cooperacdo na
governanca do transporte na area
metropolitana de Guadalajara?

Dir. Ricardo: O que estamos fazendo, creio que é
consolidar o modelo de integragdo metropolitana.
Nosso modelo é muito bom, na letra e na norma,
no texto. Simples, claro, e quase de ébvia resolucio,
muito racional. O problema é implementé-lo e fazer
virar realidade. O modelo como estd obteve o prémio
nacional que o Centro de Investigacio e Desenvol-
vimento Econdémico (CIDE), institui¢io académica
muito reconhecida no México, outorga a modelos de
inovagio e governanca no espaco publico mexicano.
Temos um prémio de melhor modelo de integragio
metropolitana. Prémio nacional outorgado em ou-
tubro de 2015. E nosso modelo estd despertando
interesse da ONU Habitat, com quem assinamos
um memorando de entendimento e estamos traba-
lhando para concretizd-lo. Nosso modelo estd sendo
muito interessante para ONU Habitat Resiliéncia e
para ONU Habitat em seu capitulo da rede de Ci-
dades Mais Seguras (Safer Cities) em que a drea me-
tropolitana de Guadalajara faz parte do seu comité
diretor. é um modelo muito interessante que a Fun-
dagio Rockefeller através do seu programa de cida-
des resilientes fez um reconhecimento através de um
aporte de US$ 1 milhao de dédlares e tem dois avais
no plano nacional. Nosso modelo j4 se converteu,
ja se expressou em um projeto de lei geral que estd
em estudo na Camara de Deputados. Essa iniciativa
pretende unir um conjunto de leis nacionais de reco-
nhecimento da dimensio metropolitana, como um
espaco apropriado para a prestacio de servigos publi-
cos, que ji ndo se pode fazer sé na escala do munici-
pio ou escala estadual. Reconhecendo as metrépoles
como cidades completas que ultrapassam os limites
municipais, incluindo os limites estaduais, o0 modelo
de governanca existente nos permitiria ter empresas
publicas para a prestagio de servicos em matéria de
transporte, dgua, gestdo de residuos, energia etc.,
sem ter que resolver o eterno dilema de que se seria
procedente criar uma instincia entre a escala muni-
cipal e escala estatal. H4 uma norma na Constituicio
que nio se pode criar nenhum nivel intermedidrio
de governo. E aqui ndo estamos falando de governo,
mas de gestao e governanca. O Senado da Republica
aprovou na quinta passada, a iniciativa de reforma
do artigo 115 da Constitui¢do e outros associados,
estabelecendo os niveis de governo e os poderes para
prestar servicos publicos, particularmente na escala
municipal. E ji se reconhece a necessidade de re-
criar a comissdo metropolitana para a prestacio de
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servicos publicos. Temos uma reforma aprovada pelo
Senado, espero que em setembro aprove na Cimara
de Deputados para que logo se consuma o processo
e entre em vigor. Temos, em nosso caso, a iniciativa
de criagao de agéncias metropolitanas por associacio
intermunicipal, através de convénios especificos de
colaboracio para criar figuras juridicas de organismo
publico descentralizado, que leva em conta as atribui-
¢oes de cada municipio, para criar novas entidades
de cardter publico ¢ entdo resolver os problemas e
melhorar a eficiéncia dos servigos metropolitanos. J&
esta pronta a agéncia de seguranca, estd préxima a ser
concluida, a policia preventiva, que hoje se presta no
nivel municipal. Na iniciativa de reforma aprovada
pelo Senado, a reforma 115, cria um mix da policia
entre os estados, inseriu a dimensio metropolitana
como apropriada, reconhecida constitucionalmente
para receber esses servigos. Se autorizada para a poli-
cia, entdo, entende-se que se pode estender ao resto
dos servigos municipais e naquilo que fizemos na ini-
ciativa da lei. Por isso acho que agora estamos mais
preparados, temos mais clareza, temos mais capaci-
dade dos municipios para fazer parte da governanca
e termos mais presenca dos cidadaos, a exemplo do
Observatdrio do Transporte, movimentos sociais li-
gados a mobilidade urbana, tanto para propor como
para monitorar, fazer recomendacoes e, eventual-
mente, propor ajustes aos modelos planejados para
a otimizagdo do transporte e da mobilidade urbana
metropolitana.

Richardson: A legislacdo sempre
permitiu esse tipo de coordenacao
entre Federacdo, estados

e municipios?

Dir. Ricardo: Sempre foi permitido. Os municipios
podem associar-se para prestar servigos, conforme
o artigo 116 da Constitui¢do, através da concor-
réncia no artigo 73 e outros artigos. Era um assun-
to que estava apenas no texto, como letra morta e
nao se realizava. Agora, estamos fazendo. E estamos
transformando, incluindo a Constitui¢do da Repu-
blica; agora estamos propondo uma lei nacional de
desenvolvimento metropolitano e estamos criando
agéncias de gestio metropolitana. Entdo, temos os
instrumentos de planejamento, temos instrumentos
de gestao, temos instrumentos normativos, e esta-
mos colocando dinheiro. Os recursos do fundo me-
tropolitano estdo sendo aplicados nessa agenda. O
processo vai mudando entre o que se pode, do que
nio pode, esclarecendo o potencial de transformagao
social que tém as grandes concentragdes urbanas, as
metrépoles, e no caso mexicano, aplicada as 59 zonas
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metropolitanas, ou as setenta e tantas quedizem que
funcionam nesse pais.

Richardson: A minha outra

pergunta é sobre a sociedade

civil. A sociedade civil participa

da governanca metropolitana do
transporte? De que maneira? Houve
cooperacdo ou resisténcia por parte
da sociedade em participar da
governanca? Como é consultada?

Dir. Ricardo: Eu digo que existem dois fatores. Um
estd relacionado ao Observatério de Mobilidade que
participa na andlise da prestacio do servigo de trans-
porte publico que ¢ formado por cidadios e membros
de organismos da sociedade civil organizada, alguns
de forma individual, outros através de movimentos
sociais (coletivos), que estao na agenda, possuem co-
nhecimento, experiéncia e que tém disposi¢io para
colaborar na geracio de propostas e na tomada de
decisoes. Temos um modelo, mais recentemente, em
outra escala, que sio as mesas metropolitanas. Temos
uma mesa metropolitana de mobilidade que estd em
funcionamento para fazer diagnésticos e desenho do
modelo de mobilidade que requer a metrépole, in-
cluindo o transporte publico. E temos, também, o
Conselho Cidadio Metropolitano, que é uma das
instAncias de coordena¢io metropolitana, que, jun-
to com a Junta de Coordenagio Metropolitana (que
inclui prefeitos, governador e o Imeplan, como 4r-
gdo técnico), tem como responsabilidade participar
com opinides e fazer recomendagées na tomada de
decisbes nos grandes temas da cidade em escala me-
tropolitana. Participam também no desenho e na to-
mada de decis6es. Pouco a pouco, eles tém ganhado
mais peso, mais presenca, ¢ agora muitos cidadios
estdo participando mais do desenho do programa de
desenvolvimento metropolitano, esse conjunto de
eixos estratégicos e transversais, porque estamos fa-
zendo didlogos diretamente com as pessoas nos bair-
ros, fazendo diagnésticos de problemas, identificagao
de possiveis solugoes e acordos de responsabilidade,
para que cada um dos cidadios e membros do poder
publico fiquem claramente estabelecidos, que iden-
tifiquem os problemas, definam quais sdo as priori-
dades, que solugdes estio dispostos a implementar,
quando vio conseguir realizar, quem serd o respon-
sdvel pelo qué, para que esse modelo de governan-
ca também se traduza em uma forma de orgamento
participativo, no sentido de quanto dinheiro deve se
dedicar em uma certa localidade, incluindo nisso, o
fortalecimento do transporte metropolitano. Temos
desenvolvido esse planejamento tanto no nivel do
bairro, distrito, como no nivel de cidade ou a nivel



metropolitano. Temos, portanto, uma participagio
cidadd na parte de transporte e mobilidade, temos
as comunidades com mais capacidade comunitdria,
com mais experiéncia, com uma comunidade bem
consolidada, muito conhecedora do tema, com al-
guns deles inclusive fazendo parte do poder publico,
integrando-se as equipes de governos municipais,
como Mario Silva, que dirige a drea de mobilidade
em Guadalajara, que ¢ um ativista de muitos anos,
muito conhecedor ¢ muito respeitado. Eles estavam
na sociedade civil, criticando e propondo, contestan-
do e disputando e agora sdo autoridades. Porque esse
¢ um grande desafio: ser autoridade sem deixar de
ser cidadio.

Richardson: Sentar do outro lado
da mesa...

Dir. Ricardo: Harmonizar as duas visoes que ao final
devem ser uma s6. Entao, insisto que temos uma boa
participagio dos cidadios, nao somente empurrando
a agenda, mas participando da tomada de decisdes e
agora fazendo parte dos governos.

Richardson: E como tem sido
a reacdo da sociedade? Houve
resisténcia? Teve participacao
no inicio do processo?

Dir. Ricardo: A principio, eu diria que houve um
certo desinteresse, desconhecimento, talvez apatia.
Sem muita participagio, sem muito envolvimento.
Mas na medida em que se tornaram mais visiveis,
as recomendagdes foram atendidas com efeito sobre
as decisoes dos governos, cada vez mais as pessoas se
atrevem a participar. Agora temos uma comunidade
muito mais intensa que promove novos modelos de
mobilidade, com menos veiculos automotivos, mais
mobilidade massiva de trens ou BRT, mais ciclovias,
mais bem conectadas as dinAmicas sociais. Mais au-
tomdveis elétricos, menos emissdées contaminantes.
Menos estacionamento vinculado 4 moradia e mais
moradia vinculada ao transporte massivo. Tudo isso
tem surgido; e existe uma nova geracio de jovens que
nao vé sua identidade ligada ao automével. Simples-
mente hd um cardter geracional em processo. Nos
anos 1950, 1960, talvez o sonho americano de quem
vivia nos subtrbios, ter um automével, ter dois ou
quatro ou quantos pudessem. De forma que existe
uma mudanga muito importante agora, muita gente
nao tem um automdvel, utiliza um servigo especial
de mobilidade, tipo Uber, qualquer forma, ou se
move através de linhas de trem, se move caminhan-
do, de bicicleta, e isso jd se percebe em nossa metré-

pole. Existe um niimero grande de pessoas que sio
antiauto, ou seja, sua vida nao estd ligada a um carro
de quatro rodas.

Richardson: Como a sociedade
é consultada? Como funciona
esse processo?

Dir. Ricardo: Existem vérios instrumentos. Nos de
planejamento metropolitano temos alguns féruns es-
pecializados. No programa de desenvolvimento me-
tropolitano, convocamos as pessoas envolvidas nessa
agenda e criamos uma mesa de integracio para es-
cutd-las, para ouvir as propostas e para incorpord-las
nas politicas ptblicas da cidade. No que se refere 2
construgio da nova governanga metropolitana, uma
mesa especializada propée um desenho para criar
uma agéncia na matéria de mobilidade. Em outras,
quando existem iniciativas de reformas de lei quando
se modifica os regulamentos de zoneamento nas pre-
feituras, se convoca a consultas publicas, e talvez o
mais frequente, o que mais ocorre é quando os cida-
dios percebem que algo pode acontecer, mas que nio
é correto, ou que eles ndo gostam, que seja um risco
ou um problema para a cidade, automaticamente eles
se ativam ao que seja uma ameaga para eles. E uma
comunidade muito atenta, ativa, nio apenas reage,
mas propde uma agenda e faz com que essa agenda
se atenda. Existem muitos processos de participacio
cidada previstos, acredito que estdo todos indo bem
nas suas primeiras etapas. Jd nos governos munici-
pais, seis das nove equipes de governo tém oficinas
especialmente orientadas a propiciar a participagao
dos cidaddos. Tem uma oficina de inovagio social
e participagdo cidada, onde constantemente se tem
didlogo entre as pessoas, com os representantes dos
bairros e distritos vizinhos, para perguntar como eles
veem as coisas que sao propostas, COmo se priorizam,
como se colocam em acordo para implementar as so-
lugées, de forma que existe uma comunidade ativa
que nao se nota muito, mas que ocorre todos os dias
nesses didlogos. Sobretudo quando existem grandes
problemas, ou grandes processos de transformagio,
leis e regulamentos, pois automaticamente se apre-
sentam ou 0s convocam, o que aparecer primeiro.

Richardson: Em sua opinido, quao
importante tem sido a gestao do
transporte em nivel metropolitano
para os municipios? Em termos
financeiros, sociais, politicos?

Ha problemas ou desafios?

Dir. Ricardo: Existem ainda muitos problemas. O
transporte nas cidades é de md qualidade, inseguro,
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anacrdnico, que se resolve, ou se tenta resolver, colo-
cadondo-se 6nibus cada vez mais contaminantes, de
baixa eficiéncia, o modelo de saldrios dos motoristas
¢ muito precdrio, levando eles a competirem entre si
pela pressio por tempo (de chegada e saida nas para-
das), nio existe um plano de certificagio de capaci-
dade deles para prestarem o servigo, nao existe uma
adequada supervisio das condi¢des de operagio dos
concessiondrios, as linhas e rotas nao sao completas,
com frequéncia que nio sio adequadas, nem descja-
das, é um caos, literalmente é um caos. Além disso,
existe muita corrupgio na sociedade. No tréfico das
concessoes, na permissio para os concessiondrios, na
falta de supervisdo, enfim, um problema muito sé-
rio. Realmente a metrépole necessita uma mudanga
profunda, uma concepgio integral da mobilidade de
transporte, ¢ acredito que em breve estaremos vendo
mudangas nos préximos seis meses ou préximo ano
na tomada de decisdes do transporte em Guadalajara.
Até agora os municipios estavam quase todos ausen-
tes. O poder central tem os deixado de lado, subme-
tidos e marginalizados. Essa geracao atual de prefei-
tos é muito mais dinAmica, mais consciente de suas
responsabilidades, mais disposta a tomar decisoes
dificeis, e é isso que estamos fazendo. Transformagao
profunda no modelo de mobilidade de transporte,
mais por iniciativa dos prefeitos e da perspectiva da
integracio metropolitana.

Richardson: Existe alguma lideranca
que tem conduzido ou facilitado
esse processo de cooperacio
metropolitana na governanca

do transporte?

Dir. Ricardo: Eu acredito que, no transporte, nio.
Acredito que seja uma das grandes falhas do modelo
de transporte. O poder executivo ¢é muito grande, o
governo do estado também, e as pessoas que tém es-
tado 2 frente do que era o transporte ou as que estao
A frente da mobilidade, hoje, nio sio nem especialis-
tas, nem pessoas com reconhecido prestigio por sua
capacidade técnica, por sua lideranga moral ou por
sua autoridade na matéria. O que se tem é um efeito
perverso. Longe de estimular a construcio de acordos
e participar da governanca com os cidadaos e com os
poderes municipais, polariza e aprofunda as diferen-
cas. Acredito que esse seja um grande erro, nao existe
uma lideranca clara nessa matéria no setor de trans-
porte. Se existe uma lideranga visivel, que se consoli-
da mais, ¢ na integragio metropolitana. E ¢ isso que
tem feito Enrique Alfaro, prefeito do municipio cen-
tral (Guadalajara), que tem uma visao muito clara da
importancia da integragio metropolitana. Toda a sua
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carreira politica estd vinculada a integracio metro-
politana. é um profundo conhecedor das dinimicas
da metrépole e acredito que ele seja a lideranca mais
forte que podemos reconhecer, para que, quando se
tome a agenda de transformacio da mobilidade de
transporte na escala metropolitana, oferega seu peso,
sua lideranca para construir os consensos que so ne-
cessarios.

Richardson: Como funciona

o financiamento do transporte
metropolitano? O Sr. acredita

que o sistema atual é justo

ou proporciona fundos suficientes?
Em nivel federal, estadual

ou municipal?

Dir. Ricardo: Na realidade, ¢ um sistema deficitdrio.
Um sistema que tem problemas financeiros muito sé-
rios. Temos muitos problemas associados ¢ esse é um
fendmeno complexo. Primeiro, o saldrio minimo dos
trabalhadores no México ¢ muito baixo. De modo
que sua capacidade de pagamento dos servigos publi-
cos de transporte que necessitam também ¢ pequena.
Diz um ditado antigo, uma expressao de linha inglesa
que se “vale o quanto pesa”. Se pagamos pouco, leva-
mos pouco. Se a tarifa é muito baixa, teremos servi-
cos de baixa qualidade, porque é o que se pode dar. A
tarifa ndo podia ser mais alta, porque sendo a grande
maioria ndo poderia pagar. Entdo, o modelo estd fi-
nanciado por uma tarifa, uma cobranga do servico,
pois nao havia possibilidade de melhorar. O governo
do estado repassa um certo subsidio a operacio do
Sistema de Transporte Elétrico Urbano, o SITEUR,
e o Sistecozome, que tem perdas para o contratan-
te e o governo do estado ndo resolve o problema. O
governo federal ndo subsidia a opera¢io das linhas
de metr6, apenas se a construgio estd em curso. O
recurso que vem do governo federal é pouco e insu-
ficiente, pois concentra toda a arrecadacio, simples-
mente retornando ao cidadio o que ele pagou com
os impostos. Mas na operagio do servico nio existe
realmente um subsidio ou um recurso puablico para
manter vidvel o modelo de financiamento da opera-
¢ao em um nivel melhor de desempenho, com mais
qualidade, com mais eficiéncia, mais funcional. Esse
¢ um dos problemas. Se queremos melhores servicos
temos que pagar mais. E se nio temos um aumento
nos saldrios, entdo temos que encontrar a forma para
que o usudrio que nio possa pagar seja financiado de
outra maneira, elevando a qualidade de servigo que se
tem. Essa é a parte da modelo financeiro que precisa-
mos fazer. Os governos municipais estdo explorando
a possibilidade de fazer concessoes através de meca-
nismos de PPP — Parceiras Publico Privadas (partner-



ships). Me parece ser a melhor, nio ¢ deficitdria, fun-
ciona bem, tem os melhores standards de avaliacio
dos usudrios e que tem o modelo financeiro baseado
em recursos a fundo perdido do poder publico para
manter a viabilidade financeira sem disparar o custo
do servico. Acredito que seja um mecanismo muito
interessante onde o poder putblico cumpriria com a
fungio social da mobilidade, seria corresponsavel, e
a administragio privada teria a garantia de ter seu
investimento rentabilizado de uma forma razodvel.
Esse é um modelo que estd na mesa para discussio
para a drea metropolitana de Guadalajara, a possibi-
lidade de concessio de novas rotas de BRT, metrd, ¢
impossivel em curto prazo; sio muito custosos para a
capacidade financeira que tém as cidades do conjun-
to metropolitano. Mais BRT’s em PPP’s poderiam
ser realizadas, vérios corredores através de licitacoes,
como uma das possibilidades. Porque nosso mode-
lo policéntrico urge da necessidade de desenvolver
um sistema de mobilidade muito mais eficiente de
transporte massivo, e temos que abrir para a inicia-
tiva privada. O governo federal nio tem, o governo
do estado nao tem capacidade financeira e os mu-
nicipios estdo altamente endividados, nio #m ca-
pacidade financeira para desenvolver por si mesmos
todos os eixos de mobilidade que requer o modelo
de cidade policéntrica que estamos tentando colocar
em prética.

Richardson: E como anda o fundo
metropolitano?

Dir. Ricardo: O fundo metropolitano ¢ muito pe-
queno para o tamanho das cidades. é um aporte de
recursos federais através de uma férmula que é deter-
minada pela Cimara de Deputados e que serve em
teoria para processos de integracdo metropolitana.
Mas que, no caso da drea metropolitana de Guadala-
jara, nos ultimos anos, se tem mantido em um mon-
tante 1.050 milhdes de pesos, que no cAmbio atual
sdo aproximadamente 50 milhoes de délares. Nao ¢é
nada para o tamanho dos problemas. Para desenvol-
ver uma linha de metr6, a Linha 3, se estimou origi-
nalmente de 14 a 17 mil milhées de pesos, ao redor
de 1 bilhao de délares. E, para a metrdpole, essa cifra
¢ impossivel. Ndo tem a capacidade de pagamento;
nem os gOvernos municipais, nem a gestio metro-
politana, que sio entidades de crédito para os fun-
dos de desenvolvimento. O Banco Interamericano,
o Banco Mundial, nao financiam se nio for através
de governos nacionais, através da soberania. Entio,
para o modelo que temos, precisamos essencialmen-
te buscar a associa¢do publico-privada. E tratar de
encontrar a maneira para que haja recursos publicos,

de modo que o custo da tarifa por servigo nio seja
tdo alta que a maioria da populagio nio possa pagar.
Que seja a0 menos remunerativa para que o modelo
de financiamento seja vidvel e a qualidade de servigo
seja adequada.

Richardson: Que oportunidades
e desafios o Sr. vé para que

a implementacao e operagao
de uma estrutura efetiva de
governanca do transporte
metropolitano em Guadalajara
possa avancar? O Sr. acha que
existe alguma possibilidade?

Dir. Ricardo: Eu acredito que sim. O desafio ¢ essen-
cialmente a necessidade de construcio de consensos
politicos. Dos féruns que tenho participado, o ponto
central, no limite, é a politica. Vocé pode entender
melhor o modelo conceitual, melhor desenho de
prestagio de servicos publicos, incluindo modelos
financeiros vidveis, mas se ndo temos a capacidade
de construir o acordo politico, nao vamos avangar.
E nesse momento, em Guadalajara, temos a capaci-
dade de construgio de consensos politicos. E é um
momento muito interessante para Nos atrevermos
mais e nos movermos mais rdpido na construgao de
uma gestao metropolitana, de um sistema de gover-
nanga por cooperagio, por associagio que atenda as
necessidades do conjunto de uma cidade completa.
O desafio ¢ especialmente politico. Existe talento,
visdo, experiéncia, instrumentos de planejamento,
instrumentos juridicos disponiveis, suficientemente
sélidos, e o desafio agora é colocarmos em acordo.
Primeiro, cidadaos e poder publico, e depois do po-
der publico em si mesmo no momento de tomar as
decisoes necessdrias.

Richardson: Qual a sua opinido
sobre a possibilidade de transferir
algumas responsabilidades dos
municipios para um governo
metropolitano? (Em termos

de oportunidades ou ameacas)

Dir. Ricardo: Vejo como absolutamente positivo e
completamente vidvel (como estamos fazendo). Es-
tamos a ponto de criar uma agéncia metropolitana
de seguranca que se traduz na integragio de todos
os efetivos policiais das nove cidades que formam a
drea metropolitana e logo a extingio desses efetivos
(no plano local) para que se configure uma agéncia
metropolitana tnica. Temos outra agéncia, ji dese-
nhada também para os servicos médicos de urgéncia.
Estd bem adiantada a de mobilidade urbana. Temos
iniciado trabalhos no sentido de uma agéncia me-
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tropolitana de gestdo do meio ambiente. Temos dois
estudos em processo para a possivel criagio de uma
agéncia metropolitana de gestdo integral de residuos
s6lidos urbanos para os dejetos produzidos pelas ci-
dades. Estamos dando passos muito firmes na direcao
correta, com consenso dos cidadios e prefeitos, com
o governo do estado fazendo sua parte, para a ne-
cessdria e urgente consolidacio da governanca metro-
politana. Uma governanca que corresponda a visio,
as necessidades e expectativas das pessoas, nao neces-
sariamente a perspectiva somente dos politicos na
concepgio de sempre conservar recursos, atribuicoes
e poderes para se manterem vigentes e poderosos na
agenda politica. ¢ um modelo que estd caminhando
bem, que estd provocando mudancas profundas, estd
conseguindo acordos significativos e se move com
uma dinimica muito intensa. Acredito que vamos
muito bem e na direcio do que haviamos planejado.

Richardson: Tenho mais uma
pergunta. é sobre o programa
Banquetas Libres (Calcadas Livres).
Entrevistei uma pessoa da ONU
Habitat que me comentou sobre

o programa colaborativo, que

é uma iniciativa das prefeituras

de Guadalajara e de Zapopan.

Dir. Ricardo: O programa ¢ um dos cento e cinquen-
ta e tantos compromissos que assumiu o prefeito En-
rique Alfaro como candidato a prefeito do municipio
de Guadalajara. Na proposta que ele fez aos cidadios
de Guadalajara, apresentou a partir do diagnéstico
que se expressou em uma linguagem visual, um do-
cumento que se denominou de “Abandono a desespe-
ranga’, um diagndstico de todos os problemas, falhas,
caréncias, abandonos. Mostra a cidade de Guadalaja-
ra e, a partir disso, se desenhou um modelo de cida-
de que se apresentou durante a campanha em cinco
dimensées. A primeira dimensio se chamou Cidade
Digna, a segunda, Cidade Funcional, a terceira, Ci-
dade Segura, a quarta, Cidade Consciente, e a quinta,
Cidade Livre. Da parte de Cidade Digna, se plane-
jou uma série de propdsitos concretos, fundamen-
tais. Voltemos as bases e recuperemos o elementar.
O primeiro espago publico, por exceléncia, o ponto
de encontro do privado e do publico ¢ a calgada. E a
calcada na América Latina, particularmente em Mé-
xico, serve para todos, pelo menos para que todos os
cidadios caminhem nela, ou se encontrem nela, ou a
desfrutem e a utilizem para suas necessidades de mo-
bilidade. Podemos encontrar pequenas vendas, comi-
da de rua, barreiras, automdveis estacionados sobre as
calgadas; é uma absoluta falta de respeito pela pessoa
e uma absoluta violagio das normas elementares de
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convivéncia. Agressdes permanentes ao espago pu-
blico, as pessoas e a autoridade. Porque as calgadas
sempre estavam bloqueadas, pelo menos nos tltimos
trinta anos nesse pais. Entao, Enrique Alfaro se pre-
ocupou na recuperacio do espago publico como um
elemento de dignidade na vida da cidade. Vamos
tomar as decisoes fundamentais para que o espago
publico possa ser realmente publico e comegaremos
com as calgadas, porque sio elas o espago publico por
exceléncia, como sao as pragas, os parques... me refiro
ao comércio ambulante. Portanto o programa Ban-
quetas Libres, particularmente, tem esse grande pro-
pésito: recuperar a sensatez, a racionalidade, o ele-
mentar, voltar s bases. Se as calcadas estio invadidas
por automdveis, significa que a cidade vai muito mal.
Se as calcadas estdo convertidas em espagos privados
para que alguém venda sob a cal¢ada, significa que
algo estd muito mal. E entdo, temos que tomar deci-
sbes para corrigir essas distor¢oes. E esse tem sido um
programa muito exitoso, porque tem retomado mui-
to bem, porque existe um compromisso muito forte
da autoridade em tomar decisoes que se pareciam du-
ras, porque ao redor de todas essas invasdes hd muita
corrupeao e jé ocorre um crime organizado de certa
escala. Entdo, ter que enfrentar todos os problemas
e voltar a colocar ordem na cidade implicava o risco
de perder o posicionamento politico, votos em uma
futura eleicao, e hoje é algo que os mexicanos estao
celebrando. No nosso caso, em Guadalajara estamos
reconhecendo que hd alguém que se atreva a tomar
as decisoes dificeis, pensando em fazer correto e nao
em apenas conservar os votos para a préxima eleicao.

Richardson: Vocé acredita que
essa é uma politica colaborativa,
pensando em termos da metrépole?

Dir. Ricardo: Com certeza. Comegou por Guada-
lajara; Zapopan também estd fazendo, Tlaquepaque
também. Tlajomulco nio ¢ um problema, embora
nio se observa. E assim temos tomados decisoes co-
laborativas, comecando pelas calcadas. E logo foram
tomadas decisdes metropolitanas para tornd-las mais
visiveis. Visio limpa, ou seja, impedir todos aqueles
que agridem o espaco publico, que sio um elemento
de contaminagio visual muito forte em Guadalaja-
ra, com uma cadeia de corrup¢io desenfreada, com
milhares e milhares de antincios nos muros, sem per-
missdo, com permissoes falsas, tolerados através de
dddivas de corrupgio. Entio os prefeitos tomaram
um acordo metropolitano e comegaram a normalizar,
a ordenar e retirar todos os elementos de poluiciao
visual existentes. Estdo fazendo também em politicas
de recuperacio de pracas e em politicas de equipa-



mento das unidades esportivas, nos parques e centros
culturais. Estd surgindo algo em matéria de integra-
¢ao policial, hd uma série de processos que comeca
em algum municipio, mas que jd se tem um desenho
de sua escala metropolitana e, portanto, hd compar-
tilhamento com o conjunto.

Richardson: Esta acontecendo
apenas nos trés maiores municipios
(Guadalajara, Zapopan

e Tlaquepaque)?

Dir. Ricardo: Estd acontecendo pelo menos nos trés
maiores e também em Tlajomulco. Pela base do gru-
po politico que agora governa a maior parte da cidade
e iniciou seu trabalho com os cidaddos. Entio, temos
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque... Tlajomulco
tem funcionado muito bem e também Tonal4, por
exemplo, que ¢ governado por outro partido. O pre-
feito municipal Sergio Chaves participou das acoes
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de mobilidade urbana, na distribuicio dos recursos
do fundo metropolitano entre os nove prefeitos. Na
realidade, estio tomando decisées em conjunto e es-
tdo se integrando realmente para fazer a metrépole
mais funcional, como uma cidade completa.

Richardson: Diferentes partidos
conversam...

Dir. Ricardo: Dois partidos diferentes compartilham
uma visdo de cidade e reconhecem que o problema
pode se tornar impossivel de gerenciar, estamos em
risco de ingovernabilidade. Se ndo entramos em um
acordo, o risco de desordem social e latente é cada
vez maior.

Richardson: Pois bem, minha
entrevista esta finalizada.
Muchas Gracias. =
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