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poranea e areas afins.
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Os editores da revista e-metropolis acreditam que a producao académica
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Revista E-Metropolis chega
a sua décima sétima edicao
apresenta em seu artigo de
capa uma reflexdo acerca das inter-
-relagdes entre esporte, cidade e ter-
ritorio. Em Territorios da “radicali-
dade”: as primeiras pistas de skate
no Brasil (1976-1979), Leonardo
Branddo busca analisar historica-
mente como o skate (uma invencao
norte-americana) chega ao Brasil na
década de 1960, acolhido inicialmen-
te pelos adeptos do surfe, o que lhe
rendeu a alcunha de “surfe de asfal-
to”. JAnos anos 1970, o skate adquire
mais autonomia, em relacéo ao surfe,
por meio da construgdo de pistas para
a sua pratica, bem como devido sua
posterior institucionalizacdo como
um “‘esporte radical”. Em sua pratica,
o skate manteve ¢ mantém relagdes
com o exercicio de novas corpora-
lidades ¢ com a formacdo de novos
territorios urbanos, onde categorias
cComo corpo, espaco e territorio se
constituem mutuamente.

No artigo seguinte, Da rua ao
boulevard: a influéncia da propos-
ta dos eixos estruturais lineares
de Jorge Wilheim em Curitiba, no
planejamento urbano de Maringa/
PR, Elise Savi ¢ Fabiola Cordovil
retomam aspectos do processo de
planejamento urbano e regional do
Parana, na década de 1960, com o
objetivo de mostrar suas ressonan-
cias na atualidade. Foi a partir da
proposta de regionalizacdo constan-
te no Plano de Desenvolvimento do
Parand, elaborado pela SAGMACS
em 1963, que foram concebidos os
planos diretores de desenvolvimento
dos principais municipios paranaen-
ses, como o de Curitiba em 1966, o
de Maringd em 1967 e o de Londrina

em 1968. Em Ocupacées, remogodes
e luta no espaco urbano: a questio
da moradia, Thiago Canettieri refle-
te sobre a questdo da moradia a partir
de processos que envolvem o acesso
a habitagdo hoje: as ocupagdes, as re-
mogoes e a luta pela moradia.

O artigo Sete jogos, nenhum
indio, de Jodo Luiz Pereira Domin-
gues, toma como estudo de caso os
recentes acontecimentos em torno
da Aldeia Maracana, localizada na
cidade do Rio de Janeiro, dedicando-
-se a analise das relacdes entre “as
politicas culturais, a esfera publica
e o territorio”. Deste modo, o autor
argumenta que os diversos tipos de
politicas culturais sofrem os efeitos
das politicas de regulagdo urbana, en-
tre os quais destaca o atrofiamento da
diferenca e da diversidade em decor-
réncia dos processos de mercantili-
zagdo urbana. Com esse debate, Jodo
Domingues pretende contribuir para
uma historiografia dos movimentos
culturais insurgentes.

Em Areas protegidas e planeja-
mento estratégico “ecologizado”:
a Operacio Urbana do Isidoro
(Belo Horizonte, Minas Gerais),
Ana Carolina Pinheiro Euclydes
busca pensar o papel das areas pro-
tegidas urbanas diante das atuais po-
liticas metropolitanas, tendo como
referéncia os processos em torno da
constituicdo da Operagdo Urbana de
Isidoro, ocorrida na cidade de Belo
Horizonte, Minas Gerais. De acordo
com a autora, tal caso demonstraria
como o empreendorismo urbano se-
ria capaz de articular a supremacia
do discurso ambientalista com a dura
realidade ambiental de nosso pais, de
modo a atender aos interesses do ca-
pital.

Luciana da Silva Andrade, Juliana
Demartini e Rogério Cruz, em A Ba-
nalidade do Mal na Arquitetura:
desafios de projetos do Programa
Minha Casa Minha Vida, buscam
problematizar a postura profissional
dos arquitetos no Brasil frente a bai-
xa qualidade fisico-espacial dos em-
preendimentos produzidos por esse
programa habitacional. As reflexdes
contidas no artigo sdo resultado de
pesquisas empiricas atualmente em
curso, € também dos resultados de
duas oficinas de projeto realizadas
com alunos e professores da Facul-
dade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro.

Esta edi¢do tem como entrevis-
tada a professora Maria Ligia de
Oliveira Barbosa, do Programa de
Pos-Graduacdo em Antropologia e
Sociologia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Em entrevista rea-
lizada por Carolina Zuccarelli, intitu-
lada O sistema de ensino superior e
a formacao do homem culto, Maria
Ligia discorre sobre a relacdo com-
plexa entre o funcionamento do siste-
ma de ensino superior ¢ 0s mecanis-
mos de producdo e organizacdo das
desigualdades nas sociedades mo-
dernas. Temos também o ensaio fo-
tografico Desafios a corporificacio
do direito a vida no espaco urbano
da metropole carioca, de autoria de
Débora Santana de Oliveira, que ex-
plora as contradi¢des envolvidas nos
discursos sobre o “restabelecimento”
da paz na metropole carioca. E por
fim e resenha feita por Eliana Kuster
sobre o livro Dicionario Amoroso de
Salvador, de Joao Filho.

Desejamos a todos uma boa
leitura.
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Leonardo Brandao

Territorios

da “radicalida

as primeiras pistas de skate no Brasil (1976 - 1979)

Resumo

Quando foram construidas as primeiras pistas de skate no Brasil? Qual uso corporal e que
sentido lhes atribuiram seus primeiros praticantes? De que modo essas pistas se articulam
com o aparecimento do termo “radical” nos esportes? Este artigo visa a responder essas
questdes. Seu objetivo é o de pensar as transformacgdes nos espacos urbanos a partir do
inicio das primeiras pistas de skate na década de 1970, atinando também para o modo
como essas pistas possibilitaram a emergéncia de um renovado movimento esportivo nas
grandes e médias cidades do Brasil.

Palavras-chave: Skate; Territorio; Cidade; Esporte.

Abstract

When were built the first skateparks in Brazil? What body use and meaning attributed to
them their first practitioners? How these skateparks are articulated with the emergence
of the term “extreme” in sports? This article aims to answer these questions. Your goal is . Lo

i i X L. . é doutor em Histdria pela PUC-SP e
to think of the transformations in urban spaces from the beginning of the first skateparks professor do Programa de Mestrado em
in the 1970s, also atinando for how these parks allowed the emergence of a new sports  pesenvolvimento Regional da Universidade
movement in large and medium cities in Brazil. Regional de Blumenau (FURB).

Leonardo Brandao

Keywords: Skateboard; Territory; City; Sport. brandaoleonardo@uol.com.br
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O uso de bicicletas e o recorrente crescimento da
Caloi e da Monark, a promocao de patins, skates,
asas voadoras, do surf e do windsurf e o frenesi
das discotecas do final da década de 70 j4 se tor-
navam alguns dos simbolos da juventude e, em
geral, inclufam a necessidade de ser veloz tanto no
uso do tempo quanto no consumo dos espagos.
Denise Bernuzzi de SantAnna (SANTANNA,
1994, p. 99)

O skate foi uma invengdo norte-americana que se
globalizou. No Brasil, ele foi introduzido em meados
da década de 1960 na cidade do Rio de Janeiro, num
perfodo no qual diversas atividades corporais origi-
nalmente inventadas na Califérnia se expandiram e,
na expressao de Miguel Cornejo Améstica, “corre-
ram o mundo” (Améstica, 20006, p. 42). Segundo de-
poimentos, o skate foi descoberto através de alguns
surfistas cariocas que surfavam no Arpoador e que
acabaram por saber da existéncia do skate nas pdgi-
nas de revistas norte-americanas destinadas ao surfe,
como a Surfer ¢ a Surfing, as quais passaram a exibir,
além do surfe, também imagens de skate (Brandio,
2009, p. 335).

Nesta época o skate era geralmente representa-
do como uma derivacio do surfe, sendo até mesmo
conhecido pelo nome de “surfinho” ou “surfe de
asfalto” (Brandéo, 2012, p. 26). No inicio os ska-
tistas (ou “surfistas de asfalto”) apenas desciam la-
deiras imitando algumas manobras que os surfistas
realizavam nas ondas do mar. Na segunda metade
da década de 1970, entretanto, a pritica comegou a
sofrer um processo de esportivizagio, ganhando pu-
blicagoes especializadas (As revistas Esqueite, Brasil
Skate e o Jornal do Skate), pistas (Wave Park, Alpha-
ville, Gatcho e outras), campeonatos, juizes etc. Esse
movimento estd na origem do que hoje é conhecido
como skate vertical, atividade constantemente noti-
ciada pela midia televisiva como “esporte radical” e
que se vale de grandes rampas — as quais se parecem
com uma grande letra “U” — para a realizagio dos
treinos e competigoes.

Este artigo tem por objetivo historiar o surgimen-
to das primeiras pistas de skate no Brasil, as quais
comegaram a ser construidas durante a segunda me-
tade da década de 1970, relacionando-as tanto com
a invengao de um jogo mais “radical” com a corpo-
ralidade quanto com a formagio de novos territérios
nos espagos urbanos de grandes e médias cidades.

No decorrer da segunda metade da década de 1970
diversos elementos comegaram a caracterizar o skate
como uma atividade em vias de se tornar um esporte
no Brasil. Tais acontecimentos foram gerando uma
modificacdo nas representacdes que o percebiam
como uma derivagio do surfe para, aos poucos, per-
ceberem-no como uma prética com certa autonomia.
A revista Veja, por exemplo, que no ano de 1973 ha-
via noticiado a existéncia de um pequeno grupo de
“surfistas do asfalto” em Sao Paulo, em novembro de
1976 j4 se mostrava espantada com o crescimento no
naumero de praticantes dessa atividade.

H4 quatro anos, quando os primeiros adeptos do
skate — mini prancha de madeira sobre rodas, a
moda de um patim — deslizavam por ladeiras do
Rio de Janeiro e Sao Paulo, nio sabiam como po-
dia terminar a brincadeira. [...] O incipiente nd-
mero inicial de skatistas, que nio passava de uma
centena, chega hoje perto dos quatro mil. Lojas es-
pecializadas na venda de equipamentos igualmen-
te se multiplicam — seus precos variam entre 120 e
1200 cruzeiros — enquanto seis fabricas fazem sair
de suas linhas de produgio desde simples pranchas
de madeira até transparentes skates de acrilico. E
no dltimo dia 24, finalmente, houve o I Campe-
onato Nacional de Skate, realizado no Rio, com
300 participantes — além de cariocas, havia repre-
sentantes de Sio Paulo, Belo Horizonte e Brasilia.

Além do crescimento no ntmero de praticantes,
os novos elementos que ajudaram a impulsionar essa
atividade se deram através do aparecimento de lojas,
fibricas especializadas, campeonatos e, principal-
mente, com a construcio das primeiras pistas especi-
ficas para a prdtica do skate em transigoes.

Algumas das principais pistas de skate que surgi-
ram no Brasil durante a segunda metade da década
de 1970 foram inspiradas nas pistas construidas na
Califérnia/EUA, sendo que essas, por sua vez, surgi-
ram a partir do uso do skate em piscinas vazias pro-
venientes de uma seca que assolou este Estado no
inicio da década de 1970. Charles Putz, responsdvel
pela constru¢do, no ano de 1977, de uma pista de
skate na cidade de Sio Paulo, chamada “Wave Boys
— Gledson”, relembra que

Na viagem de férias aos EUA de 1976 para 1977,
escapei da familia e fui visitar as pistas da Cali-
férnia. [...] No retorno ao Brasil a determinacio
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de realizar o sonho de ter uma pista levou-me a
encontrar um terreno, negociar caréncia de aluguel
até que a pista ficasse pronta e buscar patrocinio.
Quase fechei patrocinio com a Ellus, importante
Jjeanswear que investia no mercado jovem, mas aca-
bei conseguindo oferta melhor da concorrente Gle-
dson. A pista se chamaria Wave Park — Gledson. No
inicio, engenheiros, arquitetos e mestres de obra
nio entendiam bem o que eu queria fazer. Montei
maquetes, mostrei fotos das pistas da Califérnia, e
chegamos a montar rampas de madeira. As obras
comegaram e no dia 07/07/1977 dei a primeira
volta de skate no primeiro pedago que estava ci-

mentado.

Como podemos perceber nesse depoimento, a
influéncia das pistas existentes na Califérnia foi de-
terminante para que surgisse no Brasil a ideia de se
investir na constru¢do de espagos especificos para o
skate.

O surgimento dessas pistas trouxe novidades
significativas. Muitas cidades do Brasil chegaram a
construir pistas especificas para essa atividade duran-
te a segunda metade da década de 1970, sendo que
algumas delas encontram-se ainda preservadas. Com
as pistas, rampas e transigoes, os skatistas passaram a
executar manobras que exigiam uma plasticidade e
leveza nos movimentos muito maior do que os rea-
lizados originalmente na horizontalidade das ruas ou
nos declives das ladeiras. Era o inicio dos primeiros
truques de levitacdo, chamados posteriormente de
“aéreos”, no qual tanto o skate quanto o corpo do
skatista decolam e permanecem no ar por alguns se-
gundos até manter o contato novamente com a ram-
pa.

A construgdo da primeira pista de skate no Brasil
ocorreu no municipio de Nova Iguacu/R]J. Localiza-
da no Centro de Lazer “Ricardo Xavier”, ela foi inau-
gurada em 04/12/1976, projetada pelo engenheiro
Henrique Reina e construida na época da prefeitura
de Jodo Batista Lubanco. Essa pista existe até hoje e
encontra-se em bom estado de conservacio. Em Sao
Paulo, a primeira pista que temos noticia foi inaugu-
rada no ano de 1977, projetada pelo arquiteto Rei-
naldo Pestana e construida dentro das dependéncias
do Alphaville Ténis Clube.

No final da década de 1970 as pistas de skate, na
expressdo de Cesar Chaves, “explodiam por todo o
Brasil” (Chaves, 2000, p. 17). Marco Antonio Berto,
um skatista “veterano”, mais conhecido pelo apeli-
do de “Paneleiro”, residente no interior do Estado de
Sao Paulo, afirma que nesta época surgiram muitas
pistas de skate. Ele recorda que

Em Araraquara a primeira pista foi o Carranca,
construida no ano de 1977, e por volta de 1978,
1979, foi construida outra no Clube Ndutico.

n°17 = ano5 | junho de 2014 = e-metropolis

Também nesses anos de 1977 ¢ 1978, cheguei a an-
dar numa pista (banks) com 90 graus na cidade de
Sdo José do Rio Preto, que ficava localizada na tra-
dicional Avenida Andalé. Na cidade de Catandu-
va, nessa mesma época, construiram uma pista de
skate com um snake e dois banks. Outro lugar que
andei, isso em 1978, foi no mirante em Jundiaf,
que tinha um snake gigante e um banks perfeito.

Além dessas, numa lista longe de ser exaustiva,
também podemos (entre esses anos de 1978 ¢ 1979)
citar a constru¢do de pistas de skate em diversas ou-
tras cidades: Osasco/SP (“pista do bairro Jardim das
Flores”), Bauru/SP (“rampa do Silva”), Florianépolis/
SC (“pista de Jureré”), Taquara/RS ( “pista de skate
do Grémio Esportivo Unido”), Viamao/RS ( “Swell-
Skatepark”), Volta Redonda/R] (“Redonda Skate
Park”), Porto Alegre/RS (“pista de skate do Parque da
Marinha”), Novo Hamburgo/RS (“o Ramon’s Bowl”),
Santos/SP (“HomeroSkatePark”) e, entre outras, a pis-
ta do “Gaticho” de Curitiba/PR, que em sua inaugu-
ragdo contou com a presenca do presidente da Repu-
blica do periodo, o militar Ernesto Geisel (Brandao,
2012, p. 112).

Esse fendmeno das pistas de skate (skateparks),
que comegava a surgir no Brasil como uma forma de
organizar o espaco para esta atividade outrora somen-
te praticada nas ruas das grandes e médias cidades, foi
noticiado — ¢ estimulado — pela midia impressa (seja
as revistas especializadas em skate ou mesmo algumas
publicacoes direcionadas a um publico mais amplo)
como algo positivo para a estruturacio dessa ativida-
de como um “esporte”. E através dessas pistas, por-
tanto, que podemos observar o estabelecimento das
primeiras relagoes do esporte com a prética do skate.

Para muitos dos skatistas do periodo, deslizar
por ondulagdes de concreto e poder arriscar truques
de “voo” em suas rampas certamente era algo muito
mais desafiador, novo e emocionante do que a pritica
do skate pelas ruas e ladeiras das cidades. Segundo
depoimento do skatista Luis Roberto “Formiga”, no
ano de 1977, quando ele desceu — pela primeira vez
— as rampas da Wave Park, sentiu uma “sensagio de-
safiadora” e, depois disso, comecou “a sonhar diaria-
mente” com as transi¢oes de concreto, fato que o fez
“levar este esporte a sério”.

A questio é que podemos perceber na construgio
desses espagos, tidos como “préprios” ao skatismo,
um dos primeiros passos (sendo o primeiro) que di-
recionou essa atividade para os rumos do “esporte”.
Pois se as pistas possibilitavam reunir os skatistas num
mesmo espaco, nao tardaria para alguém ter a ideia
de treind-los, formar equipes e, com elas, transformar
o skate numa atividade de competicio.

Evidentemente, transformar o skate em um “es-
porte” era algo interessante do pontodevista econo-



mico. Como apontam Ana Mdrcia Silva e Iara Regina
Damiani, a esportivizagao é a contraface do processo
de espetacularizacgio e estd vinculada A transformagao
das praticas corporais em mercadoria (Silva; Damia-
ni, 2005, p. 21). Mais pistas de skate significariam
mais skatistas, fabricas especializadas, controle, anun-
ciantes, publicidades etc. Enfim, mais pessoas lucran-
do e investindo dinheiro nessa atividade juvenil. Nes-
te ponto em especifico, para muitos skatistas e para os
empresdrios que estavam organizando o skate como
um “esporte”, as pistas s6 poderiam representar, me-
taforicamente, uma espécie de “mais-valia”.

Além disso, nio podemos nos esquecer que uma
dimensio nio negligencidvel do esporte concerne a
arquitetura, a qual pode ser compreendida com “dis-
curso material”, induzindo e uniformizando com-
portamentos, atividades corporais etc. Pois de fato
poderfamos questionar essa extensa e intensa univer-
salizacio de aparatos arquitetonicos desenhados para
submeter o corpo a légica esportiva. Uma quadra po-
liesportiva, uma moderna e equipada academia de gi-
ndstica, ou, neste caso, uma pista desenhada exclusi-
vamente para o skate, evidenciam a existéncia de um
“tipo” de investimento que visava tanto a legitimar
espagos aceitdveis para essas praticas quanto, tam-
bém, a educar o corpo para que ld permanecessem,
treinassem e entrassem em atividade. Certamente, foi
através da padronizagio dos espagos que o esporte e
todo o seu aparato revelaram nio apenas saberes mas
um estilo de vida que passou a ser consumido para
além da prética em si; isto ¢, ao estabelecer um espa-
¢o, ele também engendrou o aparecimento de com-
petigdes, equipes, técnicos, juizes, roupas especializa-
das e muitos outros fatores articulados a formagio
de um “campo esportivo” (Bourdieu, 1983, p. 137).

Ao possibilitar manobras em pistas com rampas ver-
ticais, o skate tornou-se mais atrativo para uma maior
quantidade de praticantes, principalmente pela sen-
sagdo de emogio que a velocidade e os saltos passa-
ram a proporcionar. Esses saltos, segundo o pesqui-
sador Christian Pociello, representariam o momento
mdximo dessa atividade, pois induziam o corpo a um
estado fisico e psicoldgico extremamente excitado.
Em sua busca por descrever esses momentos extre-
mos, Pociello argumentou que

Dir-se-ia que nesses novos esportes se impode um
jogo cibernético do corpo, pois neles a energia
consumida é minima, mas a informagio tratada é
mdxima, e o sistema homem-mdquina oscila sem-
pre entre dois limites extremos, que se consegue

controlar por regulagoes sutis. Assim, poder-se-4
brincar de sentir medo no ar, [...] nas subidas ou
nas descidas, no vazio que beira a catdstrofe, de for-
ma a experimentar realmente as sensagdes excitan-
tes dos sonhos de voo, ou saborear essa dinAmica
mais modesta do salto... Luta contra a dissipagio e
fascinagdo por um retorno... Libertagao embriaga-
dora, ndo seria mais que um instante do peso, que
¢ o paradigma de todas as dificuldades (Pociello,
1995, p. 118).

No ano de 1977, ao ter seu perfil publicado na
segunda edicdo da revista Esqueite, o jovem Arman-
do Homero Vieira Pinto confessava que “a rampa me
excita muito, nela eu vejo os grandes momentos do
skate, me sentindo mesmo encorajado a ponto de
nao perceber o perigo constante por que passo, mas,
afinal, todo esporte violento d4 emogio, e é dela que
a gente vive”. Sem divida, como apontado pelos so-
ciélogos Norbert Elias ¢ Eric Dunning, o risco ¢ um
fator que pode contribuir para a excitagio agraddvel,
sendo “a excitagdo, por assim dizer, o condimento
de todas as satisfagbes proprias dos divertimentos”
(Elias; Dunning, 1992, p. 116).

Em maio de 1978, na edi¢io de estreia da se-
gunda revista especializada sobre skate no perfodo,
chamada Brasil Skate, um texto de autoria de Sdvio
Visconti Filho se pronunciava a esse respeito,

Com a rdpida popularizacao do skate no Brasil, as
rampas comegam a tomar um lugar importante na
vida de qualquer skatista [...], (elas) abrem uma
nova perspectiva para o skatismo, com elas, o nivel
dos skatistas melhorard consideravelmente, como
também o crescente ndmero de adeptos, que dia
a dia irdo ajudando a formar este nosso bonito e
radical esporte.

Podemos observar, na citagio acima, o termo ra-
dical sendo associado ao skate. O outrora “surfinho”
passava a ser associado ao termo “esporte”, sob a de-
nominagdo “radical esporte”. Assim, essas revistas, ao
mesmo tempo que associavam a palavra “skate” ao
termo “esporte” — e agora o acoplando ao “radical”
—, divulgavam com isso novas possibilidades de saltos
e aéreos.

No campo da Sociologia, o francés David Le Bre-
ton ¢, sem davida, um dos principais autores que
vem se dedicando a estudar e analisar essas atividades
que acabaram por expor fisicamente o corpo ao pe-
rigo (Le Breton, 2006, p. 87). De forma similar ao
que estamos apontando, Le Breton também defende
que foi a partir do final da década de 1970 que essas
préticas corporais se desenvolveram e disseminaram
o0 gosto pelas sensagdes de deslizamento — para falar
em “deslizamento” ele se utiliza da palavra em fran-
¢és “glisse” — privilegiando o gosto pelo desafio, pelas
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sensagoes de vertigem e risco controlado.

A principal tese de David Le Breton é a de que o
virtuoso éxito dessas atividades nas tltimas décadas
(vide a grande quantidade de praticantes, campeona-
tos, patrocinios etc.) representaria um rito ordélico
contemporaneo, isto é, uma espécie de enfrentamen-
to metafdrico com o perigo no qual seus praticantes
visariam a uma transcendéncia pessoal, um “viver
mais” (Le Breton, 2009, p. 2).

Ao ler Le Breton, podemos observar que para de-
senvolver a tese do “rito orddlico” ele se utiliza de uma
comparagio entre a antiguidade e a contemporanei-
dade. Pois o orddlio é um rito judicidrio conhecido
desde os tempos antigos, no qual o acusado de algum
delito ¢ posto sob uma prova perigosa (caminhar so-
bre brasas, por exemplo) e, ao sair ileso, faz de tal
acontecimento uma prova “divina” de sua inocéncia.
Apropriando-se dessa préitica como metifora socio-
l6gica, Le Breton afirma que na contemporaneidade
nao hd, como outrora havia, uma cerimonia judicial.
Mas sim existe uma espécie de “rito” diferenciado
no qual o praticante de alguma atividade fisica, dita
“radical”, ao tentar uma manobra arriscada (um sal-
to muito alto, por exemplo), estaria realizando uma
espécie de rito oracular, ou, em outras palavras, bus-
cando por essa experiéncia de éxtase corpéreo uma
legitimidade e um valor existencial para si.

O skate, assim como muitas outras praticas corporais
como o surf, windsurfe, BMX, entre outras, trouxe
nao s6 uma proposta diferenciada de exercicios fisi-
cos mas uma prépria mudanga no que se convencio-
nou classificar como “esporte”. Podemos notar em
sua pratica uma tendéncia 2 estetizagio e produgio
de novos gestos e investimentos corporais, individu-
alizando com maior énfase os comportamentos em
oposigao aos esportes de jogo coletivo. Além disso,
foi possivel observarmos que uma vez introduzida a
sua prética no pafs, houve a requisi¢ao por novos es-
pagos de exercicios, os quais nao correspondiam aos
ja elaborados para as prticas esportivas tradicionais.
Como assinalou o pesquisador Christian Pociello,
o skate “produz novos gestos acrobdticos ou aéreos,
permite a exploragao de novas energias, busca novas
sensagoes ¢ abre novos espagos de jogos” (Pociello,
1995, p. 117).

De fato, a busca pela vertigem como uma prazer
corporal é um dado da contemporaneidade que foi
sendo construido socialmente ao longo do século XX
e, a0 entrar no circuito da cultura de massas, ganhou
projecdo e valorizagio social. Assim, por exemplo,
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antes mesmo da proliferagao dessas prdticas corporais
que Pociello intitulou como “esportes californianos”,
o antropdlogo francés Roger Caillois, em 1958, ji
identificava algumas dessas atividades de risco (ele
faz mengio mais propriamente ao ski) como jogos de
vertigem que buscavam vivenciar situagées médximas
de éxtase (Caillois, 1990, p. 43).

O fascinio pela vertigem, pela velocidade e pelas
experiéncias de risco passou a encontrar respaldo nes-
sa pratica “mais radical” do skate em rampas, sendo
que essas, quase sempre, fizeram-se como prdticas li-
gadas 4 juventude e, portanto, como algo que pudes-
se oferecer alguma identidade.

Por este viés, podemos muito bem observar essas
novas manobras de skate enquanto metdforas de de-
sejos mais amplos, e assim nos perguntar se a rdpida
adesdo de uma quantidade significativa de jovens a
esta prdtica ndo se deu por ela representar vontades
latentes, especialmente na vivéncia de uma nova con-
dicdo juvenil prépria da segunda metade da década
de 1970. A questdo é que a experiéncia da instanta-
neidade passou a fazer com que cada momento fosse
procurado em sua médxima capacidade, e isso signi-
ficava afirmar que “nio hd limites ao que pode ser
extraido de qualquer momento — por mais breve e
fugaz que seja” (Lacroix, 2006, p. 145).

Muitos jovens que procuraram se inserir no mo-
vimento do skatismo o fizeram porque perceberam
nessa pratica um modo de alcangar prazeres intensos
e momentos, embora fugazes, de extrema excitacio.
De fato, o gosto pelo risco era (e ainda é) algo ineren-
te a essas manobras “radicais”, vistas como o ponto
extremo dessa atividade e, portanto, ambicionadas
nao somente em funcio de sua exibi¢do em campeo-
natos ou torneios mas, também, como uma forma de
superacao de si, dos medos, reccios ¢ possibilidades
do corpo no espago.
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Da Rua ao Boulevard

a influéncia da proposta dos eixos estruturais lineares

de Jorge Wilheim em Curitiba, no planejamento
urbano de Maringa/PR

Resumo

Analisamos a difusao das ideias de planejamento urbano aplicadas pelo arquiteto Jorge
Wilheim no Plano Diretor de Desenvolvimento de Curitiba-PR, na década de 1960, ao
municipio de Maringa.Conjunturas favoraveis possibilitaram a transferéncia de conheci-
mento entre a capital e o interior, tais como as estratégias de planejamento formuladas
pelo Governo do Estado do Parana para o desenvolvimento regional, além do estudo da
SAGMACS (Sociedade para Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos
Sociais) que orientou a elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento de Maringa em
1967. A proposta de eixos lineares de Curitiba influenciou o plano de Maringa que nao foi
executado. Recentemente este conceito voltou a tona com a transformacdo da Avenida
Colombo em um eixo residencial, chamado de boulevard. Os parametros urbanisticos
de adensamento sao similares a ideia de Curitiba, voltados para classes de maior poder
aquisitivo.

Palavras-chave: Plano Diretor de Desenvolvimento de Maringa, Plano Diretor de
Desenvolvimento de Curitiba, eixos estruturais lineares.

Abstract

We analyzed the diffusion of urban planning ideas applied by architect Jorge Wilheim in
the development master plan of Curitiba, in the 1960’s, into the city of Maringa. Favora-
ble conjunctures made possible the knowledge transference between the capital and the
inner cities, such as the planning strategies formulated by the Government of Parana for
regional development, beyond the studies of SAGMACS (Sociedade para Analises Graficas
e Mecanogréaficas Aplicadas aos Complexos Sociais) which oriented the elaboration of
Development Master Plan of Maringa in 1967.The proposal of linear axes from Curitiba
influenced Maringa plan, which wasn’t executed. Recently this concept resurfaced with
the transformation of Avenida Colombo into a residential axis, called boulevard. The
urban parameters of densification are similar to Curitiba’s, which is turned to major
purchasing power classes.

Keywords: Development Master Plan of Maringa, Development Master Plan of Curitiba,
linear structural axes.
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INTRODUCAO'

A formagio da cidade de Maringd, localizada no
norte do estado do Parand, partiu de um plano ur-
banistico projetado e viabilizado pela Companhia
Melhoramentos Norte do Parana - CMNP, dentro
de um empreendimento agricola imobilidrio de ocu-
pagdo de 515 mil alqueires no norte e noroeste do
Parand. A histéria da ocupagio do norte paranaense
vincula-se a evolugio da cultura do café no Brasil.A
cafeicultura estabeleceu-se como a principal ativida-
de da economia paranaense a partir de meados da
década de 1940. Sobre o processo de ocupagio do
norte ¢ noroeste do estado, o gedgrafo Pedro Calil Pa-
dis (1981, p. 117) assegura que “...ndo constitui ne-
nhum exagero afirmar-se que a histéria da ocupacio
desta drea confunde-se, amplamente, com a evolugio
da economia cafecira ali registrada”.

Maringd foi desenhada pelo engenheiro paulis-
tano Jorge de Macedo Vieira através de “concepgio
fortemente permeada pela ideia de cidade-jardim de
Ebenezer Howard, entre outras influéncias europeias
e norte-americanas’ (Cordovil; Rodrigues, 2010). O
projeto foi totalmente executado em 1947, ocupando

populagio de 200.000 pessoas (Luz, 1997). Atual-
mente possui 385.753 habitantes (IBGE, 2013). O
plano inicial se destaca por uma série de elementos
que lhe atribuem qualidade urbanistica, entre eles
verificamos a preocupagio de Vieira em hierarquizar
as vias, destacando avenidas largas (35 a 45 metros
de largura) e ruas locais (16 a 20 metros de largura).
As vias foram cuidadosamente adequadas a topogra-
fia do sitio, levando em consideracao o sistema de
drenagem urbana. Aliado a isto, o urbanista reservou
dois grandes bosques com reserva de mata nativa que
perduram até hoje contribuindo, juntamente com a
farta arborizacio urbana, para a imagem de cidade
verde.

O percurso principal de acesso a cidade e de esco-
amento de mercadorias era constituido, em sentido
longitudinal ao plano, pela Avenida Brasil e a linha
férrea (figura 1). Ambas formavam o eixo rodoferro-
vidrio de penetragio criado pela CMNP para facilitar
0 acesso a novas dreas e permitir o escoamento rdpido
e seguro A producio da regido, além de assentar nicle-
os urbanos bdsicos de colonizagio ao longo do eixo.
Nesse eixo, inseriram-se intimeras ramificacoes e nos
cruzamentos localizaram-se as cidades. Todos os lotes
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Figura 1:

uma 4rea de 1.583,66 ha, considerando abrigar uma  eram articulados por caminhos e havia nas proximi- Hierarquizacéo
viaria do plano

de Maringa. Em
vermelho, o eixo
central, que mede
46m de largura.
As vias em preto
medem 35m

e as vias cinzas

medem 30m.

dades um centro comercial (Monbeig, 1984). Por-

—— . tanto, a Avenida Brasil dava acesso aos municipios de
1 Este artigo foi apresentado no XV Encontro da Associagio

Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Planejamento Ur-
bano e Regional — ANPUR, realizado na cidade de Recife-PE,
em maio de 2013.

Sarandi e Londrina pelo leste e de Paranavai e Campo
Mourio pelo oeste. O plano era delimitado a norte
pela Avenida Colombo.
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A abordagem deste texto trata de resgatar as pro-
postas apresentadas no Plano Diretor de Desenvolvi-
mento de Maringd, de 1967, para o ordenamento vi-
drio da cidade, e a aproximagio destas propostas com
a solugdo apresentada para Curitiba, considerada por
Oliveira (2000)o Gnico exemplo de sucesso no cam-
po do planejamento urbano brasileiro. A ressonancia
dessa ideia de ordenamento do territério foi possivel
dentro de um cendrio propicio, conforme descrito a
seguir.

A INFLUENCIA DA SAGMACS
NO PLANEJAMENTO URBANO
NO PARANA NAS DECADAS
DE 1950-1960

Ainda na década de 1950, o plantio do café sucumbiu
ao clima demonstrando a fragilidade desta cultura’.
Também neste periodo se iniciou a politica industria-
lizante no Parand. Com o objetivo de diagnosticar a
economia do estado, foi criada, em 1958, a PLADEP
- Comissdo de Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico do Estado do Parand. Constatava-se, na-
quele momento, que os mecanismos de apropriagao
da renda do café se destinavam a Sao Paulo, jd que o
escoamento da producio se dava no porto de Santos.
No inicio dos anos 1960 foi fundada a CODEPAR
- Companhia de Desenvolvimento Econ6émico do
Parand. Este érgao representou “a consciéncia de que
nao adiantava se aventurar em politicas de desenvol-
vimento e industrializacio sem programas ou sem
conhecer as deficiéncias da economia local” (Dude-
que, 2010, p. 107). O Governo do Estado contratou,
entdo, o Plano de Desenvolvimento do Parand, que
foi elaborado em 1963 pela SAGMACS - Socieda-
de para Anilises Gréficas e Mecanogréficas Aplicadas
aos Complexos Sociais. A SAGMACS foi um orga-
nismo vinculado ¢ influenciado pelo grupo francés
Mouvement  Economieet  Humanisme, coordenado
pelo Pe. Lebret (Cestaro, 2009), e havia realizado es-
tudos para a Aglomeragao Paulistana (1957) e paraa
Aglomeracio de Belo Horizonte (1961).

O estudo elaborado pela SAGMACS tentou inse-
rir a ideia de planejamento integrado ao Parand, que
melhoraria nao s6 as estruturas politicas a econ6mi-
cas mas também o nivel de vida da populagio margi-
nalizada. Ou seja, estabeleceu-se a ideia de analisar as

2 As constantes quedas do valor do café a partir dos anos 1950
se devem as oscilagoes de precos nos mercados brasileiros e,
em particular, internacional e a fragilidade desta cultura pe-
rante o clima. Ainda assim o café predominou na regido do
Norte Novo até a década de 1960. As grandes geadas de 1965
e 1975 dizimaram a lavoura cafeeira (Cancian, 1977).
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cidades considerando os problemas sociais e a relagao
destas com seu entorno, prevendo um planejamento
regional. Para tanto, o estudo definiu alguns centros
regionais formados por cidades-polo que apresenta-
vam localizagoes estratégicas ¢ exerciam influéncia
sobre sua regido de entorno e sobre o Estado. Reco-
mendou que, a partir do plano geral, o estado elabo-
rasse os planos diretores dos municipios, de acordo
com principios comuns e integrados.

Inicialmente, [a SAGMACS] dividia o estado em
sete regioes e catorze sub-regides, passando em se-
guida para oito regioes e dezesseis sub-regides, com
a escala de autonomia e dependéncia vinculada
a0 polo urbano principal. Os polos identificados
foram: Curitiba, Ponta Grossa, Unido da Vitéria,
Guarapuava, Jacarezinho, Londrina, Maringd e
Campo Mourio (...) (Mansur, 2008, p.52).

As recomendagées do Plano SAGMACS levaram
a criagao de um sistema estadual de financiamento de
planos urbanisticos, comandado pela CODEPAR. O
resultado seria um conjunto de planos diretores para
os principais centros urbanos do Parand, definidos
pelo estudo da SAGMACS, quais sejam: Curitiba,
Maringd, Londrina e Ponta Grossa.Os oito polos de-
finidos pela SAGMACS formariam eixos para que o
estado do Parand se desenvolvesse integrando a sua
estrutura territorial, com a criagio de um sistema
unificado de polos integrados que abrangeriam os ei-
xos de comunicacoes, para as trocas comerciais, atra-
¢oes sociais e relagdes de comando administrativo. O
intuito era reverter a desintegracio que enfraquecia a
unidade politico-administrativa. Os trés eixos parale-
los seriam Jacarezinho-Maringd, Ponta Grossa-Cas-
cavel e Curitiba-Pato Branco, e o transversal, que os
interligaria, seria Curitiba-Londrina (Parand, 1963).

Este esquema, correspondendo as tendéncias natu-
ralmente esbogadas, atribui a polarizacio do eixo
Norte a Londrina, do eixo do Centro-Oeste a Pon-
ta Grossa e Curitiba e do eixo Sudoeste somente
a Curitiba. Cria-se, porém, pelo eixo transversal
Curitiba-Londrina um elemento de integracao que
leva para todo o Estado a influéncia da capital. Se-
rdo estes eixos que possibilitardao o abastecimento
de uma regido por outra... (Parand, 1963, p. 48).

Para desenvolver essa estrutura territorial unifi-
cada, o plano de 1963 aponta que uma das inter-
vengoes seria “promover o desenvolvimento urbano
plancjado dos polos regionais mais importantes do
Estado, isto é, Curitiba, Londrina, Ponta Grossa e
Maringd” (Parand, 1963, p.49). Para a elaboragio dos
planos diretores das cidades polos mais importantes,



criou-se uma Comissiao de Desenvolvimento Muni-
cipal, a CODEM, composto por uma equipe multi-
disciplinar cujo escritério mantinha-se em Curitiba.
A CODEM elaborou o plano diretor de Maring, em
1967, ¢ o de Curitiba foi desenvolvido pelo escritdrio
Serete e por Jorge Wilheim, em 1966. A CODEPAR
financiava 80% do plano, cabendo os 20% restantes
as prefeituras (Maringd, 1967).

Do plano da SAGMACS, a agio imediata foi a
pavimentagio da PR-376 que ficou conhecida como
“Rodovia do Café¢”, ligando o norte do Parand a
Curitiba e possibilitando o escoamento da produ-
cao cafeeira pelo Porto de Paranagud. Tal rodovia
estabeleceu-se dentro do perimetro urbano da cidade
de Maringd, denominada Avenida Colombo. Ini-
cialmente, como j4 mencionado, a avenida limitava
o plano urbanistico de Vieira. Porém, com o éxodo
rural e a rdpida urbanizacio verificada na década de
1960, a avenida foi incorporada A estrutura urbana
devido a abertura de loteamentos a norte do plano.
Com isso, o trifego de veiculos pesados, caracteris-
tico de uma rodovia, passou a fazer parte do cendrio
da cidade.

A seguir trataremos de enfatizar algumas caracte-
risticas do plano de Curitiba e do plano de Maringd,
no intuito de analisar o ressurgimento da proposta

de “eixos lineares” densificados na mais recente refor-
mulagido da lei de uso do solo de Maringd, aprovada

em 2012. Verificamos que tal ideia apresenta flagran-
tes semelhangas com o plano diretor de 1966 para
Curitiba.

AS IDEIAS DE WILHEIM
NO PLANO DIRETOR
DE DESENVOLVIMENTO
DE CURITIBA (1966)

Antes de a CODEPAR iniciar a empreitada de finan-
ciamento de planos diretores nas cidades do interior
do Parand, a capital do estado apresentou, em 1966,
seu Plano Diretor de Desenvolvimento precedido de
um Plano Preliminar de Urbanismo. Seis empresas
participaram do concurso para elaboracio do plano
preliminar: o escritério de arquitetura MMM Rober-
to e as empresas SERETE (em conjunto com Jorge
Wilheim), SAGMACS, ASPLAN (Assessoria em Pla-
nejamento), URPLAN (Urbanismo e Planejamento)
e URBS (Companhia de Urbanizagio e Saneamento
de Curitiba) (Dudeque, 2010). O vencedor foi a em-
presa SERETE em conjunto com o arquiteto Jorge
Wilheim.

O Departamento de Urbanismo de Curitiba
dispunha do plano Agache, elaborado entre 1941 e
1943.Segundo Gnoato (2006), o plano Agache era
um plano de avenidas concéntricas com vias de gran-
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Figura 2:
Previsdes de
parques lineares
ao longo dos eixos
estruturais, na lei
que institui

o plano de
Wilheim (1966).

de Dudeque (2010).

Onica

letr

iacao el

Fonte: Recr

n°17 = ano5 | junho de 2014 - e-metropolis 15



artigos

16

de largura e extensdo. As principais propostas, além
do desenho urbano das avenidas, foi o conceito de zo-
neamento, a organizagio da cidade através de centros
funcionais e a adocdo de um Cédigo de Edificagoes
que previa solugdes sanitdrias para os novos edificios.
O plano nio apresentava uma proposta definida de
adensamento e de verticaliza¢io.

No final da década de 1960 os urbanistas brasi-
leiros voltavam-se com grande interesse as propostas
funcionalistas aplicadas na capital federal.Os investi-
mentos no sistema vidrio, a partir da politica rodovia-
rista de Juscelino Kubitschek, podem ser observados
em vdrias cidades do pais. Entre elas, a proposta do
plano diretor de Curitiba enfatiza os eixos vidrios.
Apesar de se posicionar contra a ortodoxia modernis-
ta, o plano de Wilheim assimilava as fungées elemen-
tares da urbanistica definida nos CIAM’s. “Mesmo
que de maneira sutil, Brasilia era a principal refe-
réncia dos planejadores urbanos de Curitiba” (Du-
deque, 2010). Existia no plano o ideal modernista
de reorganizar o espaco em um local onde o homem
pudesse exercer suas atividades bdsicas de morar, tra-
balhar, recrear e circular. Propunha-se, aos moldes de
Brasilia, criar superquadras que transformariam os
eixos em grandes parques lineares (figura 3). A ideia
de superquadras foi, entretanto, descartada pela im-
possibilidade de se alterar a posse dos lotes que his-
toricamente foram parcelados & maneira tradicional
(Dudeque, 2010).

Os primeiros estudos para Curitiba, segundo
Dudeque (2010), surgiram de um mapeamento no
qual Wilheim constatou que as pessoas (bairros mais
populosos) e os fluxos (de dnibus e automéveis) de
Curitiba se concentravam numa fita urbana. O es-
tudo permitiu-lhe entender que as formagées geolé-
gicas determinavam a ocupagio do sitio de Curitiba
e fez emergir os conceitos de “linearizagio e cidade
linear”.

De acordo com Oliveira (2000), a primeira versio
do plano desenvolvido por Wilheim para Curitiba
propunha uma estrutura de desenvolvimento linear
que concentrasse habitacdo, servigos e infraestrutura
e conectasse centros secunddrios. Nestas vias lineares
de circulagio, ditas “estruturais”,haveria incentivos
legais a0 adensamento, & formagio de pequenos cen-
tros de comércio e servigos ¢ a organizagio do trans-
porte coletivo. As duas avenidas teriam no minimo
30 metros de largura, divididas em faixas especificas,
a faixa central serviria ao trdfego em alta velocidade
e aos Onibus; as faixas laterais serviriam ao trifego
lento, de apoio ao comércio.

O plano para Curitiba foi concebido num am-
biente propicio para o uso do automével, mas Wi-
lheim percebeu que algumas das grandes cidades do
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planeta, como Sio Paulo, conviviam com a iminén-
cia de um colapso, devido ao excesso de automdveis.
“Tanto na definicio desse zoneamento quanto no de-
talhamento do sistema vidrio prevalecia a ideia de que
toda a énfase deveria ser dada ao transporte coletivo,
desestimulando-se o transporte individual” (Olivei-
ra, 2000). Nesse ponto, o urbanista deu um passo a
frente de Brasilia ao considerar o transporte de massa
em seu estudo. A ideia foi incrementada por Rafael
Dely (presidente do IPPUC - Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Curitiba na época), em
1971, com a inclusao de outras duas vias paralelas ao
eixo ligando a Cidade Industrial, também projetada
por Wilheim (Wilheim, 2003). Nesta proposta, as
duas vias laterais serviriam ao trifego de automdveis
em alta velocidade e a via central continuaria divida
em trés partes, servindo ao 6nibus na faixa central ¢
aos automdveis em baixa velocidade nas faixas late-
rais. A proposta recebeu o nome de sistema trindrio.
O IPPUC foi criado a partir do plano preliminar de
1965 com o objetivo de detalhar e executar o Plano
Diretor de Curitiba. Este érgio tem tido um papel
determinante nos rumos do planejamento da capital

do estado desde a década de 1960.

O PLANO DIRETOR
DE DESENVOLVIMENTO
DE MARINGA - 1967

Como ji mencionado, o esquema de regionalizacio
proposto pela SAGMACS para o Parang resultou na
elaboragio dos planos diretores dos principais mu-
nicipios do periodo, entre eles o de Maringd, em
1967, e o de Londrina em 1968. Ambos foram exe-
cutados pela CODEM/DATM - Departamento de
Assisténcia Técnica aos Municipios. O DATM hoje
se intitula PARANACIDADE e ¢ o 6rgao estadual
responsavel pela andlise e fiscalizacao dos planos dire-
tores executados no estado. A CODEM era formada
por uma equipe multidisciplinar de técnicos, muitos
deles residentes e formados na capital. O curso de
arquitetura e urbanismo da Universidade Federal do
Parand (UFPR) havia formado a primeira turma em
1965. A equipe principal da CODEM era composta
por trés economistas (incluindo o coordenador), uma
assistente social, um administrador, dois arquitetos,
um educador e uma sociéloga. Outros sete profis-
sionais compunham a equipe de apoio (Maringd,
1967). Conforme relata Vicente Alves do Soccorro
(arquiteto formado pela UFPR e membro da equipe
de elabora¢ao dos planos), os dados, documentos ¢
informacoes para a realizacio dos planos eram coleta-
dos in loco e o trabalho era realizado no escritério da



CODEM em Curitiba (Soccorro, 2012).

No plano diretor de Maringd fica evidente a in-
fluéncia da proposta vidria que se propunha no plano
de Curitiba. Os aspectos metodolégicos do plano di-
retor de Maringd foram baseados nos procedimen-
tos difundidos pela SAGMACS. O plano abrangeu
estudos nos Ambitos, econdmico, social e, principal-
mente, fisico-territorial. O diagnéstico sobre o sis-
tema vidrio informa que Maringd apresentava uma
rede vidria deficiente, resultante do tragado inicial da
cidade, “sem a minima hierarquiza¢io quanto a prio-
ridade de vias e suas caracteristicas” (Maringd, 1967,
p. 190). O diagnéstico considera extremamente pro-
blemdtico que a Avenida Brasil, constituida como via
estrutural da cidade, seja cortada por cinco avenidas
largas (com 30 metros de largura cada). A equipe da
CODEM apresenta, entdo, uma reformulacio vidria
com base no fortalecimento de vias estruturais no
sentido leste-oeste, justificada em fun¢io do traca-
do e da predominéncia dos fluxos neste sentido. A
hierarquia proposta apresenta a seguinte composicao

(figura 3):

*  Via de Estrutura Regional: a Av. Colombo, que
deveria ser duplicada e pavimentada;

*  Via Estrutural Comercial: a Av. Brasil, que de-
veria ser pavimentada e urbanizada tornando-se
agraddvel para os pedestres;

*  Vias Estruturais Residenciais: Av. Tiradentes e
outras que deveriam cortar os parques fazendo
ligagio entre os bairros. Destaca-se também a
proposta de um contorno rodovidrio ao sul.

Segundo Soccorro (2009) apud Cordovil (2010),
os trés eixos longitudinais da proposta foram inspira-
dos nos temas que estavam sendo discutidos no meio
académico em meados dos anos 1960, como eixos
estruturadores, desenvolvimento linear e transporte
de massas.

Em Maringd, a gente tentou, de alguma maneira,
aproveitar os conceitos que se estavam desenvol-
vendo em Curitiba. Se vocé notar essas trés estru-
turas [avenida Tiradentes, Brasil e Colombo], vocé
vai ver que elas guardam uma semelhan¢a muito
grande com o eixo estrutural de Curitiba, uma via
central e duas vias laterais de trifego répido. En-
td0, 0 que eu imaginava era a Avenida Brasil como
se fosse a via central do sistema, com algumas vias
laterais de apoio, representando uma espécie de al-
ternativa também. Entio, isso estava muito claro.
A ideia de ter grandes estruturas, de ter eixos estru-
turadores da ocupagio urbana, de uma ocupagio
urbana de preferéncia linear, que era o modelo que
se pretendia para Curitiba também. Todo ele cen-
trado em cima dos eixos estruturais, procurando

negar um pouco a forma radioconcéntrica que, na
verdade, ¢ a tendéncia natural da cidade. Entio, o
modelo linear, eu acho, que é uma certa forma de
forar a barra, porque as cidades (...) dificilmen-
te crescem de acordo com o modelo linear. (...) E
essa questdo dos eixos, se pensava que eles deve-
riam, tanto quanto possivel, ser o leito do sistema
de transporte de massa. (...) Nessa época, [esses]
conceitos (...) ndo tinham se explicitado assim de
forma tio madura, como aconteceu em Curitiba
a partir de 72, mas essa discussdo jd estava no ar
(Soccorro, 2009 apud Cordovil, 2010, p.362).

A remodelagio do sistema vidrio também pro-
punha cortar ao meio as trés rotatdrias da Avenida
Brasil, na dimensio de sua caixa e, ainda, a execucao
de cul de sacs para diminuir o niimero de cruzamento
nas vias estruturais de trdfego rdpido, ou seja, nas ave-
nidas Colombo e Tiradentes. Fica evidente no plano
a preocupag¢io em se organizar o sistema vidrio para
permitir fluidez da circulacio de automével quando
se propoe a execucio de estacionamentos laterais, o
alargamento ¢ o estimulo  velocidade nas vias. Além
do mais, a ideia de transporte de massa incorporada
ao sistema vidrio, presente nas propostas para Curiti-
ba, nio foi considerada em Maring.

Quanto ao zoneamento, o plano diretor de 1967
descreve que o plano inicial de Maringi foi baseado
em principios de zoneamento rigido de usos e niveis
de habita¢ao, enunciados na Carta de Atenas (Ma-
ringd, 1967). Apesar de ser uma referéncia equivo-
cada, pois as divisoes de fun¢des nio foram dispostas
de forma rigida, com exce¢io da zona industrial, o
plano inicial considera a cidade dividida em zonas
de comércio, industria, armazéns, habitacio (de vi-
rios padrdes) e uma zona de servigos publico-admi-
nistrativos, embora nio exclusivos tal como se deu
em Brasilia. O primeiro plano diretor sugere que a
cidade seja ordenada em “polos” que contenham os
equipamentos sociais necessdrios para “uma maior
coesdo social” (Maringd, 1967, p.235). Foram iden-
tificados quatro polos: na Zona 3, Zona 2, Zona 4 e
na Vila Santo Antdnio; Jd a Zona 7 seria um provavel
embrido de bairro, que seriam segundo a defini¢io
do plano diretor: “pontos cuja vocagao ¢ a de polo,
quando suas 4reas de influéncia estiverem totalmente
ocupadas” (Maringd, 1967,p. 230).

No entanto, apesar do consistente diagn()stico,
poucas diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvi-
mento de Maringd foram efetivadas. A cidade e os
técnicos locais entendiam que o plano urbanistico
de Vieira havia organizado exemplarmente a cidade,
incluindo a hierarquizacio vidria. Entre as sugestoes
que se efetivaram estd a localizagio proposta para al-
guns equipamentos de lazer e a preservacio da faixa
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Fonte: Maringa, 1967.

Figura 3:

Planta U18,
intitulada
“Sistema Viario

- Etapa |” do
documento do
Plano Diretor de
Desenvolvimento
de Maringa.

de prote¢ao da mata ao longo dos cérregos que, se-
gundo Cordovil (2010), pode ter sido o fato que deu
corpo a ideia das diretrizes vidrias que viriam a ser
tragadas em 1979. A criagio do Escritério Técnico
de Planejamento (Eteplan), em 1968, também é fru-
to deste plano. O Eteplan, assim como o IPPUC de
Curitiba, tinha como tarefas acompanhar e implantar
o plano diretor, além de assessorar a administracao
Municipal. Cordovil (2010) destaca que a composi-
¢io do conselho diretor do Eteplan seguia a mesma
composi¢io do IPPUC que reunia, além dos titula-
res dos departamentos da administragio municipal
relacionados s agdes territoriais, representantes da
Camara Municipal e das autarquias. O Eteplan foi
extinto em 1973 enquanto que o IPPUC permanece
ativo.

DA RODOVIA AO BOULEVARD

Apesar de guardar semelhangas em relagio s propos-
tas de sistema vidrio, como foi dito, a solucio para
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Maringd nao se efetivou. No entanto, recentemente
assiste-se & tentativa de resgatar algumas caracterfs-
ticas da experiéncia de Curitiba na formulacio dos
eixos residenciais de adensamento para a cidade. Es-
pecialmente para a Avenida Colombo, ou Rodovia
PR-376, a nova denominagio cunhada pelo poder
publico passou a ser Boulevard.

Faz necessdrio, no entanto, destacar que o suces-
so no campo do planejamento urbano de Curitiba,
que lhe rendeu o titulo de “cidade planejada”, guarda
algumas mazelas. O processo mais visivel da implan-
tagdo dos eixos estruturais, segundo Oliveira, (2000)
foi a valorizagio imediata das terras localizadas ao
longo dos eixos, resultando obviamente em um pro-
cesso de especulacdo imobilidria. Passados 45 anos da
formulagio do primeiro Plano Diretor de Maringd,
a ideia de “cixo linear” veio & tona com a proposta
apresentada pela Secretaria de Planejamento Urbano
de Maringd para a reurbanizagio da Avenida Colom-
bo. A execu¢io do Contorno Rodovidrio Norte, em
vias de finalizagio, deverd desviar do trdfego pesado e
intenso que circula diariamente na avenida em ques-



tdo (figura 4), possibilitando a alteragao de seu uso.

A proposta apresentada pela prefeitura considera
transformé-la em um Eixo Residencial com incenti-
vos legais a0 adensamento ¢ a diversidade dos usos
residenciais, comerciais e de servicos. Através da Lei
Complementar Municipal n® 914, de 10 de abril de
2012, a via foi classificada em Eixo Residencial A
(ERA) que “tem como finalidade a criagio de uma
via morfolégica e funcionalmente diferenciada na
cidade, de refinado contetdo urbanistico e paisagis-
tico, e destinada a abrigar edificacoes de elevada qua-
lidade arquitetdnica, reproduzindo as caracteristicas
de um boulevard” (Maringd, 2012). A lei considera
boulevard como sendo uma “avenida em pista dupla
com largura total superior a 35,00m (trinta e cin-
co metros), arborizada e tratada paisagisticamente”
(Maringd, 2012). Para se atingir este objetivo a lei
obriga drea permedvel de no minimo 20% do lote e
edificios em pilotis remetendo a proposta de parques
lineares nos eixos estruturais do plano de Curitiba (fi-
gura 3). O pavimento térreo ocupado por jardins nao
permite o uso misto no edificio, ou seja, comércio no
térreo. No entanto, para diversificar o uso do solo,
fica permitida a construcao de edificios comerciais ao
longo do eixo vidrio. As ruas perpendiculares a Aveni-
da também receberiao comércios e servicos.

O conceito de boulevard que o poder ptiblico mu-

nicipal incorpora ao texto da lei aproxima-se mais de
uma ideia de renovacio do que a de propriamente
reestruturaco significativa da rodovia. O uso da no-
menclatura estrangeira atrela-se ao marketing urba-
no, buscando remeter a sofisticacio com o intuito de
substituir rapidamente a origem do eixo, ou seja, a
rodovia. Na prépria descri¢io do que se entende por
boulevard percebemos que nio hd uma conceituacio
deste novo tipo de via, pois a largura de 35 metros, as
pistas duplas ¢ o tratamento paisagistico sao comuns
na cidade de Maringd e existem desde o seu plano
inicial de 1947. Assim como outras agbes publicas
para a promogao da cidade, que vém ocorrendo des-
de meados da década de 1980 (Andrade; Cordovil,
2008), a da Avenida Colombo busca reproduzir o
incessantemente novo.

A mudanga das fungées da Avenida Colombo ao
longo das décadas, de limite do plano inicial & via
eminentemente urbana, certamente nio comporta o
seu uso rodovidrio hd muito tempo. Sio indmeros
os conflitos entre as modalidades de transportes ro-
dovidrios e urbanos e os pedestres, provocando re-
correntes situacbes de risco e inimeras fatalidades.
De fato, a Avenida Colombo representa uma barreira
fisica na malha urbana, o que justifica um projeto
de requalificagio da via. No entanto, a reformulagao

vidria pretende uma transformacio que vai além de
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Figura 4 - Foto
aérea da area
urbana de Maringa
(2010). Destacados
em amarelo

o Contorno
Rodoviario Norte

e em vermelho o
Eixo Residencial A.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Maringa, 2013.
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adequacodes funcionais que a aproxima da proposta
adotada em Curitiba em meados da década de 1960.

A proposta do poder ptblico nao trata apenas de
uma adaptagio formal do modelo de estrutura linear
realizado em Curitiba, ela também objetiva a elitiza-
¢ao do eixo, remetendo a referéncias ao boulevard e
ao adensamento. Essa acio certamente ird fortalecer
e aumentar o custo da terra urbana. Ora, os termos
utilizados na prépria lei, como “refinado contetdo
urbanistico e paisagistico” e “elevada qualidade ar-
quitetdnica’, segundo dizem, no boulevard europeu,
revelam o comprometimento do poder publico com
a substitui¢ao dos atuais proprietdrios dos servigos
e comércios pouco “refinados”, além dos morado-
res que ocupam o pavimento superior das lojas de
autopegas, de materiais de constru¢do etc. Tais usos
comerciais ¢ habitacionais sdo incompativeis com a
“elevada qualidade arquitetonica” e, portanto, inade-
quados na nova proposta.

E inegdvel que os comércios e os servicos serdo
substituidos paulatinamente com a mudanga de fun-
¢io do eixo vidrio. Porém a for¢a da lei obriga que
tais modificacoes se déem rapidamente mesmo que
as condigbes nio estejam prontas e nao favorecam a
relocagio do pequeno prestador de servico e do co-
merciante instalado a longo tempo na Avenida Co-
lombo. O que questionamos é que tais transferéncias
surpreendem o pequeno negociante que se vé na imi-
néncia de se deslocar sem planejamento ¢, por vezes,
Sem recursos.

Apesar da tentativa de aproximacio da cidade de
Curitiba, nio se pretendeu a adaptagio de uma solu-
¢io realizada em outro periodo e em situagio diversa.
As propostas de Wilheim para o plano de Curitiba
se efetivaram no final da década de 1960. O plano
diretor de Maringd, do mesmo periodo, felizmente
nao se realizou, pois a énfase dada ao sistema vidrio
era tanta que se retalhavam dreas verdes importantes
do plano inicial.

Na Avenida Colombo, as semelhangas com o pla-
nejamento urbano de Curitiba referem-se principal-
mente ao adensamento, com significativas alterages
nos indices urbanisticos, permitindo a verticalizacao
e a ocupagio com limites muito mais dilatados.

Porém, a principal diferenga atribui-se 4 inexis-
téncia de corredores exclusivos para o transporte co-
letivo integrado em um eixo de ligagio com outros
municipios da regido metropolitana. Tampouco se
tem na descri¢do do boulevard a mengao aos equipa-
mentos que trariam conforto e acessibilidade ao usu-
drio, elementos presentes nos eixos de densificagio da
capital paranaense.

Ao contrdrio do planejamento dos eixos lineares
curitibanos, no qual o elemento estruturador e cen-
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tral foi o corredor de 6nibus, assiste-se na proposta
maringaense a preponderincia do transporte indi-
vidual, posto que no boulevard nio se sugere outros
modais de transporte, como as bicicletas, mesmo ten-
do espago para a sua incorporagio.

Assim, analisamos que as referéncias que transfor-
mam a Avenida Colombo em boulevard, adaptando
a proposta de eixos lineares de Curitiba, foram utili-
zadas para justificar a elitizagdo e o adensamento vol-
tado para a especulagio imobilidria desse importante
eixo vidrio da cidade de Maringd.
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Ocupacdes, remocoes

e luta no espaco urbano

a questao da moradia

Resumo

Refletir sobre a questao da moradia hoje tem se mostrado um dos muitos desafios presen-
tes nas cidades brasileiras, em especial nas de grande porte. Trata-se de um dos temas
de maior relevancia na problematica das cidades, principalmente por constituir em um
direito basico. O objetivo do artigo consiste em apresentar uma reflexdo sobre proces-
sos que envolvem o acesso a habitacdo hoje: as ocupacgdes, as remocdes e a luta pela
moradia. Esses trés elementos inter-relacionados podem ser tomados como reflexo do
modo de producdo do urbano contemporaneo. O artigo apresenta uma visao da moradia
como um direito social, em seguida uma analise da producdo das moradias nas cidades
contemporaneas, para entdo apresentar uma reflexdo sobre ocupacao, remocao e luta.
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INTRODUCAO

O habitar é uma necessidade bdsica do ser humano
e a maneira como ¢ satisfeita nas sociedades ¢ indi-
cativo da forma de organizagio social que se estru-
tura (ENGELS, 2008). A questdo habitacional é um
dos muitos desafios presentes nas cidades brasileiras
contemporaneas, em especial nas de grande porte.
Trata-se de um dos temas de maior relevincia na pro-
blemdtica das cidades, principalmente por constituir
em um direito bdsico. Esse tema, por envolver vérias
questoes que interferem diretamente na vida das pes-
soas, assume importincia inquestiondvel. O direito
4 moradia digna, conforme consta na Constituigao
Federal de 1988 e na Lei Federal 10.257, de 10 de
Julho de 2001 (que regulamenta o principio consti-
tucional), é requisito bdsico para o pleno exercicio da
cidadania.

Os maiores esforgos para a amenizagio do pro-
blema das moradias se concentram nos programas
habitacionais populares. Porém, os estudos realizados
sobre os projetos de habitacao de interesse social efe-
tivados pelo poder publico no pais apontam para a
predominincia de modelos homogeneizados e mas-
sificados (ALVES, 2013; SILVA, 2012; AVELAR,
et.al. 2011). Essa tipologia construtiva nio atende, na
maioria dos casos, as reais necessidades e demandas
da populagio, pois ndo considera seus interesses. As
habitacoes produzidas, com a rigidez de suas formas,
através da politica do “consenso tinico” acabam por
impor aos moradores a ideia de que esse ¢ o tnico
modo de acesso a moradia.

Na contramio dos programas oficiais ocorre a
producdo de moradias por meio de autogestdo ¢ au-
toconstrucio através das ocupagées. Os processos de
ocupac¢io apresentam significativa distin¢do em re-
lagao a propostas oficiais implantadas, pois, quando
comparados as proposi¢des governamentais, repre-
sentam uma oportunidade de acesso & moradia, ji
que a comunidade atendida apresenta suas demandas
e necessidades locais e participa, ativamente, de todo
o projeto: da concepgio a implementagio.

Como era de se esperar, as ocupagbes geram in-
comodo ao poder publico, & ordem vigente e a classe
dos proprietdrios dos terrenos. Portanto, é frequente
a politica de remogoes ¢ despejos dessas ocupagdes.
No entanto, como resposta, a popula¢io se organiza
em torno de movimentos sociais reivindicativos e cri-
ticos sobre o0 acesso a4 moradia no Brasil.

O presente trabalho objetiva discutir a questao
das moradias nas cidades brasileiras contemporaneas
destacando o processo recorrente de ocupagio, remo-
¢do e luta da populagio. Dessa forma, pretende-se
langar luz sobre os movimentos sociais de acesso a

habitagio que vém ocorrendo no Brasil, permitindo
refletir sobre a producio da cidade. Neste processo, a
populagio privada do acesso 2 moradia produz ativa-
mente a paisagem urbana.

O artigo, como forma de apresentar os argumen-
tos desta discussao, estd dividido da seguinte maneira:
inicialmente discute-se a moradia — entendida como
direito bdsico da populacio, como previsto em lei —
destacando a baixa de efetividade da legislagao bra-
sileira. Mais a frente no texto aborda-se a produgio
de moradia nas cidades contemporineas, tratando da
mercantilizagio da habitagio e das l6gicas de acesso
existentes. Em seguida apresenta-se a discussdo sobre
as ocupagdes urbanas, sobre os processos de remogoes
dessa populagio e por fim sobre os movimentos de
luta pela moradia. Finalmente expoem-se as conside-
racoes finais do texto.

A MORADIA COMO DIREITO

A moradia é uma necessidade bdsica que deve ser
satisfeita para que o ser humano possa viver, assim
como os atos de comer, dormir e vestir-se. De fato,
alguns autores salientam que a moradia é uma neces-
sidade vital do homem, assim entendida como o que
garante sua sobrevivéncia, sem a qual nio subsistiria.
Demonstrada a importincia da moradia e de sua afir-
macio como um direito para a realizacdo de condi-
coes de vida digna para as pessoas, faz-se necessirio
conhecer a regulamentagio normativa que assegura
este direito.

Em 1991, o Comité das Nac¢oes Unidas de Di-
reitos Econdmicos, Sociais e Culturais emitiu o Co-
mentdrio Geral N.° 4. Este, que é fundamental para
o estabelecimento do contetddo e dos elementos do
direito a moradia, indica alguns pontos essenciais que
sempre devem estar presentes para se considerar uma
moradia como digna. Sio eles: a) seguranca juridica
da posse; b) disponibilidade de servigos, materiais,
facilidades e infraestrutura; c) custo acessivel; d) ha-
bitabilidade; e) acessibilidade; f) localizagao; g) ade-
quagao cultural.

No contexto brasileiro, a Politica Nacional de
Habitagao no Brasil, definida pelo Ministério das Ci-
dades através da Secretaria Nacional de Habitacio,
apresenta defini¢oes importantes para a reflexdo aqui
conduzida. Além de definir o direito 2 moradia como
um direito humano, individual e coletivo, explicita o
que deve ser entendido por direito & moradia digna,
fungio social da propriedade urbana, questdo habi-
tacional como uma politica de Estado, gestao demo-
crética e articulagio das agdes de habitagio a politica
urbana (BRASIL, 2004).
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Considerando o direito & moradia digna e a fun-
¢do social da propriedade, seria possivel desenvolver
uma politica urbana e de habitagio efetiva. Nesse
sentido, o Estado deveria atuar na regulagao, garan-
tindo sempre a participacdo popular para o desen-
volvimento da habitacio no Brasil. O atendimento
as necessidades de moradia ¢, portanto, considerado
essencial pela justica distributiva. Mas, para sua efe-
tivagdo, é necessdrio que sejam previstos mecanismos
de participagdo popular para maior possibilidade de
que o contido na norma seja de fato implementado
no pafs.

Os artigos 182 ¢ 183 da Constituicdo de 1988,
que tratam da politica urbana, nio definem explici-
tamente o direito & moradia, gerando incertezas para
a populagao. Nele sestabelece-se como dever do Es-
tado, nas esferas Federal, Estadual e Municipal, “pro-
mover programas de constru¢io de moradias e me-
lhoria das condi¢oes habitacionais e de saneamento
bésico” (art. 23, IX). O dever de construir moradias
certamente decorre do fato do Estado brasileiro ser o
responsével pela “dignidade da pessoa humana” (art.
20, III); de ter como meta “construir uma socieda-
de justa e soliddria”; de “erradicar a pobreza’; ¢ de
“promover o bem de todos” (art. 3°, I e III). Ainda,
o artigo 183 autoriza o usucapido para o morador
que ocupar uma drea urbana de até 250 metros qua-
drados durante cinco anos ininterruptamente para a
sua moradia, ndo sendo proprietdrio de outro imével
urbano ou rural.

A partir da Constituigao Federal de 1988, o sald-
rio-minimo passa a ser fixado por Lei Federal e deve
atender as necessidades bdsicas do trabalhador e de
sua familia, incluindo o direito 2 moradia. De acordo
com o Art. 7°, inciso IV da Constituicio Federal de
1988 “serd assegurado ao trabalhador urbano e ru-
ral um saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais
bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentacio,
educagio, satde, lazer, vestudrio, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vin-
culagio para qualquer fim”. Portanto, se moradia ¢
um direito constitucional, ¢ funcio do Estado garan-
ti-la de forma digna aos cidadios. O poder ptblico
tem a obrigacdo de promover as condi¢cbes necessi-
rias e estabelecer politicas publicas que efetivem esse
direito.

Contudo, na Constituicio Federal, o direito a
moradia nio estava previsto como ‘Direito Social’ na
primeira redagdo. Foi promulgado apenas na Emen-
da Constitucional n° 26, de 14 de Fevereiro de 2000,
na qual foi alterado o texto do Artigo 6°, do Capitulo
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11, que prevé os direitos sociais: “a educacio, a satde,
a alimentagio, o trabalho, a moradia, o lazer, a segu-
ranga, a previdéncia social, a prote¢io & maternidade
e 4 infAncia, a assisténcia aos desamparados”.

Ainda com referéncia ao ordenamento nacional,
outro importante avanco legislativo foi a publica¢ao
do Estatuto da Cidade, Lei Federal n. 10.257 de 10
de julho de 2001, que regulamenta o planejamen-
to das cidades e fixa diretrizes gerais para a politica
urbana. Os principios do Estatuto da Cidade, que
muito poderiam colaborar para a questdo, permane-
cem somente no discurso, de modo que as diretrizes
gerais nao sao efetivadas, em especial no tocante a: a)
garantia do acesso a terra e 4 moradia digna; b) ini-
bigio da reten¢do de imdveis ociosos para especula-
¢do; ¢) recuperagdo da valoriza¢io imobilidria gerada
por investimentos publicos; d) distribuicao justa dos
beneficios e 6nus decorrentes da urbanizagio; e) pro-
mogio da urbanizagio e regularizacio fundidria de
dreas ocupadas por popula¢io de baixa renda.

Sabe-se que o Estado poderia evitar a especulagao
que dizem respeito, por exemplo, & captura de mais-
-valias fundidrias. Dentre as suas principais inovagoes,
destacam-se as questdes relacionadas 2 efetivacio do
direito & moradia, a introdugio de requisitos para que
uma propriedade urbana cumpra fungio social e a
definigao do conceito de funcio social da cidade, que
pode ser resumida na ideia de que todos os habitan-
tes tenham as mesmas condi¢oes de acesso 2 infraes-
trutura e aos servigos no espaco urbano. O Estatuto
da Cidade também apresenta diversos instrumentos
que podem ser utilizados de forma direta ou nao para
a garantia do direito & moradia: como o Usucapiao
Especial de Imével Urbano, a concessio de uso es-
pecial para fins de moradia, o IPTU progressivo, a
regularizagio fundidria, entre outros.No entanto, o
governo tem se enquadrado em uma perspectiva de
controle pelo capital, gerador de exclusio ao consi-
derar somente os investimentos que favorecem uma
populagio jd incluida na sociedade (no caso, os tra-
balhadores de carteira assinada), em busca de renta-
bilidade. Atualmente, isso fica explicito na medida
em que as empreiteiras ¢ construtoras sio umas das
maiores financiadoras de campanhas eleitorais do
pais. Trata-se, portanto, de um jogo politico no qual
a troca de interesses culmina do fortalecimento do
capital e reforga o Estado como seu maior aliado. A
questdo habitacional é a que melhor evidencia isso,
uma vez que os altos lucros imobilidrios provenientes
da especulacio tém sido a maior fonte de miséria e
desigualdade social no pais.

Na legislacdo brasileira, o direito & moradia estd
previsto em importantes leis ¢ decretos, que legiti-



mam o acesso 2 moradia para a populagio, porém a
dificuldade de se assegurar este direito constitucional
¢ historicamente recorrente. Segundo Rolnik e Naka-
no (2009), no Brasil as cidades sio marcadas por
profundas expressoes de desigualdades e exclusées
socioterritoriais.

Mesmo com a regulamentacio realizada pelo Es-
tatuto da Cidade, as necessidades de moradia e do
planejamento urbano nao vém sendo tratadas como
prioridade na maior parte dos municipios brasileiros.
Justifica-se essa afirmativa, sobretudo, pela auséncia
de politicas publicas eficazes, direcionadas ao acesso
a terra, principalmente em relagio ao solo urbano,
onde vive a maior parte da populagao brasileira.

Se a cidade é, como escreve Maricato (2003),
de acesso restrito e marcada por segregacio entre as
classes, a cidade ¢ produzida para quem? As classes
dominantes utilizam a urbanizagio como frente para
a circulagdo de capital, argumento desenvolvido por
Harvey (2011, 2012) em diversos momentos. E no
contexto brasileiro a situagao nao é diferente.

Dessa maneira, sendo a cidade pensada e produ-
zida para as classes dominantes, a situagao dos tra-
balhadores urbanos tende a nao ser alterada, sendo
necessdrio viver em condigbes precdrias.Mesmo com
a grande promessa de reduzir o nimero de brasileiros
sem moradia do programa Minha Casa Minha Vida,
o déficit habitacional brasileiro aumentou. Embora,
como escrevem Ribeiro, Boulos e Szermeta (2014),
essa realidade desafie a matemdtica, ela nio desafia a
l6gica. A reprodugao das cidades hoje acontece atra-
vés de uma politica de aquecimento de economia e
nio de um programa habitacional.

Sobre isso, antes mesmo do programa Minha
Casa Minha Vida ser langado, José Roberto Bassul
(2005, p. 153) afirma que a “produgio habitacional
no Brasil, em grande parte, nio se destina a atender a
demanda efetiva de moradias masa produzir um ati-
vo financeiro”. Essa situagio favorece os setores do
capital imobilidrio, e dificulta a institucionalizagao
de medidas distributivas, correspondentes, em geral,
a politicas de moradia voltadas para a populagao de
baixa renda.

Apesar de a habitac¢io constar como “direito”, isso
nao significa a efetivagio do acesso & moradia digna.
Por isso, apesar de a Carta Constitucional ter delimi-
tado os requisitos para que se considere efetivado esse
direito, nao foram estabelecidas as formas de garan-
tir a sua efetivagio pelo Estado, o que significa que
nao existe uma obrigagio real do Estado brasileiro
de aplicar tais instrumentos. Aqui reside a impor-
tincia dos movimentos populares, pois s6 através da
luta poder-se-4 alcangar o cumprimento do direito de

morar com dignidade neste pais.

A QUESTAO DA MORADIA NAS
CIDADES CONTEMPORANEAS

No processo de urbanizagio capitalista, a distribuicao
espacial da populacio ¢ reflexo da distribui¢ao das al-
ternativas de acesso a cidade no que concerne & mo-
radia e aos produtos imobilidrios a ela relacionados.

A moradia, destaca Harvey (2013), teve o pro-
cesso de inversdo do valor de uso dominante para a
maior importincia do valor de troca a partir do sécu-
lo XVIII na Europa, quando comegaram as constru-
¢oes de casas para a especulagao. A produgio, comer-
cializagio e até a posse de moradia se tornaram forma
de obter ganhos através da especulacio. Segundo o
autor, em 2000, depois do colapso dos mercados glo-
bais de agdes, o excedente de capital passou a fluir
para o mercado imobilidrio. Moradia se tornou um
investimento.

A moradia (assim como toda a cidade) passa a ser
uma mercadoria para ser trocada (HARVEY, 2013).
E, complementa Maricato (2003), uma mercadoria
restrita. O solo urbano e a moradia nele construi-
da — mercadorias— sio vendidos no mercado com o
objetivo de acumulagio de lucros. Portanto, o solo
¢ fracionado e a ocupagio acontece de acordo com
as condicdes financeiras dos grupos sociais que vio
consumir o espago mediante sua possibilidade de pa-
gamento.

Essa mercadoria essencial para a reprodugio da
vida humana se torna, ao longo do tempo, cada vez
mais cara (ABRAMO, 2009). E assim exclui uma
parcela cada vez maior da populagao ao acesso & mo-
radia formal.

Nesse sentido, Abramo (2009) discute a existén-
cia de trés grandes logicas no que tange o acesso a
moradia na contemporaneidade. A primeira légi-
ca atribui ao Estado o papel de coordenador desse
acesso, que acontece por meio de politicas publicas
direcionadas a determinados grupos. A segunda for-
ma de acesso ¢ definida pelo mercado e mediada por
grandezas monetdrias, portanto unidimensional em
relagdo ao requisito para ter acesso 2 terra urbana: o
pagamento. Por fim, hd a légica da necessidade, que
representa a motivagao e a instrumentalizagao da ins-
talacio na cidade.

Deve ser destacado que existe uma interse¢io
entre as trés ldgicas, sendo todas elas submetidas a
légica capitalista, colocada como hegeménica. O Es-
tado cumpre a demanda de forma bem especifica, em
locais nao vantajosos para o capital privado ou, ainda,
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criando condigdes para que o capital privado possa
especular e, assim, acumular. Também de maneira
especifica, mas no polo oposto, age a logica do mer-
cado, que ¢ baseada na apropriaciao da maior parcela
possivel de lucro. Entre as duas, a légica da necessi-
dade apresenta a oportunidade de inser¢io, mesmo
que precéria, no contexto da cidade — o que, de certa
forma, é uma maneira de reproducio da forga de tra-
balho a baixos custos.

Sobre isso, Maricato (2003, p. 156) apresenta, de
forma mais aprofundada, como se desenvolve a 16-
gica da necessidade nas cidades brasileiras. Em suas
palavras:

A relagao legislagio/mercado  restrito/exclusio
talvez se mostre mais evidente nas regiées me-
tropolitanas. E nas 4reas rejeitadas pelo mercado
imobilidrio privado e nas dreas publicas, situadas
em regibes desvalorizadas, que a populagio tra-
balhadora pobre vai se instalar: beira de cérregos,
encostas dos morros, terrenos sujeitos a enchentes
ou outros tipos de riscos, regides poluidas, ou dreas
de protecao ambiental (onde a vigéncia de legisla-
¢io de prote¢io e auséncia de fiscalizacio definem
a desvalorizacio).

Um dos principais resultados desse processo é a
segregacdo urbana. Essa segregacio que acontece nos
mercados imobilidrios ocorre devido a légica de sem-
pre buscar proteger o valor de troca dos bens. Des-
sa forma, os pontos valorizados tendem a se manter
como pontos cada vez mais apreciados na cidade,
protegendo aqueles que possuem “investimentos” na
area.

AS OCUPACOES

Com os mercados imobilidrios restritos e segregados,
a populacio que ¢é incapaz de acessar a moradia pe-
las vias do mercado ¢ do Estado garantem o acesso a
esse bem através das ocupagées. As ocupagdes surgem
como uma resposta ao mercado de moradias que ¢
restrito e excludente — muitos individuos nao conse-
guem arcar com os custos da moradia por causa dos
baixos rendimentos. Como lembra Martins (2013),
as ocupagdes sdo a estratégia central para a reivindi-
ca¢io de moradias e acesso 2 infraestrutura urbana.

As ocupagdes acontecem quando determinado
grupo de pessoas sem acesso 4 moradia passa a ocu-
par terrenos ou construgoes dos quais ndo tém posse,
podendo ser espontineas ou organizadas por grupos
sociais e politicos. Como destaca Rodrigues (1988),
sdo, em geral, terrenos e construcdes abandonadas e/
ou subutilizadas e, muitas vezes, relacionadas a reten-
¢do para fins de especulacio imobilidria.

n°17 = ano5 | junho de 2014 = e-metropolis

As ocupagdes podem ser verticais, como em obras
de prédios inacabados e subutilizados ou horizontais,
em terrenos publicos e privados que nio possuem
destinagio e, portanto, ndo cumprem a fun¢io social
da propriedade.

Devido a natureza da prépria ocupagio, muitas
dreas estao em condi¢des de risco. Apesar disso, as po-
pulagdes residentes em dreas degradadas tém crescido
cada vez mais nas grandes cidades brasileiras. Confor-
me ¢ explicado por Rodrigues (1988), esse processo
ocorre devido ao fato de que somente aqueles que
desfrutam de determinada renda ou saldrio podem
morar em dreas bem servidas de equipamentos co-
letivos, e em casas com certo grau de conforto.Do
contrério, sdo obrigados a viver nas ocupagoes.

Eo que Abramo (2009) denomina de 16gica de
necessidade.As ocupacoes sio atos impulsionados
pela necessidade de moradia nao satisfeita pelas duas
outras légicas (do Estado e do mercado). As ocupa-
¢oes devem ser vistas ndo como o problema mas sim
como a solu¢io encontrada por estas pessoas que ti-
veram o acesso a moradia negado. Deve ser destacado
que a ocupagio é uma forma de garantir o uso social
previsto em lei pela constituigio e estatuto da cidade,
da moradia como um direito social.

As ocupagoes sao, portanto, essenciais para gran-
de parcela da populagio que vive & margem do acesso
formal & moradia. Em primeiro lugar, pela prépria
necessidade bdsica do ser humano de moradia. Mas
as ocupagoes oferecem outros ganhos, como a recom-
posicao do saldrio desses trabalhadores, muitas vezes
j& muito baixo. Com a ocupagio o individuo se isen-
ta de uma série de custos, como custo de luz, 4gua,
impostos e aluguéis, o que acaba proporcionando a
oportunidade de aproveitar o dinheiro do saldrio es-
casso em outras dreas, como a alimentagio.

Concluida a ocupagio realizada por essas pesso-
as, 0 processo seguinte ¢ um dos dois caminhos: a
permanéncia ou a remogdo. O primeiro acaba por
consolidar a ocupagdo. Esse percurso conduz a re-
gulariza¢io fundidria da drea e a realizagio de obras
do poder publico nessas ocupagoes, principalmente
abertura de vias. No entanto, esse processo deve ser
sempre visto com olhos criticos, como alerta Mari-
cato (2003, p.158), j4 que essa tolerncia “[...] estd
longe de significar uma politica de respeito aos caren-
tes de moradia ou aos direitos humanos”. A autora
adverte que esses processos revelam, na verdade, inte-
resses na manuten¢io de mercados de mio de obra de
baixo custo ou, até¢ mesmo, a promogio da expulsio
branca.!

1 Sobre isso, destaca-se o trabalho de Avelar ez. 2/ (2011) so-
bre o programa municipal da Prefeitura de Belo Horizonte



As remogdes, no entanto, sao o percurso mais fre-
quente para “se tratar” os processos de ocupagio.

AS REMOCOES

Sendo as remocées a forma mais comum de lidar
com o processo de ocupagio realizado pelas popu-
lagbes excluidas do acesso a2 moradia e sendo, na
grande maioria dos casos, conduzidas pelo poder pu-
blico, sdo necessdrias justificativas® por parte deste.
Aparecem, portanto, uma série de justificativas como
“manuten¢io da ordem publica’, “defesa do direito
de propriedade privada”, “dreas de risco” ou “grandes
obras de intervencao”.

Para tanto, vale aplicar toda a violéncia (simbdlica
ou fisica) do Estado para efetivar as remogées, sempre
aliado 2 forca econémica da classe dominante, como
destacado por diversos autores (HARVEY, 2012;
MARCUSE, 2004, DAVIS, 20006). Esse processo de
expulsdo ¢é recorrente nas cidades capitalistas. Como
informa Engels (2008, p.145):

A burguesia tem apenas um método para resol-
ver A sua maneira a questdo da habitagio — isto
¢, resolvé-la de tal forma que a solugio produza a
questao sempre de novo. [...] através da abertura de
brechas nos bairros operdrios, especialmente nos de
localizacdo central nas nossas grandes cidades, quer
essa prética seja seguida por consideracoes de satde
publica e de embelezamento ou devido & procura
de grandes dreas comerciais centralmente localiza-
das ou por necessidades do transito. O resultado
¢ em toda a parte o mesmo, por mais diverso que
seja o pretexto: as vielas e becos mais escandalosos
desaparecem ante a grande autoglorificacio da bur-
guesia por esse éxito imediato mas... ressuscitam
logo de novo em qualquer lugar e frequentemente
nas vizinhangas imediatas. [...] a mesma necessida-
de econdmica que os tinha provocado no primeiro
sitio os produz também no segundo.

Segundo Harvey (2012, p.17), mesmo depois de
mais de 140 anos, “[...] o processo que Engels des-
creveu é constantemente recorrente na histdria da ur-
banizagio capitalista’. Ainda Harvey (2011) salienta
que, para obter sucesso, os desenvolvedores do capi-
talismo recorrem a diversos tipos de esquema, legais
e até mesmo ilegais, que vao da subversio politica
a forca bruta, usando o aparato opressor do Estado
para limpar o espaco de acordo com seus interesses.
Ainda deve-se deixar claro que o processo de expulsio

Vila Viva como mecanismo de desfavelizagao.

2 Sobre isso, destaca-se, trabalho de Foucault (2004), em que
ele discute o poder do discurso da formagio de um lugar de
veridi¢ao da sociedade.

descrito possui uma clara dimensdo de classe, pois,
segundo Harvey (2012, p.16), “[...] sdo os pobres, os
desprivilegiados ¢ os marginalizados do poder politi-
co que sofrem com esse processo’.

Em tese, deveriam ser aplicadas as ocupagbes uma
ou mais das seguintes alternativas: 1) o reassentamen-
to, através do programa Minha Casa Minha Vida; 2)
o oferecimento do chamado “aluguel social”; 3) o pa-
gamento de uma quantia pré-estabelecida como in-
denizagao. No entanto, como é apontado em diversas
noticias vinculadas recentemente, essas alternativas
nao sio respeitadas. Como exemplo pode-se citar trés
casos: em 2010, a ocupagio do prédio do INSS de
Sao Paulo; a tentativa de reintegragio de posse do ter-
reno em que estd a ocupacio William Rosa, na cidade
de Contagem na RMBH em 2013; e a desapropria-
¢ao da Vila do Metr6 do Rio de Janeiro, em 2014.
Em nenhum dos casos as familias receberam alguma
das alternativas descritas e a solu¢io que se estabelece
para elas ¢ apenas a remogao.

No entanto essas familias quando nao organiza-
das inicialmente, o fazem ao longo do processo, para
que possam garantir a manutengio de suas moradias.
Assim inicia-se os movimentos de luta da populacio
pela moradia.

O MOVIMENTO DE LUTA
DA POPULACAO

As pessoas que sio marginalizadas do mercado de
moradias, que acabam ocupando terrenos e constru-
¢oes e muitas vezes sio removidas pelo Estado devem,
por questdes até mesmo de sobrevivéncia, se organi-
zar em torno de movimentos de luta da populacio.
Diversos grupos atuam nessas condigoes tendo como
pauta principal a questio da moradia.

Sdo processos de resisténcia em contraposi¢io as
estratégias hegemonicas (MARTINS, 2013) que pos-
sibilitam apontar a cidade para além de um espago
de reprodugio do capital, vislumbrando, assim, um
espaco de lutas, de construgo coletiva e democratica
(CARLOS, 2003). E, desse entendimento, o ato de
ocupar ¢ um ato subversivo de nao submissao 2 logica
mercadoldgica de acesso & moradia.

Diversos exemplos podem ser lembrados. No dia
20 de marco de 2014 as ocupagdes da Mata do Isi-
doro, a ocupagio Rosa Ledo, ocupagio Esperanca e
ocupacio Vitéria realizaram uma marcha que culmi-
nou com a ocupagio da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, em que conseguiram pressionar o poder
publico a realizar o cadastro das familias residentes
para iniciar a efetivagio dos processos de obten¢io
da posse da moradia, destacando a permanéncia das
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quase seis mil familias que vivem no local. Outro
exemplo foi a marcha realizada pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto em Sao Paulo, no dia 26 de
marco de 2014. Os manifestantes, que pautavam a
manutenc¢do da ocupacio Nova Palestina, depois de
marcharem pelas ruas da Zona Oeste de Sao Paulo
foram recebidos pela Prefeitura Municipal e pelas Se-
cretarias de Habitacio e Relagoes Governamentais,
quando o prefeito Fernando Haddad se comprome-
teu a revogar o decreto (assinado pelo ex-prefeito Gil-
berto Kassab) que transforma a drea da Nova Palesti-
na em um parque municipal. A pressio popular nas
ruas através dos movimentos de luta surtem efeito
pela forca politica que conseguem mobilizar.

Segundo Gohn (1991, p 47), “os movimentos
populares urbanos contribuem para a gestagio de
formas alternativas de um poder popular”. A autora
ressalta que essa populagio desenvolvem a conquista
de espagos para a constitui¢do das camadas subordi-
nadas como produtoras da moradia e da cidade.

Existem diversos tipos de movimentos em tor-
no desse processo. Uns mais radicais, no sentido de
apontarem para as contradi¢oes da produgio capita-
lista do urbano — essencialmente desigual — ,outros
mais imediatistas, buscando resolver a necessidade
imediata de moradia. Nio se deve tomar um ou ou-
tro como superior ou, eventualmente, como o movi-
mento ideal. No entanto, deve-se reconhecer o verda-
deiro contetdo politico desse movimento. Sobre isso,
afirma Rolnik (1988, p.51):

A questio da segregacao ganha um contetdo poli-
tico: a luta pelo espago urbano. Para os membros
da classe dominante, a proximidade do territério
popular representa um risco permanente de desor-
dem. Por outro lado, o préprio processo de segrega-
¢Ao acaba por criar a possibilidade de organizagio
de um territério popular, base da luta dos trabalha-
dores pela apropriacio do espaco da cidade.

Este processo é, na verdade, um reflexo da luta
de classes na sociedade que ¢ expresso na apropriacio
do espago. Ao mesmo tempo, a estruturagio espacial
incide sobre a luta de classes. No espaco, ao produzir
0 espaco, estdo se materializando, juntamente com
todas as tensées inerentes. E, segundo Marx (2009),
na luta que os individuos se constituem como classe.
Portanto, nessa disputa pelo solo é possivel perceber a
luta de classes. Como escreve Marx (2009, p.116): “a
luta entre classes é uma luta politica”. Cabe lembrar
que a apropriagio diferenciada do espaco ¢é fruto do
trabalho humano e de sua organizacio produtiva, que
¢ ordenada pelas relagoes de produgio do trabalho.

Entre todas as contradi¢es préprias desses mo-
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vimentos sociais, deve ser destacado, como fez De-
bord (2006) em sua andlise para as famosas riots em
Los Angeles, que os movimentos sociais de luta pela
moradia s3o movimentos questionadores da ordem
capitalista de producio da cidade, da dominacio do
valor de troca sobre o valor de uso.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde os anos 1970 até hoje, a expansio da pobreza
na periferia é expressa na proliferagio dos loteamen-
tos irregulares e nao legais. Isso se dd4 por meio da
ocupagio de terrenos por uma populagio de baixa
renda, em dreas (em geral nas franjas da cidade ou
da regido metropolitana) sem infraestrutura e/ou em
dreas de risco ou de mananciais. Para esta populagao,
morar nessas dreas €, na maior parte das vezes, a tinica
possibilidade de sobrevivéncia e de existéncia — ain-
da que precdria — de uma moradia, mesmo que isso
implique limitagées para o deslocamento e o acesso
aos bens produzidos na cidade como infraestrutura
bésica (dgua, luz, esgoto), sistemas de educacio e sat-
de, bem como de possibilidades de empregos que em
geral se concentram nas centralidades.

No entanto esse processo ¢, em alguma medida,
incongruente com a acumulagio capitalista. Em que
pese a importincia de reconhecer que o processo de
reprodugdo do capital se apropria dessas ocupagoes
no sentido de manter os saldrios baixos, a forma to-
talmente marginal a 16gica de mercado ¢ uma resis-
téncia a esse projeto de cidade-mercado.

Esta é uma resposta contraditéria.Ao mesmo
tempo que as ocupaghes garantem a existéncia dos
saldrios baixos, elas servem de poderosa critica @ mer-
cantilizacio da vida. Assim, o Estado é convocado a
resolver essa tensdo criada. Ora pela via do mercado,
ora pelas remogoes. Mas é frequente que o Estado e
grande parte da sociedade civil vejam esse processo
como ilegal, devido a legislacio e ao direito vigente
(que se inspira na e pela manuten¢io do status quo
como diversos autores j4 apontaram). Sobre isso, o
gedgrafo Ash Amin (2013), em visita 3 ocupagio
Rosa Ledo em Belo Horizonte em meados de 2013,
afirmou que “[...] uma questio tao natural como se-
res humanos construirem suas casas passa a ser uma
ilegalidade”.

E por isso que se deve recuperar as lutas sociais
pela moradia como um movimento de questiona-
mento das préprias bases da produgio da cidade ca-
pitalista. A partir delas é possivel construir um mo-
vimento politico-social cada vez mais amplo. Afinal,
como afirma Lowy (2006), o urbano se tornou o lu-



gar do enfrentamento das classes.
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Resumo

0 artigo se dedica a reflexao em torno da relacéo entre as politicas culturais, a esfera pu-
blica e o territdrio, tendo a cidade do Rio de Janeiro como objeto de analise. O objetivo
geral é perceber como as politicas de regulacao urbana influenciam as praticas de diver-
sos atores culturais, levando, através de um processo complexo de selecdo e normativi-
dade, a invisibilidade de certas acdes e acentuacao de outras. Deste patamar, acredita-se
que a cidade do Rio de Janeiro seja um caso por exceléncia de como a reorganizacao
capitalista do espaco, traduzida na introducao do empreendedorismo urbano, promove
politicas que selecionam e limitam a presenca e as possibilidades de acao de certos gru-
pos sociais, atrofiando a diversidade cultural como um projeto a se realizar. Desta feita,
apresenta-se aqui a experiéncia Aldeia Maracana, para contribuir na construcdo de um
mapa de debates que identifique os limites das politicas culturais nas cidades-empresa
e para a producao de uma historiografia dos movimentos culturais insurgentes capaz de
ampliar os canones da discussdo das politicas culturais no espaco urbano.

Palavras-chave: Politicas culturais; Planejamento urbano; Insurgéncia; Territorio.

Abstract

The research is dedicated to the reflection on the relationship between the cultural poli-
cies, the public sphere and the territory, having the city of Rio de Janeiro as its object of
analysis. The general objective is to understand how urban regulating policies influence
the cultural practices of different actors, leading through a complex process of selection
and normativity - to the invisibility of certain actions and to the accentuation of others.
From that stage, it is believed that the city of Rio de Janeiro is a case par excellence of
how the space’s capitalist reorganization, reflected in the introduction of urban entre-
preneurialism, promotes policies that select and limit the presence and possibilities of
action of certain social groups, atrophying cultural diversity. Thus, the article presents
an urban experience called “Aldeia Maracana”, to compose a map of debate that helps
to identify the limits of cultural policies in the enterprise-cities and for the production of
a cultural insurgent movements’ historiography able to expand the canons of the discus-
sion of cultural policies in the urban space.

Keywords: Housing; Urban; Occupations; Removals; Social Movements.
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POLITICA CULTURAL E POLITICA
URBANA: IMPLICACOES SOBRE
A ATROFIA DA DIVERSIDADE

E conhecido que as politicas culturais, ainda que de
forma parcial e descontinua no Brasil, vém mais e
mais se tornando objeto de preocupagio publica,
complexificando as estruturas de intervengdo ¢ am-
pliando o contingente de atores que atuam em seu
campo. Por ter se tornado um universo bastante es-
pecializado, pode-se afirmar que as politicas culturais
jé conquistaram certa histéria, seja em um cendrio
avaliativo, seja no espaco mais restrito de suas agoes
propriamente ditas, ou seja, nos modos de produ¢io
da cultura.

Deve-se considerar, entretanto, que as relagdes
especificas desse universo sao altamente conflituo-
sas e contraditérias. O campo das politicas culturais,
seja em sua definicio enquanto conceito, ou em seu
conjunto mais estrito de intervengdes, ¢ insuficiente
para dar conta da totalidade de fend6menos ligados ao
cultural. No universo da cidade, essas dimensoes se
mostram ainda mais limitadas, na medida em que os
processos de regulagio territorial determinam parte
das condigoes de realizacio dos fendmenos ligados a
organizagao da cultura (Domingues, 2013).

Diante desse cendrio, o objetivo principal deste
artigo ¢ ilustrar como os diversos tipos de politicas
culturais, as quais envolvem componentes territoriais
em suas coeréncias internas ao agir no espago da ci-
dade, sio altamente influenciadas por politicas de re-
gulacio urbana que extrapolam os limites das gestoes
culturais. Para isso, reconhece-se as relacoes dialéticas
que agem em torno dos elementos territoriais e cul-
turais, mais propriamente reconhecidas nos compo-
nentes culturais presentes no planejamento urbano
contemporaneo. O trabalho pretende, desta maneira,
identificar como a concepgio de diversidade cultural,
traduzida como a amplitude das praticas, meios, mo-
dos e expressoes de vidas identificadas com o univer-
so cultural, ¢ materializada no espaco urbano, tendo
em vista as condigbes de reproducao urbana na fase
flexivel do capital.

A hipétese encontrada neste artigo ¢ de que o pro-
cesso mais recente de transformacio do capital acele-
rou as mudangas em torno da ocupagio simbdlica e
concreta do espago, tendo acionado certa concepgio
de diversidade cultural. Essa combinagio externa de
fatores ao espaco restrito da gestao publica da cultura
produziria, entdo, um tipo de politica cultural asso-
ciada, porém rebaixada, & nova realidade urbana, sob
a regulagio de um consenso da imagem socialmente
compartilhada e das priticas culturais presentes na
cidade. Desta forma, o territério como disputa fisi-

ca e simbdlica e, mais propriamente, os agentes que
determinam a ocupagio do espaco na cidade teriam
um papel fundamental na administragio da agenda
das politicas culturais, de atrofiamento da diferenca
como fonte de repertdrios da diversidade ¢ de mer-
cantilizagio de uma selecio estrita de identidades a
publicizar.

A explicagiao fundamental para esta diversidade
fracurada guarda relagio com a subordinagiao do valor
de uso ao valor de troca e seus desdobramentos para
o campo do planejamento urbano. Langando mao de
um determinado modo de gestdo, ¢ em nome de um
determinado projeto de cidade, as agbes necessdrias
para concretizar os modos de regulagio e uso do es-
paco urbano atingem o campo especifico do cultural,
ressaltando sua unidade indissoltvel com o territdrio.
Desta forma, um certo tipo de racionalidade econé-
mico-burocrdtico presente na gestao urbana subordi-
naria a racionalidade ético-identitdria tematizada no
investimento capitalista sobre o espago. Constréi-se,
portanto, no campo institucional, uma organizagio
de interesses sobre o urbano que impde aspectos mer-
cado-técnicos acima dos aspectos politico-culturais.
Desta feita, torna-se essencial caracterizar os pardme-
tros da gestdao urbana contemporinea, para cumprir
a andlise de suas interferéncias no campo politico-
-cultural.

A transi¢io da fase monopolista para a acumu-
lagao flexivel e a transformacio dos fatores macro-
econdmicos globais geraram significativas mudancas
nos processos organizados do trabalho, nos estudos
sobre a urbanizacio, nas préticas de planejamento e
nas concepgodes gerenciais sobre o territério. A pro-
gressiva desindustrializacdo urbana, o crescimento
estrutural do desemprego, a austeridade fiscal e a ca-
pacidade declinante dos Estados-Nagio em controlar
os fluxos financeiros de empresas multinacionais esta-
beleceram as condi¢des concretas para a efetivacio de
um novo modelo de governanga e planejamento das
cidades (Harvey, 2006).

Para que este modelo se consolidasse em plano
mundial, foi necessdrio imprimir ao periodo uma
série de mudancas radicais no conjunto de catego-
rias enunciadas pelos atores que procuram ocupar
posigoes predominantes na enunciagio de discursos
e na constru¢io dos modelos referenciais da gestao
urbana. Desta forma, as estratégias discursivas acio-
nadas apés a década de 1990 procuraram anunciar
uma inadequagio dos sistemas urbanos e de seus
modelos de planejamento aos desafios de um mundo
globalizado, bem como as alternativas para as saidas
da crise anunciada, tendo como solugio a adequagio
e valorizagio de caracteristicas urbanas “mundializa-
das” (Compans, 2004).

A construgio desta nova concepgio discursiva
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tem como fonte emissora o idedrio neoliberal e seu
léxico baseado na eficicia de gestao, de modo a pri-
vilegiar as abordagens “administrativas” e “eficientes”
da cidade, com critica ao burocracismo dos Estados-
-Nagio e seu “plancjamento centralizador”. Entram
em cena formas de interven¢do “empreendedoras”,
igualmente flexiveis quanto a “multiplicidade de po-
los de iniciativa e decisdo, envolvendo atores nio go-
vernamentais, semiptblicos e privados” e a dindmica
de promocio “dos mecanismos de negociacio das
normas urbanisticas, liberacio do controle do uso do
solo, rentncia fiscal e subsidio ao investimento priva-
do, mediante a oferta de infraestrutura, terrenos, for-
magio de mio de obra etc.” (Acselrad, 2004, p. 27).

Capturado, de forma geral, como empreendedo-
rismo urbano, esse novo processo ¢ dependente das
condi¢des locais e das aliangas forjadas para o projeto
e se caracteriza por um

padrio de conduta na governanga urbana que
combina poderes estatais (local, metropolitano,
regional, nacional ou supranacional), diversas
formas organizacionais da sociedade civil (cAma-
ras de comércio, sindicatos, igrejas, instituicoes
educacionais e de pesquisa, grupos comunitirios,
ONGs etc.) e interesses privados (empresariais e
individuais), formando coalizées para fomentar ou
administrar o desenvolvimento urbano (HARVEY,

2006, p. 230).

Essas formas “empreendedoras” de acio sobre o
espaco urbano reivindicam uma supremacia dos go-
vernos locais em relacio aos Estados Nacionais na
“promocio das condigoes de produtividade e compe-
titividade das empresas localizadas em seu territdrio,
e a capacidade de representacio e legitimacio politi-
cas” (Compans, 2004, p. 31). Essa perspectiva sugere
que os governos locais teriam posicoes privilegiadas
na negociagao com as empresas transnacionais e suas
matrizes financeiras na integragio aos sistemas urba-
nos.

Ao formular a problemdtica de uma cidade forte-
mente atraente para a entrada de capitais financeiros
e para fluxos de consumidores externos, esse planeja-
mento reposiciona a questdo urbana, de “temas como
crescimento desordenado, reproducio da forga de
trabalho, equipamentos de consumo coletivo, mo-
vimentos sociais urbanos, racionaliza¢io do uso do
solo”, para um novo tipo de problemdtica urbana que
tem como centralidade a problemdtica da competiti-
vidade urbana (Vainer, 1999, 2000). Nessa razio de
intervencao, o padrao universalista regulatério cldssi-
co de ordenamento do espago originalmente orienta-
do para atender 2 fungio social da cidade é coloniza-
do pelos padrées de competicdo internacional entre
cidades e para a atragio de investimentos financeiros
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(Sdnchez, 2010).

Nessa medida, impoe-se uma qualidade de va-
riagbes a apreciacio do empreendedorismo urbano
como um projeto. Retomando a questao para o cam-
po cultural, a associagdo a gestao empreendedora va-
riard conforme as condi¢bes concretas de produgao
capitalista do espago, em especial na complexa dini-
mica entre trabalho e consumo, baseada na coalizao
urbana que organiza seu projeto de gestio. Como
consequéncia, essa associagio cultural do empreende-
dorismo urbano provoca rebatimentos para o campo
das politicas culturais.

EMPREENDEDORISMO URBANO
E MEMORIA INSURGENTE:
A ALDEIA MARACANA

Tais determinagbes nio podem ser capturadas ape-
nas no abstrato e fora da concretude histérica. Em
sendo, reivindica-se aqui tratar a cidade do Rio de Ja-
neiro como um caso exemplar da articulagdo entre o
empreendedorismo urbano e a atrofia da diversidade
como projeto politico-cultural.

O processo empreendedor de gestio publica ti-
picamente carioca se faz mais facilmente apreensivel
durante a década de 1990, com a primeira eleicio
de César Maia & prefeitura do Rio de Janeiro. Este
momento define a preferéncia do eleitorado carioca
por um governo “técnico”, baseado em um extenso
programa de obras urbanas ¢ no controle das con-
tas publicas na gestdo financeira da cidade. Neste
periodo em diante, esta nova construgdo técnica da
administracio publica se estabelece na cidade, for-
mando coalizdes urbanas dominantes com alguma
sinuosidade na formagio politica, mas com continui-
dade discursiva. Desde entdo, a adogio dos planos
estratégicos para a gestdo urbana da cidade torna-se
rotineira nas duas décadas subsequentes, sendo esta
a face mais evidente da publicizacio do empreende-
dorismo urbano do Rio de Janeiro (PECR]J, 1996,
2004, 20105 Vainer, 1999, 2000).

Quanto a perspectiva cultural do modelo, algu-
mas consideragoes precisam ser levantadas. Parte das
criticas & nova gestdo urbanistica tem como centrali-
dade as politicas de image-making, que negociam a
autopromogio publicitdria da cidade em torno de sua
vinculagio como um culturalismo de mercado. Neste
caso, a percep¢do ¢ de que a cultura, “cujo consu-
mo, na forma de refinamento artistico ostensivo, é
a melhor garantia de que o clima para os negécios
é sauddvel” (Arantes, 2009, p. 29), produz, em ul-
tima instdncia, uma subordinacio de determinados
valores-de-uso a valores-de-troca, aos que conseguem



extrair desta negociagdo seus beneficios exclusivos.
Neste modelo, o estatuto do cultural é tanto um re-
curso estilistico que auxilia a transformagio da cidade
ela mesma em um certo tipo de capital (ampliagao
de servicos culturais especificos), quanto um recur-
so politico recomenddvel para a concretiza¢do de um
consenso entre grupos sociais sobre o ingresso da
cidade-mercadoria no mercado mundial de cidades.
Neste sentido, situar a cultura enquanto recurso des-
ta gestdo urbana implica em posiciond-la como uma
escolha instrumental em torno de disputas e de estra-
tégias semanticas diversas.

No caso da hipétese aplicada, o processo de afir-
macio da memoria na cidade tornada empresa teria
uma funcio essencial. Constrangendo priticas que se
desassociam da legitimacio necessdria a concretizagio
do projeto de mercantilizagio da cidade, o empre-
endedorismo urbano construiria uma nova imagem
da cidade (memoéria em processo) que invisibiliza
sujeitos pela reclusdo espacial e selecio patrimonial,
reforcando caracteristicas moderno-republicanas da
cidade, agora radicalizadas pelas transformacées ur-
banas aparentemente imperativas vinculadas ao rece-
bimento de megaeventos internacionais.

Embora a topologia do campo politico-cultural
seja muito mais ampla do que este artigo se propoe
operacionalizar, o caso exemplar destacado é o pro-
cesso de revitalizagio do complexo esportivo Jorna-
lista Mario Filho, no bairro do Maracani. Original-
mente construido para a Copa do Mundo de 1950, o
estddio do Maracani simboliza um lugar na memoria
nacional (NORA, 1993) e um monumento que sin-
tetiza a entrada do Brasil em um mundo moderno.
Entretanto, para fins de recebimento da Copa do
Mundo de 2014, o projeto de revitalizagao do estddio
requeria, segundo os padrées orientados de recebi-
mento de grandes eventos da Fédération Internationa-
le de Football Association (FIFA), mudancas internas
inerentes aos projetos arquitetonicos ¢ mudangas ex-
ternas, para a facilidade de locomogio urbana.

O estddio estd situado entre duas grandes ave-
nidas, a Maracana e a Professor Manuel de Abreu,
passagem da Zona Norte ao Centro e Avenida Brasil.
Outros equipamentos fazem a intermediagio com o
espaco do estddio, tais como: universidades publi-
cas e privadas, escolas técnicas estadual e federal, ¢ a
Quinta da Boa Vista.

Entre eles, encontra-se um casario representativo
para a histéria das politicas culturais no Brasil. Al se
situa o primeiro museu dedicado & meméria indigena
e 4 difusio do pensamento indigenista brasileiro. E
na atualidade das disputas sobre o uso deste espago
que a conjugacio das trés dimensoes da atrofia da di-
versidade pode ser melhor visualizada.

A origem da drea onde estd situado o casario re-
monta ao século XIX'. No periodo, o terreno era pro-
priedade dos jesuitas, sendo ocupado por engenhos
de cana-de-acticar. Com o declinio da atividade, o
terreno foi dividido em chdcaras, uma delas vendida,
em 1865, pelo Comendador Manuel José de Bessa
a0 Principe Ludwig August de Saxe-Coburgo-Gotha,
o Duque de Saxe, Almirante da Armada Brasileira e
fomentador de estudos naturalistas. O casardo repre-
senta a génese ¢ parte da transicio da politica indige-
nista brasileira, tendo sido - provavelmente - a pri-
meira sede do Servico de Protecio aos Indios (SPI).

No ano de 1953, Darcy Ribeiro propés a criagao
de um equipamento voltado para a afirmagao da cul-
tura indigena, “contra o preconceito”, “para romper
com a hipocrisia da democracia racial das elites bra-
sileiras”, como parte da Se¢io de Estudos do SPI.
A Segao tinha por funcio “documentar, através de
pesquisas etnoldgicas e linguisticas ¢ de registros ci-
nefotograficos e sonogréficos, todos os aspectos das
culturas indigenas existentes no pais” (MUSEU DO
INDIO, 1991, p.1).

O Museu do Indio funcionou no imével da Rua
Mata Machado até 1977, quando foi transferido para
o prédio que servia ao Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), no bairro de Botafogo. O terreno
de 14,3 mil m? que abriga o casario do Maracana
teve, em 1984, a titularidade repassada pela Uniao
para a Companhia Brasileira de Alimentos (CO-
BAL), posteriormente denominada Companhia Na-
cional de Abastecimento (CONAB).

Apés trinta anos de abandono, o estado do imé-
vel era de imensa depredagio e desgaste estrutural e,
embora a tradi¢ao das politicas de memdria no Brasil
tenham consolidado o investimento no patriménio
material de pedra e cal (Gongalves, 1996), nenhuma
institui¢do dedicada ao patriménio havia concluido

1 Nio existe consenso quanto ao ano de inauguracio do ca-
sardo. Alguns citam 1865, quando ocorreu a transferéncia de
posse do imédvel do Duque ao Império, mas uma placa no
interior do prédio indicaria 0 ano de 1910 como o mais prova-
vel, mesmo ano de criagio do Servico de Protecio aos Indios e
Localizagao dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN). Em sen-
do, a hipétese mais provdvel é que o imdvel, assim como a ex-
tensdo do terreno, devem ter sido incorporados ao Ministério
de Agricultura, Industria ¢ Comércio, criado em 1909, em
substituigdo a Secretaria de Estado dos Negécios da Agricul-
tura, Comércio e Obras Publicas, quando foram finalizados.
2 O casario havia sido readaptado internamente segundo pro-
jeto do arquiteto Aldary Toledo, e contava com salas de expo-
sicdo e projecio de filmes, auditério para apresentacio de mu-
sicas indigenas, laboratdrios cinematogréficos e a Biblioteca
Marechal Rondon. O Museu do Indio foi criado justamente
no periodo de mudanca do SPI para Brasilia (1962), e de sua
transformagio em Funda¢io Nacional do Indio (FUNATI), em
novembro de 1967.
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qualquer processo de tombamento para o imével.

Neste caso em questio, é possivel estabelecer um
vinculo entre a interven¢io urbana orientada para a
renovagao do entorno do estddio e os interesses pri-
vados em torno do controle do uso do solo. Durante
certo tempo o casario foi mostrado pelo discurso ofi-
cial como um empecilho & melhor utilizagio do ter-
ritério para interesses ndo necessariamente ptblicos e
certamente ndo coletivos. Eventos como a Copa do
Mundo e as Olimpiadas ndo se limitam a um calen-
ddrio de apresentacoes esportivas, mas representam
oportunidades de renovacio do ciclo de acumulacio
capitalista com base na explora¢io indiscriminada do
ambiente urbano. Este cendrio expoe a dificil articu-
lagdo entre a possibilidade de ressignificacio de equi-
pamentos culturais ligados a certos grupos culturais
com voz emergente ¢ o padrio de competitividade e
atrago de investimentos e de consumidores para a
realidade urbana empreendedora.

Neste processo de renovagio urbana, combinam-
-se tanto as necessidades retéricas pragmdticas de
adaptagio dos equipamentos as exigéncias externas
para o andamento das competigdes, quanto as possi-
bilidades de acumulagio de certos setores capitalistas
na exploracio do territério. A segunda faceta da re-
novagio urbana compreendida na reforma do estddio
para a preparacdo dos Jogos evidencia os vinculos
entre os setores imobilidrio, da construcio civil e o
Estado, expressando-se no territdrio a partir da logica
especulativa.

Parte da contradicio entre capital e trabalho se
configura neste processo. As relagoes situadas nos
diferentes valores-de-uso ficam submetidas a légica
acumulativa dos setores capitalistas, em especial dos
agentes de produgio que “buscam a apropriagio da
renda” - incorporadores e gestores imobilidrios - € dos
que “procuram juros e lucros através da construgio
de novos elementos - industria da construcao civil”
(HARVEY, 1982, p.11).

Portanto, a coalizio urbana mostrou-se um ator
central para minimizar a incapacidade do capital
imobilidrio em valorizar-se em alta liquidez. Para
tanto, essa coalizao sustentou a intervencio via fun-
dos publicos e regras de flexibilizagao e desregula-
mentagio, ampliando o cendrio de dividas publicas
para tentar assegurar a integracio da cidade nos mer-
cados urbanos com fins desportivos e de servigos de
entretenimento especializados. O Estado do Rio de
Janeiro, proprietdrio do imével, pdde, entio, sinalizar
que apenas a légica empreendedora privada tornaria
um capital fixo deste porte objeto de acumulagio,
tanto afirmando a impossibilidade de custeio de sua
manutencio, desvalorizando-o e transacionado-o a
um baixo preco de mercado, quanto estabelecendo
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a necessidade de estimulo ampliado de seu uso. Des-
se modo, foi justificado o transporte inicial de erdrio
publico para a transformacio arquitetonica do estd-
dio. Esta foi a légica de afirmagio da necessidade de
um processo de concessiao de gestio do Complexo
Esportivo aos consdrcios privados, sem a expectativa
de recuperagiao do investimento da revitalizagio®.

O ativo desmontado inicialmente de valorizacio
passara, ainda, por um processo de inversio, com
base em politicas governamentais de revitalizacao ur-
bana, nio apenas da arquitetura do capital fixo exis-
tente, mas de toda a vizinhanca, igualmente enten-
dida como um espago nio-produtivo e favorecedor
da especulagio imobilidria. Abriam-se, portanto, as
oportunidades de exploragio do solo aos gestores do
equipamento revitalizado, fosse liberando padroes
edilicios para novas construgoes (shoppings, restau-
rantes, estacionamentos), mMesmo que estes CONcor-
ressem com a dimensao paisagistica do estddio, fos-
se ampliando a canastra de servicos do Complexo a
atragoes nio necessariamente ligadas ao Ambito des-
portivo.

A aparente ébvia relagdo entre acumulagio capi-
talista e coalizio urbana necessita prever, portanto, o
avan¢o no desmonte de usos particulares do espago.
Como tal, foi-se realizando, demonstrando também
a inabilidade da gestdo urbana em conformar negé-
cios com a atuacdo necessdria da gestdo das cidades
no mundo da politica.

Em outubro de 2006, um coletivo de indivi-
duos oriundos de diversas etnias indigenas - Pata-
x6s, Puris, Guajajaras, Tukanos, Apurinas, Fulni-o,
Kaingang, Guarani, entre outras - ocupou o espaco
interno do casardo. Desde entdo, se movimentaram
para transformar o imével em um equipamento de
referéncia para a producao e divulgacio da cultura
indigena, estando, para isso, sob tutela direta de re-
presentantes dos povos origindrios. Nesse contexto, o
conjunto imobilidrio identificado com a fase eclética
da arquitetura brasileira passava a ser objeto de luta
patrimonial.

Esta significativa experiéncia foi batizada de Al-
deia Maracana. A criagdo e permanéncia dos aldeados
no espago do antigo Museu do Indio ¢ um dos casos
exemplares sobre como a atrofia da diversidade se co-
necta intimamente a recente producio capitalista do

3 O processo de licitagio recebeu propostas de dois pools de
empresas. O primeiro foi batizado de “Consércio Maracana
SA”, contava com a Odebrecht Participagdes e Investimentos,
cuja participagio ¢ de 90%, além da IMX Arenas e a AEG
Estddios e Arenas do Brasil, ambas com 5% de participagio.
O segundo foi batizado de “Complexo Esportivo e Cultural
do Rio de Janeiro”, e contava com as empresas OAS SA, Ams-
terdam NV e Lagardére Unlimited.



espaco, ao empreendedorismo urbano, e as interlocu-
¢oes com o subcampo patrimonial.

Acompanhei em pesquisa campo a luta da Aldeia
Maracana entre os meses de dezembro de 2011 e
janeiro de 2013. Tratava-se do momento em que o
Estddio Mdrio Filho se encontrava em obras para a
recepcio da Copa das Confederagoes, no limite do
processo de concessao de sua gestao a iniciativa priva-
da. Quando na preparagio para os megaeventos, o ar-
rasamento do prédio tornou-se uma questio central.
Neste sentido, o recorte temporal também indica a
radicalizacio dos vinculos entre acumulacio urbana
e megaeventos no Rio de Janeiro.

Durante as visitas, colhi vérios depoimentos so-
bre a noc¢do dos sujeitos sobre o espaco, o mito de
construgio do aldeamento, a percepgio e formas de
sua luta, os enfrentamentos com a normatividade da
politica cultural e urbana, e as fragilidades desta expe-
riéncia diante da maquina violenta do estado.

Foi impressionante perceber a capacidade destes
personagens de produzir de significados sobre a luta
aldeada, transformada em um coletivo capaz de es-
bogar um projeto nao baseado na légica mercantil,
mas num espago de referéncia para toda a populacio
indigena brasileira. Este significado publicizado foi
extremamente importante para a conquista de alian-
cas na trajetoria da Aldeia Maracani.

Em uma conversa, a relagio com o espago foi di-
mensionada sob um contexto mitico contundente e
bastante particular a realidade e ao discurso dos po-
vos origindrios. “Isso pra gente é terra sagrada (sic)™%,
dizia Daud Puri, um dos interlocutores da Aldeia. De
formas diferentes, os ocupantes se referiam a expe-
riéncia da Aldeia construida no casardo acionando
referéncias miticas religiosas. Esta assertiva estd ba-
seada em duas explicagoes fundamentais. A primeira
¢ bastante evidente e remonta aos usos do casario
quando na época do SPI e Museu do Indio, fundado
por Darcy Ribeiro. Aponta, assim, para a relagio en-
tre a propriedade imobilidria, a destinagio do servigo
e a questdo usufrutudria. Dentro das regras do uso
do solo urbano, os indigenas pretendiam que a drea
permanecesse puablica, mas de usufruto indigena, tal
como se orienta a relacio entre as terras da Unido e
os aldeamentos indigenas. Era imagindvel para os ha-
bitantes da ocupagio que diante da afirmacio pablica
de um imével federal - portanto, ligado 4 dimensio
nacional -, que a terra sagrada pudesse ser reconheci-
da e significada nestas condigées. Esta concepgio de
terra sagrada fornecia aos ocupantes a nogio de que
a luta no se resumia a gestdo do prédio histdrico,

4 Entrevista de Daud Puri concedida ao autor em 10 de julho
de 2012.

mas ao debate mais denso do que implica a imersao
de um aldeamento indigena, como um coletivo com
identidade prépria e irrenuncidvel e, em aparente
consenso, nas condi¢des urbanas contemporineas.

A segunda explicagio fundamental remontava a
mitica tribo Maraki Anina. Segundo a fala de alguns
habitantes da ocupacio, haveria existido um grupo
vivente naquele territério, tendo justificado o batis-
mo do bairro como uma referéncia direta aos antigos
moradores. Diziam, inclusive, que na 4rea haveriam
urnas funerdrias indigenas, dado comprobatério
da existéncia anterior dos Maraka Anana. Maraki
Anéni seria, também, o nome tupi de um péssaro de
pelugem azul, que podia ser visto se alimentando de
frutos das drvores que cercam o casario.

Esta construcio mitica foi uma das motivacoes
para a organizacio do espaco ser tratada como algo
que nio lembrasse apenas o casardo no histérico pa-
trimonial indigena. A tradugio da luta pela memoria
e patrimé6nio dos povos origindrios se construiu no
espaco do antigo Museu do Indio de forma ainda
mais radical e inovadora. Diante do desafio de cons-
truir uma nova mitologia para o cendrio urbano, e
tendo como pardmetro a maior participagio possi-
vel das etnias representativas dos povos indigenas no
Brasil, a reivindicacio do aldeamento como um es-
paco de vivéncia e como uma fonte normativa para a
constitui¢do de um novo equipamento cultural para
a cidade gerou a necessidade de reproduzir radical-
mente a experiéncia de uma aldeia.

J4 nas primeiras semanas acompanhando as ati-
vidades no espago do Museu do Indio, pude notar
que embora alguns indigenas moradores da Aldeia
repetissem constantemente a expressao ‘indios em
contexto urbano”, eles mostravam um certo descon-
forto quando me referia ao uso do espaco nos moldes
de uma ocupagio. De forma implicita, esta categoria,
comum entre os movimentos sociais urbanos, seria
adequada para ilustrar que os individuos que habi-
tavam o imével ndo apenas sintetizariam as lutas em
torno do campo patrimonial, mas, igualmente, so-
freriam as contradicoes inerentes A questdo urbana:
exclusio do trabalho como meio de inser¢io social;
extrema pauperizagio; necessidade de ocupagao do
solo urbano sob uma ética nao-mercantil como uma
condi¢do de asseguramento do direito a cidade.

A recusa a concep¢io de ocupagio pareceu-me,
inicialmente, um tipo de ocultagio, ainda que nio
percebida, dos efeitos da reprodu¢io urbana na vida
daqueles indigenas que experimentavam a urbe ca-
rioca. Posteriormente, este dado se mostrou coerente
com os rumos percebidos sobre o movimento, com
suas divisoes internas latentes. Ao dotar o significa-
do do espago como uma reconstrugao mitica de um
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aldeamento, os individuos tinham naquele imével a
experiéncia de um territério coletivo aparentemente
seguro, amenizando sua relagio com as contradi¢oes
da vida urbana, em especial quanto as questoes da
infraestrutura habitacional.

Mas esta relagio implicava também na necessida-
de de problematizar os hiatos que surgem em sua au-
to-defini¢io como coletivo, quando nio questiona a
centralidade da estrutura de classes no tecido urbano.
A necessidade de sobrevivéncia individual na cidade
inclui a dimensio material, expressa no que é associa-
do ao conforto de uma moradia, ao reconhecimento
social de um sitio identificado como um endereco ao
individuo, ou um local adequado para armazenar os
materiais para a producio e distribui¢io do artesana-
to - atividade laboral da maior parte dos habitantes
da Aldeia. O territério se mostra também como uma
media¢do essencial para a percepgio subjetiva do que
implica o direito a cidade e a produgio capitalista
do espaco. A rigor, esta ¢ uma das fontes essenciais
de direcdo das politicas culturais na atualidade. Mas
por evidéncia, a experiéncia radical da alteridade pro-
posta nestes fundamentos politico-culturais niao se
concebe de maneira simplificadora e pacifica. Assim,
a manifestagio de certos meios, artefatos e técnicas
podem significar também a afirma¢io de um modo
de vida como o hegemonico.

No 4mbito das politicas culturais traduzidas para
0 espaco urbano, ¢ essencial reconhecer a necessidade
de se problematizar a desconexdo entre as dimensoes
econdmica e cultural dos conflitos sociais. Como re-
conhecimento mutuo da dimensio de indianidade
substantiva da existéncia do coletivo, eram também
introduzidos no discurso mitico pardmetros de acesso
aos bens urbanos. Embora houvesse uma tensio entre
os individuos que dispunham de moradias privadas
e os que tornavam a Aldeia uma forma de habitar a
cidade, a questdo da moradia foi traduzida com coe-
réncia para a vinculagio destes coletivos na vivéncia
urbana, como uma garantia ao livre desenvolvimento
e ao igual acesso ao cotidiano citadino. Nesse senti-
do, havia uma pressio, no interior da experiéncia do
aldeamento, para que a dimensio da injustica cul-
tural fosse problematizada como uma dimensio da
injustica distributiva, traduzida no estado individual
dos membros participes do coletivo. Como as traje-
térias e insercoes se davam de forma muito particular,
o vinculo mitico aldeado e o reconhecimento mutuo
de sua esteriotipagdo identitdria deve ser uma fonte
para o tratamento do estado dos membros do grupo
no que concerne aos diferentes niveis de subordina-
¢io social impeditivos a plena participagio na vida
social.

Pude perceber diferengas fundamentais na traje-
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téria da Aldeia, em especial na relagio que o movi-
mento construiu com as politicas de memoria e pa-
triménio e os efeitos progressivamente mais visiveis
do empreendedorismo urbano para a organizagio de
suas lutas. Estas diferencas influenciaram a organi-
zagdo interna do movimento, mas especialmente as
relagbes com os agentes externos, componentes es-
senciais para o melhor posicionamento dos habitan-
tes da Aldeia no subcampo patrimonial.

Foi possivel identificar como ponto de inflexdo
os meses de setembro e outubro de 2012, que ante-
cedem o processo da audiéncia publica sobre a ges-
tio do Complexo Esportivo Mdrio Filho. Até entao,
penso ter se tratado de uma fase mais holistica da luta
patrimonial, onde a marca principal foi uma crenca
dos habitantes da Aldeia Maracana de que apenas a
presenca no imoével e a constante publicizacio da pro-
dugio de sua cultura pudesse ser suficiente para que a
tutela do casario fosse resolvida.

No dia 8 de novembro de 2012, no Galpdo da
Cidadania, no bairro da Gamboa, transcorreu a au-
diéncia publica sobre a concessio do Complexo Es-
portivo do Maracani. Antecedendo a reuniio, pude
presenciar a mobilizacio de cerca de quinhentas pes-
soas que j4 se organizavam em protesto, distribuindo
apitos e gritando palavras de ordem. Os participantes
dividiam-se entre atletas, responsdveis e alunos da
Escola Friendenreich, usudrios dos equipamentos es-
portivos ¢ os movimentos Comité Popular da Copa
e das Olimpiadas do Rio de Janeiro, Frente Nacional
de Torcedores, Meu Rio e representantes da Aldeia
Maracana, todos insatisfeitos com os rumos orienta-
dos pelo governo do estado.

Os protestos que marcaram a audiéncia configu-
raram reconhecimento a Aldeia para a organizagio
popular quanto ao enfrentamento da gestao urbana
carioca preparada para a recep¢io de megaeventos.
Desenrolou-se, dai em diante, uma fase mais prag-
madtica da luta, de intenso acirramento dos conflitos
com as institui¢des do Estado e de aproximagio com
outros grupos sociais urbanos.

Os meses subsequentes marcaram o destino do
casardo e dos aldeados. Se a preocupacio da coalizao
urbana carioca parecera dedicar-se ao ritmo das obras
do estddio e as preparacoes infraestruturais da cidade,
a questdo da Aldeia Maracana, vizinha ao territdrio-
-chave de todo o investimento empreendedor basea-
do na recepgio dos megaeventos, vai ser marcada, daf
em diante, por grandes inquietagées.

O ponto de inflexdo para a transformagao das re-
lagoes entre Estado e os novos aldeados ilustra algu-
mas facetas particulares do empreendedorismo urba-
no do Rio de Janeiro. A transformagio territorial da
cidade em empresa e mercadoria se mostrava baseada



em uma articulagio politica cujo vinculo se ampliava
para além da prefeitura, incluindo o governo do esta-
do e muitas instituicoes federais, em especial as des-
tinadas ao empréstimo crediticio. No caso estrito da
Aldeia Maracana, a propriedade imobilidria supunha
um acordo conjunto, sendo a alienagio do casardo ao
estado do Rio de Janeiro o passo final para a transfe-
réncia do cendrio principal para o centro decisério do
governo do estado.

Para que a cidade tornada agente aproveitasse as
oportunidades que os megaeventos trazem, o empre-
endedorismo urbano fez parecer naturalmente neces-
sdrio que o espaco das divergéncias politicas deve-se
ser contraido ou minimizado, acionando um aparato
normativo que criminaliza e infantiliza as possiveis
vozes dissonantes, impondo a legislacio vigente de
consulta popular de forma burocrdtico, impedindo
um processo participativo efetivo.

No caso estrito da relagio de Sérgio Cabral com
a Aldeia Maracana - e de seus assessores e secretd-
rios de estado -, foi recorrente o acionamento de um
repertério discursivo personalista, que se mostrou
posteriormente coerente com a beligerincia de suas
acoes. O governador se incumbiu do papel de porta-
-voz da significagio do empreendedorismo urbano
que pretendia conter, pela forca, a sensagio de perda
de oportunidades.

Diversas vezes enfdtico, o governador procurou
em entrevistas apontar a inércia das instituicoes de
patriménio - “Viva a democracia, mas o prédio nao
tem qualquer valor histérico, nao é tombado por nin-
guém. Vamos derrubar” (CABRAL apud MELLO,
2012)° -, e desqualificar o cardter histérico do casarao
e - (CABRAL apud MELLO, 2012) ¢ o cardter cultu-
ral do aldeamento - “As pessoas que estdo ali ocupam
aquilo ali ndo é desde 1506, ou de 1406, ou de 1606,
ou de 1706, ou de 1806, ou de 1906. Elas ocupam
aquilo ali desde 2006, portanto é uma invasao recen-
te. Chamar aquilo de aldeia indigena é um deboche
(CABRAL apud G1)®”. Nesta direcao, o governador
submete o destino do estddio 2 iniciativa privada.
“A gente adora falar do futebol europeu e NBA, en-

tio vamos segui-los. Vamos seguir a légica dos pai-

5 MELLO, Igor. FIFA desmente Cabral e afirma que nio
pediu demoli¢io do Museu do Indio. Jornal do Brasil, Rio
de Janeiro, 18 out. 2012. Rio. Disponivel em: <http://www.
jb.com.br/rio/noticias/2012/10/18/fifa-desmente-cabral-e-
-afirma-que-nao-pediu-demolicao-do-museu-do-indio/>.
Acesso em: 10 de abril de 2013.

6 Fonte: G1. “Chamar de aldeia indigena ¢ deboche”, diz Ca-
bral sobre museu. Rio de Janeiro, jan. 2013. Noticia. Disponi-
vel em <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/01/
chamar-de-aldeia-indigena-e-deboche-diz-cabral-sobre-mu-
seu.html>. Acesso em: 10 de abril de 2013.

ses civilizados onde estddio ndo é coisa de governo
(CABRAL apud VEJA)””. Além disso, fica clara a
subordinacdo do projeto do antigo Museu ao padrio
exigido pela FIFA para os Jogos. “Ali vai ser uma drea
de mobilidade. Uma drea que ¢ exigida pela Fifa ¢
que estd correta (CABRAL apud KONCHINSKI)®”.

A desqualificagio do lugar do indio na sociedade
contemporanea, presente no discurso do governador
do estado, nao implica apenas numa pessoal soberba
retdrica ou na rendncia de vinculos mais efetivos en-
tre o /dcus por exceléncia da esfera publica e coletivos
que expressam expectativas de renovagio heuristica
e pritica do universo politico. Esta significacdo da
experiéncia indigena como deboche implica também
em invalidar a presenca dos indios no espago apre-
sentado como mercadoria disponivel a gestao privada
do territério. Coerente com a légica de preparagio
do espago a mercadotécnica urbana, o estddio e sua
vizinhanga precisam ser esvaziados de significados,
nio necessariamente mercadoldgicos, para estarem
disponiveis aos usudrios solventes e a seus subsequen-
tes valores-de-troca. Mas este tipo de construgio
necessita de um estatuto material e imagético para
completar-se. Portanto, o apagamento da dimensio
histérica do casardo, que remonta a génese do indige-
nismo brasileiro, s6 se realizaria com a plena expulsio
dos participes da Aldeia.

Este processo se intensificou a partir de janeiro
de 2013, marcando o inicio de uma sequéncia de en-
frentamentos belicosos. O sibado, dia 12 de janeiro
de 2013, confirmou as previsdes de retomada de pos-
se. Aproximadamente as 8 horas da manhi, quatro
viaturas do Batalhio de Choque da Policia Militar
foram estacionadas na entrada do antigo Museu do
Indio. A imprensa noticiara que o Batalhio apenas
aguardava “ordens superiores”. Posteriormente, sou-
be-se que tais ordens estavam condicionadas a expe-
di¢do de um mandado judicial.

Este também foi o primeiro momento em que
percebi claramente como a atrofia da diversidade
conduz a efeitos nocivos para a perenidade das lutas
sociais. Os conflitos entre grupos aldeados sobre o
destino do espago, que antes se mostravam latentes,

7 VEJA. “Estddio nido ¢ coisa de governo”, diz Sérgio Cabral.
Rio de Janeiro, 12 abr. 2013. Futebol. Disponivel em: <http://
veja.abril.com.br/noticia/esporte/estadio-nao-e-coisa-de-go-
verno-diz-sergio-cabral>. Acesso em: 10 de abril de 2013.

8 KONCHINSKI, Vinicius. Governo do RJ compra an-
tigo Museu do Indio e deve demolir prédio por reforma do
Maracani. Uol, Rio de Janeiro, 19 jul. 2012. Copa. Dispo-
nivel em: <http://copadomundo.uol.com.br/noticias/reda-
ca0/2012/07/19/governo-do-rj-compra-antigo-museu-do-in-
dio-e-deve-demolir-predio-por-reforma-do-maracana.htm>.

Acesso em: 10 de abril de 2013.
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tomariam dali em diante um outro vulto. A coesdo da
Aldeia Maracani, baseada em sua construcao mitica
de oferta segura coletiva, jd sofria com a desagregacio
interna na relagio com a materialidade dos conflitos.

Apés diversas notas distribuidas & imprensa, o
governo do Estado do Rio de Janeiro, em 28 de ja-
neiro de 2013, decide preservar o casario, alegando
ter ouvido “as consideragoes da sociedade a respeito
do prédio histérico”. O restauro do prédio do anti-
go Museu do Indio ficaria “a cargo do concessiondrio
vencedor da licitagio do Complexo do Maracana, e
seu destino, “apds o tombamento”, seria “discutido
conjuntamente entre o Governo do Estado e a Prefei-
tura do Rio de Janeiro” (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2013).°

As semanas subsequentes marcaram as negocia-
¢Oes para a retirada pacifica dos aldeados. Mas na ma-
drugada do dia 22 de marco, equipes do Batalhao de
Choque da Policia Militar cercaram o antigo Museu
do Indio, para cumprir o termo de imissio de posse
do governo do estado. J4 as 7h30, um grupo de 10
indigenas aceitou o acordo com o governo do estado
e deixou o local, ainda sob o cerco da policia, passan-
do o muro com a auxilio de escadas.

Mas as 11h50 da manha, o Batalhdo de Choque
rompia a barricada erguida na entrada do casardo
e iniciava a invasdo. A televisio mostrava imagens
produzidas de um helicéptero. A formagiao policial
apontava armas de borracha aos aldeados, enquan-
to um indigena tentava, de joelhos, dialogar com os
policiais. Os aldeados estavam juntos, em um dnico
grupo. Os policiais os cercavam, dirigindo-os a entra-
da. Alguns indigenas cantavam e tocavam maracas.
Tiros eram disparados para o alto, muito préximo
dos ouvidos de alguns aldeados. Cotoveladas, socos
e escudos empurrando os indigenas compunham a
légica da agao policial. Enquanto alguns indigenas
com aparéncia incrédulos olhavam para a entrada do
casario, agora totalmente ocupada pela Policia Mili-
tar, outros prestavam socorro aos feridos.

Esta agdo deliberadamente truculenta expée cer-
tos efeitos da atrofia na materializacio da diversidade
cultural no plano urbano. A mais evidente delas é a
mistura entre a geracao espontinea da violéncia fisica
e a descrenca das instituigoes que ordenam a violéncia
legitima em relagao aos grupos culturais. Neste caso,
o resultado da dimensio atrofiante da diversidade nao
apenas faz desprezar a diferenca como uma fonte para

9 GOVERNO DO RIO DE JANEIRO. Governo do Estado
do Rio mantém propostas para indigenas. Rio de Janeiro, 28
jan. 2013. Imprensa RJ. Disponivel em: <http://www.rj.gov.
br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=1425878>. Aces-
so em: 20 de abril de 2013.
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a convivéncia citadina, como também aciona dimen-
sbes punitivas aos que demonstram tracos de afir-
magcio identitdria desconectados da oficialidade do
discurso publico competente. Embora no fenémeno
Aldeia Maracana a truculéncia pareca proporcional
ao cronograma de recep¢io dos grandes eventos, apa-
renta ser evidente como se determina, também pela
forca, uma histéria urbana unitdria, restringindo a
participagio dos que constroem historiografias subal-
ternas. Como tal, abre-se, assim, a possibilidade de
estender-se a todo o estado esta inabilidade ao didlo-
go. Desse modo, a oferta da violéncia fisica pode-se
mostrar apenas como uma face de um truncamento
mais complexo da dimensao espacial e politica da es-
fera publica, como posteriormente mostrou-se ser o
padrio das agoes policiais em relagio as insatisfagoes
populares durante o ano de 2013.

No momento da retomada de posse, a divisio até
entdo latente na Aldeia se mostrou mais evidente.
Enquanto um grupo caminhava aos onibus e vans
que levariam os indigenas para o hotel no centro da
cidade, outros poucos permaneciam em frente ao
casardo, procurando falar & imprensa que a luta nao
teria acabado ali. E embora os aldeados estivessem
encaminhados pela policia, o enfrentamento fisico
prosseguia. Durante mais de uma hora, a policia
lidou com os manifestantes nas intermediacoes do
Maracana com violéncia impressionante, momento
transmitido pelas redes de televisao e replicado pe-
los sitios de internet. Nos dias que seguiram a saida
dos aldeados, a atrofia da diversidade se mostrou de
maneira cdustica, imputando a Aldeia Maracani nao
apenas o resultado do enfrentamento fisico, mas um
processo de desqualificagao publica e criminalizacio,
cujo centro emissor era a coalizao urbana carioca.

NENHUM iNDIO

No dia 27 de abril de 2013, o estidio do Maraca-
na foi reinaugurado em evento-teste. No inicio de
maio, o consércio formado por Odebrecht, IMX e
pelo grupo americano AEG foi anunciado como ven-
cedor do processo licitatério de gestdo e exploragio
do Complexo. O edital de licitagdo traz a obrigacao
da concessiondria em realizar reformas, construcoes,
obras, demolicoes e benfeitorias como atividade in-
cidental & prestagao do servico. O edital cita, entre
outras exigéncias, a constru¢io de um Museu do
Futebol e a recuperagio das dreas internas e externas
do antigo casardo, sem que se explicite qual serd sua
destinagio ou prazo de entrega.

A disputa espacial em torno do Complexo Espor-
tivo do Maracana apresentou-se como uma relagio



entre a dimensio patrimonial e especulativa das poli-
ticas urbanas. Os vinculos entre a intervencio urbana
orientada para a requalificacdo espacial e os interesses
privados acerca do uso do solo, tendo como pari-
metro que as questdes relativas ao aldeamento ¢ ao
estddio se mostraram submetidas ao cronograma de
recep¢io dos megaeventos.

Em que pese, sua importincia para a constru-
¢do da politica indigenista brasileira, o apagamento
da presenca indigena do casardo deve ser explicado
sob a perspectiva léxica neoliberal que versa sobre
as oportunidades que os megaeventos trazem para a
renovacio espacial e para o ciclo de acumulagio de
setores capitalistas. Assim, o Complexo Esportivo do
Maracani se mostrara um dos epicentros dos inte-
resses de setores imobilidrios, da construgio civil e
da - novissima - gestdo de arenas esportivas ligadas
a oferta de servicos de entretenimento. Como tal,
a questao dos aldeados demonstrara imensa dificul-
dade em comungar interesses patrimoniais ligados a
histdria indigenista ao padrio estético demandado
pela competitividade da gestao empreendedora.

O Complexo Esportivo passara por um processo
ambivalente em relacio ao seu valor-de-troca. Por um
lado, o governo do estado submetia a requalificacao
territorial aos padroes internacionais exigidos, dis-
pensando recordar & populagio fluminense tratar-se
de um conjunto arquitetdnico tombado. Por outro
lado, acelerava-se a dimensao imagética da obsoles-
céncia como um processo instantdneo de desvalori-
zagdo do ativo imobilidrio, sinalizando que apenas o
compartilhamento na parceria ptblico-privada pode-
ria tornar a gestdo do Complexo, um ambiente de ne-
gocios lucrativos, relegando pardmetros patrimoniais
a0 esquecimento.

Neste sentido, a dependéncia em relacio A fixidez
do empreendedorismo urbano, enquanto gramdtica
organizativa da gestao urbana, determinou parte da
organizagio do patrimoénio cultural urbano. As des-
tacadas bases nao-mercantis das politicas patrimo-
niais sao, assim, deslocadas em razio de demandas
dos setores interessados na acumulacio, constran-
gendo versoes multiplas de significacdo do espago e
espoliando valores-de-uso de referéncias coletivas em
nome de um projeto urbano sem outras mediagoes
além das de producio, circulacio e consumo dos se-
tores capitalistas privilegiados.

Como tal, a Aldeia Maracani, aparentemente
um lugar de projetos heterogéneos e contraditérios
em relacio a légica mercantil, tornava-se uma expe-
riéncia inadequada a reestruturagio urbana carioca.
Os aldeados eram sujeitos cujo aparato de produgao
imagética parecia desconexo, desarticulado dos ide-
ais requeridos pela nova gestao urbana. Prdticas de

criminalizacdo e infantilizacio do movimento torna-
ram-se a regra da coalizdo urbana, repelindo a presen-
ca dos aldeados e distanciando-os da possibilidade de
construgio compartilhada de um novo equipamento
de referéncia a cultura indigena.

O padrio de relagio do poder puiblico com os
aldeados, para além da violéncia fisica descrita na
reocupagio de posse, reproduziu a légica de reas-
sentamento das outras comunidades despejadas em
funcio das obras ligadas a reestruturagio urbana dos
megaeventos, oferecendo um tipo de compensagio
financeira ou moradia proviséria em local distante
ao aldeamento, sem contar, necessariamente, com
as condigoes adequadas de infraestrutura. Este é um
dado que ilustra a inabilidade da politica cultural es-
tatal em promover as tradugées de demandas ético-
-identitdrias sob operacdes normativas que nio se
submetam a 16gica mercadotécnica.
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Ana Carolina Pinheiro Euclydes

Areas protegidas e planejamento

estratégico “ecologizado”

a Operacao Urbana do Isidoro (Belo Horizonte, Minas Gerais)

Resumo

Na atual fase ecologica do capitalismo, a adesao ao discurso ambientalista para justificar
decisoes territoriais tem se tornado corriqueira. Tal adesao pode ser considerada sintoma
de um processo de urbanizacao em que natureza e espaco constituem raridades - que o
Estado reparte conforme decisdes politicas, mas busca divulgar como justas e positivas
para a coletividade. Neste artigo, a partir de contribuicdes de autores como Lefebvre
(1991, 2008), Harvey (1996) e O "Connor (1993), sdo avaliadas as regras e o plano urba-
nistico da Operacao Urbana do Isidoro, em Belo Horizonte (Minas Gerais), buscando-se
apreender os mecanismos por meio dos quais as areas protegidas sdo estrategicamente
inseridas na producao do espaco urbano, legitimando certas praticas espaciais e interes-
ses capitalistas.

Palavras-chave: Areas protegidas; Espaco urbano; Operacéo urbana; Belo Horizonte.

Abstract

In capital’s current ecological phase, it’s become commonplace to justify territorial de-
cisions by adhering them to environmental causes. This adherence can be considered a
symptom of an urbanization process in which nature and space are rarities - which the
State distributes according to political decisions, but manages to disseminate as the
most fair and positive for the whole community. This article, resorting to authors such
as Lefebvre (1991, 2008), Harvey (1996) and O’Connor (1993), evaluates the rules and
the urban plan of the “Urban Operation” [Operacao Urbana] of Isidoro, in Belo Horizonte
(Minas Gerais), seeking to apprehend the mechanisms through which protected areas are
strategically placed in the production of urban space, legitimizing certain spatial practi-
ces and capitalist interests.
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o século XIX, Marx descrevia os economis-

tas como os “homens da pendria”, pois seu

interesse se voltava apenas para as raridades
relativas: os bens. Os elementos abundantes — dgua,
luz, espago — eram excluidos da economia, pois nao
lhes eram atribuidos valor de troca ou valor de uso
no sentido estrito (jd que nao resultam de trabalho
social). Desde o século XIX, o modo de produgio ca-
pitalista se transformou. Com os avangos da técnica,
os bens que entdo eram raros, como os produtos agri-
colas, se tornaram abundantes, enquanto os elemen-
tos da natureza vém se tornando raros. Essa escassez
imputa valor a essas novas raridades, inserindo-as nos
circuitos das trocas: produgao-reparti¢io-distribuicao
(LEFEBVRE, 2008).

Assim como os elementos da natureza, o préprio
espaco vem se tornando raridade na vizinhanca dos
centros urbanos. O espaco “¢ artificialmente rarefeito
para ‘valer’ mais caro: ele é fragmentado, pulverizado,
para a venda no atacado e no varejo” (lbid, p. 125).
Nessa conjuntura, o setor imobilidrio e o da constru-
¢io deixam de ser circuitos secunddrios para se tor-
nar o arrimo do capitalismo industrial e financeiro
— ja que logram obter lucros superiores a média por
apresentarem baixa composicio orginica do capital'.
Assim, o espago inteiro entra no modo de produgio
capitalista:

A terra, os recursos do subsolo, o ar e a luz acima
do solo: todos sao partes das forcas de produgio e
dos produtos dessas forcas. O tecido urbano, com
suas multiplas redes de comunicacio e de trocas,
¢ também parte dos meios de produgio. (...) O
espago inteiro ¢ objeto de consumo produtivo, as-
sim como os edificios e as instalages industriais,
as méquinas, as matérias-primas e a prépria forca
de trabalho (LEFEBVRE, 1991, p. 347, tradugio
nossa).

Cabe, entio, refletir sobre o espago urbano como
l6cus de conflitos pelas novas raridades — natureza e
espaco. De um lado, a mobiliza¢io do espago® urge,

1 A composigio organica do capital consiste na razio entre
o valor dos insumos e o da forga de trabalho. O progresso
técnico — que reduz o emprego do trabalho humano por meio
da automatizagdo, decorrente da aquisicio de equipamentos
(insumos) pela empresa — provoca uma substitui¢io gradual
de trabalho por capital, gerando assim um aumento da com-
posi¢io orgnica do capital, e, com isso, a redugio do lucro.
Esse seria o motivo de o setor da construgio civil no Brasil se
manter resistente aos avangos técnicos jd adotados por outros
paises (FERRO, 2006).

2 Na obra de Henri Lefebvre (1991, 2008), a expressio mo-
bilizagio do espaco, usada para fazer referéncia a construgao
e & especulacio imobilidria, faz contraponto a suposta passivi-
dade presente na denominagio do setor imobilidrio — ligada
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j4 que os lucros médios dos setores imobilidrio ¢ da
construgao se tornaram esteio do modo de produgio
capitalista. Do outro lado, quanto mais avanca a mo-
bilizacao do espago mais se escasseiam os elementos
da natureza — e mais visiveis se tornam os indicios
de seu esgotamento. Da percepcio desse esgotamento
emana o estabelecimento de estratégias para conter a
destruicio da natureza.

A criagio de dreas protegidas® pode ser conside-
rada uma dessas estratégias, e a Regiao Metropoli-
tana de Belo Horizonte (RMBH) exemplifica esses
conflitos. Nessa regido — centro politico, econdmi-
co e urbano de Minas Gerais — estd situado o maior
conjunto de dreas protegidas do estado. Na mesma
linha, o Municipio de Belo Horizonte, cuja mancha
urbana abrange mais de 80% do territdrio, retine o
maior nimero de dreas verdes entre os municipios
da RMBH — muitas das quais reivindicadas pela po-
pulacio. Tendo em vista o histérico de grupos que
reivindicam a criagdo de dreas protegidas na regido,
a expressdo desse conjunto pode ser compreendida
como um reflexo da intensidade da percepc¢io da de-
vastagio da natureza na metrépole e da articulagio
politica dela decorrente (EUCLYDES, 2012).

Assim, as dreas protegidas urbanas podem ser
apreendidas como produtos desse processo de urba-
nizagdo em que natureza ¢ espago constituem rarida-
des — repartidas por decisdes politicas, tomadas pelo
Estado. Daf pensar sobre o papel dessas dreas na poli-
tica urbana/metropolitana contemporinea. Com esse
intuito, no presente artigo, sio avaliadas as recentes
alteragdes na legislacao urbanistica belo-horizontina
que levaram a constituicio da Operagio Urbana do
Isidoro. Para tanto, recorre-se 2 obra de Henri Lefeb-
vre (1991, 2008) sobre a produgio do espago urbano
e a politica do espago, como também aos trabalhos
de David Harvey (1996) e Martin O’Connor (1993
apud ESCOBAR, 1996), ¢ a estudos recentes sobre
as dreas protegidas da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (EUCLYDES, 2012).

a fases do capitalismo anteriores ao fordismo, quando o solo
pertencia aos resquicios da classe dos proprietdrios fundidrios,
¢ a construg¢do era apenas um ramo subordinado da produgio.
3 O conceito de drea protegida diz respeito a destinagio de
determinados fragmentos do territério a conservagio da bio-
diversidade. Trata-se de uma defini¢ao ampla, que, no presen-
te artigo, compreende tanto os espagos protegidos por normas
ambientais e urbanisticas (unidades de conservacio, dreas de
preservagio permanente, classes do zoneamento municipal
etc.) quanto as dreas verdes definidas em planos de loteamen-
to.



AS AREAS PROTEGIDAS NO
DISCURSO POLITICO E NA
POLITICA URBANA E AMBIENTAL

Posicionar-se a favor da natureza, a0 menos nas dlti-
mas décadas, tem sido requisito de legitimidade nos
mais diversos campos de debate relacionados ao or-
denamento do territério — nos projetos governamen-
tais, nos materiais publicitdrios de empreendimentos
econdmicos, nas campanhas eleitorais, entre outros.
A disseminacio do discurso ambientalista contrasta,
porém, com a realidade socioambiental brasileira,
marcada pelo avanco da degradacio ambiental, pela
limitada fiscalizagdo e pela explicita transgressao das
normas ambientais, tanto por parte de particulares
quanto pelo préprio Estado.

Na falta de uma discussdo politica sobre a temd-
tica ambiental’, os discursos relacionados 4 natureza
sao mobilizados com finalidades diversas, e até mes-
mo antagOnicas. Nesses debates, o que se discute nio
¢ a forma como a acio de cada agente se soma na
defesa de uma “causa universal ecolégica’, mas como
cada agao parcelar pode ser justificada a partir do
idedrio de universalidade da causa — o que torna as
estratégias discursivas de persuasao mais decisivas que
a “veracidade” dos argumentos (THEVENOT; LA-
FAYE, 1993 apud ACSELRAD, 2004). Para Acselrad
(2004), o que estd de fato em jogo nos discursos que
recorrem as justificativas ambientais no é a prote¢io
da natureza em si mas sim a representacio da natu-
reza que torna certas praticas espaciais mais legitimas
que outras.

Esse cendrio contraditério se expressa na legis-
lagao ambiental brasileira, tida como uma das mais
avancadas do mundo — apesar da enorme distincia
que separa o arcabougco juridico e a realidade social
(MARICATO, 2000). Reconhecendo essa distincia,
em nossos dias, o Estado brasileiro tem buscado apro-
ximar legislacio e realidade nao por meio do esforco
para o cumprimento das normas mas pela via de sua
continua flexibilizacao e do esvaziamento de seu con-
teido. Exemplo dessa situacio ¢ o caso das dreas de
preservagdo permanente (APPs), instituidas em 1965
e sensivelmente descaracterizadas na dltima década’.

4 Para Jodo de Paula (1994, p. 245) tal debate politico impli-
caria, fundamentalmente, no “profundo questionamento de
toda uma estrutura de propriedade, de produgio e de consu-
mo” vigente em nossa sociedade, que, por seu turno, levaria a
reafirmacio da centralidade da discussio sobre o valor de uso
da natureza.

5 O Cédigo Florestal brasileiro de 1965 considerava APPs
determinados fragmentos das propriedades rurais, cobertos
ou nio por vegetacdo nativa, com a fun¢io de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a

Entretanto, a tendéncia de flexibilizacio das
normas ambientais nio ¢ ilegal ou irregular. Para-
doxalmente, ¢é essa a dinimica esperada da politica
ambiental fundada no preceito do desenvolvimento
sustentdvel®, como ¢ o caso da brasileira. No Brasil,
esse principio foi incorporado ao art. 225 da Consti-
tuicao da Republica de 1988:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida, im-
pondo-se ao Poder Publico e & coletividade o de-

ver de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e
futuras geracoes (BRASIL, 1988, art. 225, grifos

meus).

Como se observa, o escopo fundamental da pro-
tecio ambiental no pais ndo estd na conservagio da
biodiversidade em si mas sim na qualidade de vida
dos humanos. Ademais, essa preservagio deve aten-
der as necessidades das gerages atuais e futuras — o
que significa que essas futuras geragées humanas po-
derdo explorar o ambiente hoje protegido, caso isso
venha a ser necessdrio, prescindindo das demais for-
mas de vida (em alguma medida) resguardadas nas
dreas protegidas.

Nessa perspectiva, considerando que um dos
principais atributos das leis deve ser a atualidade —
aplicabilidade no tempo presente —, a flexibilizagio

biodiversidade, além de assegurar o bem-estar das populagées
humanas. Entao, a interven¢io em APPs sé poderia ocorrer
mediante autorizagdo prévia do poder executivo federal, quan-
do fosse necessdria  execucio de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social. Ao longo de
seus 60 anos de vigéncia, a lei foi alterada de modo a diver-
sificar as possibilidades de intervengio em APPs. Em 2006, a
Resolugao n° 369, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) definiu casos de “utilidade publica” e de “interesse
social” passiveis de intervengio em APPs. Nesse rol figuraram
as atividades de pesquisa mineral e mineragao — capazes, por
exemplo, de inverter a topografia de topos de morro, destruin-
do as dreas protegidas. Na mesma linha, a nova lei florestal
brasileira — Lei Federal n® 12.651, de 2012 — acolheu defini-
¢oes dessa resolucio, consolidando o esvaziamento do sentido
de “preservacao permanente” das APDs.

6 O conceito “desenvolvimento sustentdvel” teve origem no
Relatério Nosso Futuro Comum, publicado pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987.
Ao sugerir a possibilidade da existéncia de formas de explora-
¢a0 dos recursos naturais que possam nao comprometer a so-
brevivéncia e a qualidade de vida das futuras geragées, o con-
ceito foi amplamente aceito e difundido internacionalmente,
em especial a partir da década de 1990. Com tal conceito,
a questdo ecoldgica foi oficialmente apropriada pelo capital,
dando origem ao “ambientalismo neoliberal, dito pragmdtico
ou de resultados, vigente nas tltimas duas décadas” (ZHOU-
RI et al., 2005, p. 12).
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das normas ambientais ¢ relativamente previsivel.
Isso nao significa, entretanto, que a atual flexibiliza-
¢io esteja ocorrendo numa velocidade razodvel, ou
que os motivos que tém levado a essas alteragoes se-
jam de fato a escassez de recursos naturais. Ao con-
trdrio, no contexto da atual fase ecolégica do capita-
lismo’, o que se verifica é a apropria¢iao das normas
ambientais pelo capital, que se realiza tanto por meio
da influéncia do setor empresarial na politica quanto
na incorporagio do discurso ambientalista ¢ de nor-
mas ambientais pelas empresas.

Exemplo da incorporacio de normas ambientais
pelo capital imobilidrio ¢ o empreendimento Vale dos
Cristais, em Nova Lima (RMBH), onde uma RPPN?
foi instituida para garantir “vista permanente” para
os condominios de edificios, além de agregar valor
a0 produto imobilidrio ¢ antecipar possiveis medidas
mitigadoras relacionadas ao processo de licenciamen-
to ambiental (EUCLYDES, 2012).

De sua parte, os Estados capitalistas se adaptam
a essa fase ecoldgica do capitalismo submetendo-se
a um processo de modernizagio ecoldgica, por meio
do qual se munem de aparato burocritico e legisla-
¢do ambiental, com vistas a alcancar padrées inter-
nacionais — que lhes conferem credibilidade junto a
organismos politicos, econdmicos e financeiros inter-
nacionais (HARVEY, 1996). Entre esses padroes, estd
o de definir dreas protegidas em pelo menos 10% de
cada regiao ecoldgica do mundo, o que suscita poli-
ticas de governos federais e estaduais para atingir a
meta regionalmente (SECRETARIADO, 2004; EU-
CLYDES, 2012).

A modernizagio ecoldgica do Estado se coaduna
com o chamado empreendedorismo urbano ou pla-
nejamento estratégico — forma de governanca local
propria do neoliberalismo, em que os governos lo-
cais, que perderam arrecadacio e ganharam atribui-
¢oes executivas com o fim do modelo do Estado pro-
vedor, passam de administradores a empreendedores
de “projetos-cidade”. Nos novos moldes, os governos
locais tendem a se afastar das demais esferas de gover-

7 Para Martin O’Connor (1993 apud ESCOBAR, 1996),
nessa fase, a producdo capitalista internaliza a prote¢do a na-
tureza em seus custos — o que ocorre, por exemplo, quando
empresas agem em prol da conservagio da biodiversidade por
ver nos genes das espécies protegidas da extin¢io uma utili-
dade que pode ser convertida em lucro através da engenharia
genética. A natureza, assim, é tida como matéria para produ-
¢io futura de mercadorias de maior valor, como os produtos
farmacéuticos.

8 RPPNis sio reservas particulares do patriménio natural, um
tipo de drea protegida instituida a pedido do proprietdrio, que
assegura a protecio perpétua da reserva, podendo oferecer
beneficios como isen¢do de Imposto Territorial Rural sobre a

drea afetada (BRASIL, 1996).
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no e a buscar atrair, eles mesmos, os investimentos e
os financiamentos necessdrios para prestar os servigos
publicos, por meio da relagio direta com investido-
res, capitais estrangeiros e empresdrios. Nesse esforco,
buscam construir imagens positivas para as cidades
que favorecam a adesdo publica as decisoes locais e as
fortalecam na competi¢io com outras cidades (CAS-
TELLS; BORJA, 1996).

Na atual fase ecoldgica do capitalismo, muitos
governos tém buscado construir imagens vinculadas
a temas ambientais, aliando modernizacio ecoldgica
e empreendedorismo urbano. Na associagio com o
capital, esse processo pode repercutir no planejamen-
to estratégico de determinadas regioes da cidade, cuja
incorporagao/construcio se reverta lucrativa para o
capital. H4 razoes para crer que o caso da recente re-
visio das normas de parcelamento, ocupagio e uso
do solo da regido do Isidoro’, em Belo Horizonte,
exemplifique a questdo. Vamos a elas.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICQ
“ECOLOGIZADO”: A OPERACAO
URBANA DO ISIDORO

Em 2008, apés 15 anos de governos do Partido dos
Trabalhadores, foi eleito prefeito da capital mineira
um empresdrio do ramo das telecomunicacoes. Des-
de entio, o empreendedorismo urbano vem se tor-
nando mais explicito na gestio municipal, sendo o
marketing da cidade e as parcerias com o setor em-
presarial algumas das marcas da administra¢io. Sao
exemplos desse contexto a escolha da capital para se-
diar a Copa do Mundo FIFA 2014 e a delimitagio
da totalidade do territério municipal para Operagoes
Urbanas (OUs) (BELO HORIZONTE, 2010b).
Restringindo o conceito estabelecido pelo Esta-
tuto da Cidade', o Plano Diretor de Belo Horizonte
define OU como “o conjunto de intervengées e me-
didas coordenadas pelo Poder Executivo Municipal,

9 A regido conhecida como Isidoro compreende um conjunto
de glebas, de cerca de 10km2, ainda nio ocupadas, no limite
norte da capital com o Municipio de Santa Luzia. Estima-
-se que a propriedade da regido pertenca a poucas familias. A
drea apresenta relevo declivoso, um importante conjunto de
nascentes e cérregos em leito natural, além de um significativo
fragmento de mata nativa. Na extremidade sudeste do Isidoro
estd situado o Quilombo das Mangueiras, cujos limites sio
questionados pelos proprietdrios de terras da regido.

10 O Estatuto estabelece como atores participantes da ope-
ragio urbana consorciada os proprietdrios, os moradores, os
usudrios permanentes ¢ os investidores privados, sendo obje-
tivo da operagio a promogao de transformagoes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizagio ambiental da drea

estabelecida (BRASIL, 2001).



com a participagio de agentes publicos ou privados,
com o objetivo de viabilizar projetos urbanos de inte-
resse publico” (Id., 19964, art. 65). Problematizando
os usos desse instrumento, Mariana Fix (2004) o de-
fine como a venda de excecdes A lei do zoneamento
municipal para um determinado trecho da cidade
como forma de financiar um conjunto de interven-
¢oes urbanisticas nesse local. Segundo a autora, os
defensores das OUs argumentam que, como o con-
junto de obras da operagao é pago por seus préprios
beneficidrios, afasta-se o problema do investimento
publico nio prioritrio do ponto de vista social. No
entanto, alerta Fix, caso nio sejam angariados recur-
sos suficientes para as intervengoes programadas, o
municipio assume os débitos, o que Nao 0Corre Caso 0
fundo da operagio seja positivo, quando ele é repar-
tido com a iniciativa privada, jd que ele ndo pode ser
utilizado fora do perimetro delimitado’.

J& no segundo ano da nova gestdo municipal
em Belo Horizonte, foram revistos o Plano Diretor
e a Lei de Parcelamento, Ocupagio ¢ Uso do Solo
(LPOUS), por meio da Lei n® 9.959, de 2010. En-
tre outras medidas, essa norma modificou as regras
das Areas de Diretrizes Especiais (ADEs) de Interesse
Ambiental'?, tornando-as mais atrativas para o ca-
pital imobilidrio e consolidando as 4reas protegidas
na economia da produgio do espaco urbano belo-
-horizontino. Isso porque ela definiu que os objeti-
vos dessas ADEs devem ser buscados por meio dos
instrumentos transferéncia do direito de construir,
que legitima o acréscimo de potencial construtivo
em dreas ji adensadas com base na defini¢io de ou-
tras dreas como de interesse ambiental, e instituicao
de Reserva Particular Ecolégica'®, que pode ser usa-
da para isentar do pagamento de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) terrenos adquiridos para
especulacio imobilidria. Além disso, a lei estabeleceu
que o potencial construtivo das propriedades situadas

11 Ademais, como observou Fix, as OUs tendem a demandar
(e conseguir) investimentos publicos nio planejados previa-
mente, além de concentrarem esforgos ptiblicos em dreas nao
prioritdrias da cidade.

12 ADEs sao 4reas objeto politicas especificas, onde podem
ser estabelecidos parAmetros urbanisticos, fiscais e de fun-
cionamento de atividades diferenciados, que se sobrepoem e
preponderam com relagio ao zoneamento municipal (BELO
HORIZONTE, 1996b, art. 75). ADEs de Interesse Am-
biental sdo dreas cuja conservagio ¢ fomentada por meio da
aplicacio de mecanismos compensatdrios. As intervengoes
nas ADEs de Interesse Ambiental devem ser precedidas de
licenciamento ambiental municipal, sem prejuizo de outras
licencgas cabiveis.

13 Trata-se de uma categoria de drea protegida prépria do Mu-
nicipio de Belo Horizonte. Instituida pela Lei Municipal n°®
6.214, de 1993, a categoria ¢ andloga 3 RPPN.

nessas dreas pode ser concentrado em parte do ter-
reno (havendo parecer favordvel do érgao ambiental
municipal) — o que tende a assegurar a manutengio
do valor econémico dos terrenos abrangidos pelas
ADE:.

A norma também instituiu a ADE de Interesse
Ambiental do Isidoro', em sobreposigio ao zone-
amento vigente, que considerava a maior parte da
drea como Zona de Protecio 2 (ZP-2) — que com-
preende dreas submetidas a critérios urbanisticos es-
peciais, onde a densidade demografica deve ser baixa
e a taxa de permeabilidade alta, de modo a garantir
a protegio ambiental e a preservacio do patriménio
histérico, cultural, arqueolédgico ou paisagistico (Id.,
1996b).

A mesma lei deu nova forma & OU do Isidoro
— que fora criada em 2000, mas teve seu prazo ex-
pirado. Na nova versao, a OU ¢ definida como um
conjunto de intervencoes destinado a proteger e re-
cuperar ambientalmente a regido, por meio de “um
processo de ocupagio ordenado e sustentdvel”, que
permita a preservagio de dreas de grande relevincia
ambiental e paisagistica, especialmente as nascentes
e dreas de vegetacdo expressiva (Id., 2010a, art. 40,
§20). Para tanto, a operagdo prevé a implantagio de
dois grandes parques publicos (totalizando 2,8km2)
e estabelece a infraestrutura minima a ser construida.

A OU do Isidoro se pauta principalmente no
pagamento de contrapartida’ por parte dos pro-
prietdrios e investidores e na transferéncia do direito
de construir no interior do perimetro definido. Tal
transferéncia se baseia nas diferengas entre os paré-
metros das trés classes urbanisticas nas quais o peri-
metro da OU foi dividido: grau de protecdo 1, grau
de protecio 2 e grau de protegao 3'°.

14 Na ADE de Interesse Ambiental do Isidoro, todo o parce-
lamento do solo deve ser feito na modalidade parcelamento
vinculado, sendo a taxa de ocupag¢io mdxima permitida 0,5,
assim como o coeficiente de aproveitamento para o uso nio
residencial. Ali, os cursos d’dgua devem ser mantidos em seus
cursos naturais, sendo obrigatéria a implanta¢io de parques
lineares junto aos principais cérregos e de vias publicas ao re-
dor dos parques e reservas. A OU do Isidoro deve respeitar os
pardmetros da ADE de Interesse Ambiental do Isidoro.

15 A contrapartida, a ser depositada no Fundo da Operagao
Urbana do Isidoro, ¢ calculada a partir da multiplicagao da
drea liquida edificada pelo valor de investimento por metro
quadrado de drea liquida total edificdvel, calculado com base
na divisdo do custo total das intervencées previstas para a OU
pelo potencial construtivo méximo estimado para a drea. Po-
dem ser descontados dessa contrapartida, entre outras coisas,
o valor dos equipamentos urbanos e comunitdrios implan-
tados progressivamente pelo empreendedor e o valor corres-
pondente 2 transferéncia dos terrenos dos parques publicos
ao municipio.

16 Nas denominagées e descricoes das classes urbanisticas, fica
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Figura 3:

Planta U18,
intitulada
“Sistema Viario

- Etapa I” do
documento do
Plano Diretor de
Desenvolvimento
de Maringa.

Coeficiente de
aproveitamento

Lote

ZONEAMENTO et
minimo

ZP-2 1.000m? 1 1
ADE de Interesse 0.5
Ambiental do Isidoro ’
Grau de protecéo 1 - 0,05
Grau de protecao 2 5.000m? 1 1,2%*
Grau 2 com mais de 35%
da gleba de interesse 5.000m? 1 1,5%
ambiental
Grau de protecédo 3 2.000m? 0,5%* 1,5%*

Quota de terreno
por unidade
habitacional

(m2/un)

Taxa de
permeabilidade

Taxa de
ocupacao

1.000m? 0,5 30%
0,5 30%

0,02 95%

150m? 0,3 50%
50m? 0,5 30%
45m? 0,5 30%

* Na ADE de Interesse Ambiental do Isidoro, o coeficiente de aproveitamento foi estabelecido como 0,5 para o uso nao residencial, nao

sendo explicitado o coeficiente para uso residencial.

** Coeficiente obtido por meio de recepcao de UTDCs provenientes de areas de grau 1.
*** A lei indica “coeficiente de aproveitamento igual ao do zoneamento definido para a area”, com possibilidade de incremento mediante
recebimento de UTDCs (BELO HORIZONTE, 2010a, art. 49, II). Conforme o zoneamento vigente, a area esta inserida na ADE de Interesse

Ambiental do Isidoro.

Obs.: Os lotes localizados em quarteirdes lindeiros a Via 540, situados em areas a que forem atribuidos os Graus de Protecdo 2 e 3,
poderao ter o coeficiente de aproveitamento majorado para 1,7, por meio da recepcao de UTDCs provenientes de areas classificadas como

de grau 1 (Ibid, art. 52).

Fonte: Belo Horizonte (1996a, 1996b, 2010a).

O grau de protegiao 1 — “prote¢io mdxima’ — se
destina a “preservagio permanente de nascentes, cur-
sos d’dgua e grandes dreas continuas de cobertura
vegetal de relevincia ambiental”, sendo a ocupacio
proibida, exceto para atividades relacionadas 3 sua
manutencio (/bid, art. 44). As dreas de grau 1 que
forem convertidas em reservas particulares ecoldgicas
(perpétuas e abertas ao publico) ou doadas ao muni-
cipio para a institui¢do de parques publicos gerarao
Unidades de Transferéncia de Direito de Construir
(UTDCs), que poderio ser recebidas em dreas dos
graus 2 e 3 cujos proprietdrios tenham aderido a
ouv.

Jéd o grau 2 — “protegio elevada” — abarca dreas
cujas condi¢oes topogrificas e presenca de cursos
d’dgua e de manchas isoladas de cobertura vegetal
significativa suscitam restrigoes & ocupagio, ao aden-

nitido o recurso ao discurso ambiental para justificar a ocupa-
¢ao proposta para a OU do Isidoro. Ao hierarquizar as classes
segundo certo “grau de prote¢io”, a lei sugere que todo o peri-
metro da OU pudesse ser considerado uma drea protegida. No
entanto, tal classificagdo legitima prdticas questiondveis para a
conservagio da natureza, como o condicionamento da insti-
tuigdo dos parques publicos ao parcelamento da drea.

17 Nesse caso, as UTDCs sio calculadas a partir da multi-
plicagio do coeficiente de aproveitamento 0,5 pela drea total
do imével gerador. Esse potencial construtivo adicional nio
autoriza o acréscimo proporcional de unidades habitacionais
nOoS terrenos receptores.
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samento e a impermeabilizacio do solo. E o grau 3
— “protecdo moderada” —, por sua vez, compreende
dreas que apresentam “menor concentragio de cober-
tura vegetal relevante” e caracteristicas topogréficas,
morfolégicas e de drenagem mais favordveis, onde os
parAmetros de ocupac¢io e adensamento sio “menos
restritos que nas demais dreas” (/bid, art. 44).

A Tabela 1 apresenta os principais parAmetros ur-
banisticos da ZP-2, da ADE de Interesse Ambiental
do Isidoro e dos trés graus de protecio da OU do
Isidoro.

Como se observa, a OU do Isidoro recorta a re-
gido, antes predominantemente destinada a residén-
cias unifamiliares, em fragmentos sem ocupagio e
fragmentos com média densidade demografica. A
operagio aumenta expressivamente o tamanho dos
lotes, reduz as quotas de terreno por unidade habi-
tacional e institui coeficientes de aproveitamento va-
riados. Assim, a drea que até 2010 poderia receber,
no méximo, 10.000 unidades habitacionais, passa a
poder sediar até 67.620 unidades residenciais e nao
residenciais'®, o que pode levar a uma populacio de

18 No minimo 12% do somatério da drea dos lotes serdo des-
tinados ao uso nio residencial ¢ 10% das unidades habitacio-
nais devem ser destinados ao atendimento da demanda da po-
litica municipal de habitagio (BELO HORIZONTE, 2010a).
A respeito dessa politica habitacional, cumpre dizer que, nos
tltimos anos, ela tem priorizado a participagio do munici-



Fonte: Belo Horizonte (2010b, anexo XXXI, adaptado).

mais de 200 mil habitantes.

Trata-se, porém, de empreendimentos onerosos,
j& que devem atender aos requisitos da ADE de In-
teresse Ambiental e da OU — como o parcelamento
vinculado, o licenciamento ambiental ¢ o pagamento
de contrapartidas —, motivo pelo qual a ocupagio do
Isidoro tende a estar submetida/reservada ao interesse
do grande capital. Tal interesse, por sua vez, se re-
laciona diretamente com o potencial da valorizagao
imobilidria da regido, uma vez que o retorno do in-
vestimento na operagio reflete os valores dos aluguéis
e da venda final dos iméveis.

Tendo isso em conta, um dos empreendedores do
Isidoro tem buscado agregar valor a seu empreendi-
mento com base na exalta¢io de seu “diferencial” am-
biental e na publicidade de seu projeto urbanistico,

pio no Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), do
governo federal. Instituido em 2009, o PMCMYV visa criar
condi¢oes de ampliacao do mercado habitacional para atendi-
mento das familias com renda de até 10 saldrios minimos, por
meio de subvencoes e expansio do crédito. Segundo Cardoso
e Aragio (2012), o programa foi pensado como mecanismo de
indugio do crescimento econdmico. Ele teria sido concebido
pelo setor imobilidrio e estruturado de forma a ser executado
pela iniciativa privada, indo ao encontro dos interesses da in-
dastria da construcio civil. Para os autores, com o PMCMYV,
a logica da politica publica de produ¢ao de moradia se desloca
do 4mbito da procura para o da oferta, passando a politica
habitacional a ser definida segundo mecanismos de mercado —
desprezando a adequacio das unidades habitacionais as neces-
sidades do publico beneficidrio e menosprezando a localizacao
dos empreendimentos e a qualidade dos projetos.

artigos

assinado por Jaime Lerner — urbanista, ex-prefeito de
Curitiba, ex-governador do Parand, e um dos primei-
ros e mais conhecidos empreendedores urbanos bra-
sileiros, cuja fama relacionada se relaciona a moder-
nizagio de Curitiba, com obras de grande visibilidade
e criacdo de parques urbanos (MYR, 2011).

Reforca-se, assim, a associacio de modernizacio
ecoldgica e empreendedorismo urbano, legitimando
causas particulares com base no argumento ambienta-
lista universal. No caso, os interesses particulares sio
favorecidos duplamente, ja que, além de os fundos
auferidos com a OU s6 poderem ser empregados em
seu perimetro, os lucros obtidos com essa valorizacio
imobilidria, suportada por investimentos pablicos na
OU e em seu entorno, nio retornam a coletividade,
uma vez que o municipio nio aplica instrumentos de
captacio de mais-valia imobilidria.

A OU do Isidoro pode, entido, ser vista como a
expressio de certo planejamento estratégico “eco-
logizado”, por meio do qual o governo local induz
a criagao de uma centralidade urbana, fomentando
novas frentes de expansio para o capital imobilid-
rio, com base no discurso da prote¢io ambiental e
na criagio de dreas protegidas — como se detalhard
adiante. A OU se insere no planejamento estratégi-
co do governo estadual para o chamado Vetor Norte
da RMBHY - regiao periférica da RMBH que vem

Figura 1:

Plano urbanistico
da Operacao
Urbana do Isidoro.

19 O Vetor Norte abarca, além de alguns dos bairros a norte
da capital mineira, uma série de municipios préximos, como
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sendo transformada, desde meados dos anos 2000,
com importantes investimentos publicos em infra-
estrutura ¢ implementacio de diretrizes especiais de
uso e ocupagio do solo. Com a proposta de atrair
segmentos industriais de alta tecnologia e consolidar
uma nova estrutura produtiva na regido, o governo
estadual induziu a valorizagio de dreas pouco renti-
veis, fomentando o mercado imobilidrio e o setor da
construgio civil.

O DISCURSO DA PROTECAO
AMBIENTAL E AS AREAS
PROTEGIDAS NA OU DO ISIDORO

No planejamento “ecologizado” da OU do Isidoro, as
dreas protegidas sdo elementos estratégicos: elas ates-
tam o atendimento as normas ambientais vigentes
a0 mesmo tempo que valorizam empreendimentos e
mantém afastados os usos considerados indesejdveis.
Para compreender a espacialidade da opera¢io, cum-
pre avaliar seu plano urbanistico, contido na Figura
1.

Analisando o plano, verifica-se que as dreas de-
finidas como grau 1, onde devem ser implantados
parques e reservas, estao situadas nas bordas do peri-
metro da OU, isolando parcialmente os novos parce-
lamentos com relagio ao entorno — hoje conforma-
do por favelas e bairros populares, muitos surgidos
de ocupacdes irregulares. Intencionalmente ou nao,
essa medida deve contribuir para valorizar os empre-
endimentos situados na maior drea de grau 2, tanto
em decorréncia da distdncia desse tipo de ocupagao
como em fungio de atributos positivos relacionados
A proximidade de 4reas verdes, como vista definitiva
e qualidade ambiental. Valorizagao semelhante ¢ es-
perada dos lotes de grau 3 situados a leste do Parque
Oeste.

Pelos mesmos motivos, e por sua articulacio vid-
ria, 4 primeira vista, é de se supor que a por¢io mais
central da OU - faixa de grau 3 circundada por dreas
de graus 2 e 1 —, venha a ser a drea mais valorizada da
regido. Essa suposicio ganha forca quando se analisa
o Estudo de Impacto Ambiental do Empreendimen-
to Granja Werneck, projetado para parte da OU: a
faixa mais central do empreendimento é considerada
“reserva do proprietdrio”, nao sendo objeto de parce-
lamento (MYR, 2011).

E curioso observar, quanto a essa referéncia, que
“reserva do proprietdrio” e “reserva particular” nio

Sabard, Vespasiano, Santa Luzia, Ribeirao das Neves, Lagoa
Santa e Confins. Detalhes do conjunto das obras ¢ investimen-
tos podem ser conhecidos em Instituto Horizontes (2006).

n°17 = ano5 | junho de 2014 = e-metropolis

sdo sindnimos. A primeira expressio diz respeito a
parte do terreno que o proprietdrio guarda para si,
afastando do processo de loteamento e ocupacio. A
reserva, nesse caso, ¢ equivalente a uma poupanca ou
3 reserva de um vinho — algo especial que se retém
para desfrute préprio ou consumo futuro. J4 a segun-
da expressio remete 3s reservas naturais, por¢oes do
territério que se delimita para manter afastadas da
exploragdo. Nesse caso, a reserva pode ser entendida
como o espago circunscrito, cuja fungio é permitir
que a natureza se reproduza sem interferéncia huma-
na; e seu adjetivo “particular” diz respeito a proprie-
dade do solo.

Porém, considerando as ja citadas repercussoes da
fase ecoldgica do capitalismo na legislagaio ambien-
tal brasileira, a ambiguidade do termo “reserva’ ten-
de a se esvair. Isso porque, se o destino de todas as
dreas protegidas for de fato perder progressivamente
sua capacidade de conservagio da natureza, entio, a
médio/longo prazo, tanto a reserva do proprietdrio
quanto a reserva particular tendem a ser usufruidas
por quem detiver seus direitos fundidrios.

Dai que se questione a dinimica de transferéncia
do direito de construir proposta para a OU Isidoro.
Na operagio, quanto maiores forem as propriedades
classificadas como de grau 1, mais o proprietdrio
pode construir em outros locais. Entretanto, em lu-
gar de determinar que todos esses terrenos de grau
1 sejam revertidos para o patriménio do municipio,
beneficiando a coletividade — como previaa OU esta-
belecida em 2000 —, a norma permite que parte deles
(estabelecida no plano urbanistico) permaneca como
propriedade privada, sob o regime das reservas parti-
culares ecoldgicas. Assim, a OU acaba por induzir a
concentragio fundidria dos terrenos nio ocupados.
Essa concentragio, por sua vez, pode vir a represen-
tar beneficios extraordindrios para os proprietdrios/
investidores capazes de influir no processo legislativo
municipal, j4 que, no futuro, bastard flexibilizar a lei
das reservas particulares ecoldgicas para que elas se
revertam em reservas de espago”.

20 Mariana Fix (2004) observou a pressio do setor imobilidrio
e da populagio de alta renda junto ao Estado no caso da Ope-
racao Faria Lima, em Sio Paulo. Segundo a autora, no inicio
dos anos 2000, esses atores conseguiram que o poder publico
investisse em mais obras vidrias na drea que fora objeto de
OU na década anterior, de modo a melhorar o trinsito — pre-
judicado justamente em funcdo das alteragoes urbanisticas —,
fomentando aluguéis onde a taxa de vacincia chegava a 70%.
No caso da OU do Isidoro, se de fato houver a pressao pela
alteracdo da lei das reservas ecoldgicas, a propria definicao do
momento dessa revisio legislativa pode vir a constituir uma
estratégia de produgio de mais-valia imobilidria, jd que a rari-
dade/carestia do espago tende a ser tanto maior quanto mais
ocupada estiver uma regiio.



CONSIDERACOES FINAIS:

A SOFISTICACAO DAS
JUSTIFICATIVAS AMBIENTALISTAS
NO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DA CIDADE

Na fase ecoldgica do capitalismo, a adesdo ao discurso
ambientalista para justificar decisoes territoriais tem
se tornado corriqueira, o que se nota, por exemplo,
na divulgacio de intervenc¢ées urbanisticas de gran-
de impacto como “sustentdveis”. Tal adesio pode ser
considerada sintoma de um processo de urbanizagao
em que natureza e espago constituem raridades — que
o Estado reparte conforme decises politicas, mas
busca divulgar como justas e positivas para a cole-
tividade.

As recentes alteracoes na legislacio urbanistica de
Belo Horizonte referentes a regiao do Isidoro refle-
tem esse processo. Nesse caso, argumentos relacio-
nados & protegio da natureza legitimam a proposta
da OU, que quintuplica o adensamento da regiao,
beneficiando especialmente um pequeno grupo de
proprietdrios e investidores, ¢ deslegitimam outros
usos demandados para a drea, como sua prote¢io am-
biental integral ou a habitagao popular®.

O caso do Isidoro permite também avangar na
compreensdo da inser¢ao das dreas protegidas na di-
namica imobilidria, e na producio do espago urbano
como um todo. Ali, classes urbanisticas de protegao
ambiental, reservas privadas e parques publicos sio
utilizados como artificios para agregar valor e contra-
balancear o impacto dos novos parcelamentos: eles
conferem atributos como vista definitiva e qualidade
ambiental, isolam os novos parcelamentos dos bair-
ros pobres do entorno, sao anunciados como novas
dreas verdes para a cidade e rendem créditos constru-
tivos para proprietdrios e investidores.

O que ndo pode passar despercebido, no entan-
to, ¢ o fato de grande parte desses argumentos de-
correr de construgdes simbdlicas, de representacoes
do espaco. Materialmente, a drea jd era “verde” antes

21 E o que se verifica na manchete “Area de 350 hectares na
Regido Norte de BH, onde serdo construidos 17,4 mil aparta-
mentos e criado parque de mata nativa, foi invadida por 800
familias”, que encabeca uma noticia sobre as ocupagoes de
grupos de sem-teto instaladas no Isidoro veiculada pela im-
prensa mineira (CERCA de..., 2013). No corpo da matéria,
a degradagao ambiental ¢ atribuida apenas aos “invasores” — e
parece ser argumento suficiente para determinar sua remogao
—, sem que se problematize o impacto dos 200 mil moradores
que virdo a ocupar a regido ou as limitagées da politica publica
habitacional da RMBH que levam a tal situagio.

de toda a alteragdo legal — era inclusive mais “verde”
do que serd caso a OU venha a ser implantada. No
entanto, sem j ustificativas que tornassem a ocupagao
da drea socialmente aceitdvel em tempos de raridade
de natureza, talvez a OU sofresse maior resisténcia
da populacio, obstruindo a rentdvel mobilizacio do
espago na metrépole.

Desse modo, o caso do Isidoro contribui para ex-
plicitar a contradi¢io fundamental das dreas protegi-
das. Ele permite observar que o ato que determina a
protecio ambiental de uma drea também opera, ao
mesmo tempo, condenando todo seu entorno a ex-
ploracdo, sem transformar o modo como a sociedade
se relaciona com a natureza. Sem essa transformacio,
nio caberia supor que as dreas protegidas sejam ca-
pazes de evitar ou conter a destruigio da natureza
pelo homem - alids, seu efeito pode ser exatamente
o contrdrio. Por tornarem menos visivel a destrui¢ao
da natureza e por repercutirem positivamente nos in-
dices de qualidade ambiental, elas podem, inclusive,
inebriar a percepcio coletiva da crise ambiental, re-
duzindo obstdculos ao avango da exploragio capita-
lista do espago em seus moldes atuais.

Na OU do Isidoro, a contradi¢do inerente a pro-
tegao ambiental localizada ¢ ainda mais explicita. Alj,
as dreas protegidas e as dreas explordveis estao lado a
lado, uma justificando/legitimando a outra, dispostas
em arranjos que otimizam a valorizagio imobilidria.
Mas hd ali também um mecanismo mais sofisticado.
Nessa operacdo, as dreas protegidas lastreiam as des-
protegidas por meio de uma dinimica pautada na
transferéncia do direito de construir — que muito se
assemelha ao comércio internacional de “créditos de
carbono”, por meio dos quais empreendimentos que
emitem gases de efeito estufa acima dos parAmetros
permitidos evitam sangbes econémicas adquirindo
“créditos” oriundos, por exemplo, de dreas protegi-
das. Ao mesmo tempo, as dreas protegidas s6 serdo de
fato instituidas se a nova centralidade for construida,
ja que seu estabelecimento estd vinculado A existéncia
de recursos no fundo especifico da operagio urbana.

Assim, as dreas protegidas da OU do Isidoro
podem ser vistas como a mais recente inovac¢io do
processo de modernizagio ecoldgica das politicas ur-
bana e ambiental brasileiras. Com o mecanismo ali
empregado, o poder puiblico nio sé poe de lado qual-
quer preocupagdo com a contradi¢io inerente as dre-
as protegidas/ desprotegidas, como torna regra uma
transgressio do (controverso) principio do poluidor-
-pagador, que orienta o direito ambiental no pais.
No caso da Operagio Urbana do Isidoro, o poluidor
paga pela degradagdo que causa, mas s6 a degradacao
pode pagar pela institui¢io da protegio ambiental.
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A banalidade do mal

na arquitetura

desafios de projetos do Programa Minha Casa, Minha Vida

Resumo

O objetivo deste artigo é questionar a postura profissional frente a baixa qualidade fisi-
coespacial da producao da habitacao no contexto do Programa Minha, Casa Minha Vida. A
percepcao da importancia da critica ao papel do profissional foi suscitada na realizacao
de duas oficinas de projeto que objetivaram a requalificacao de empreendimentos situa-
dos na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. Assim, para o desenvolvimento do artigo,
partimos da analise fisicoespacial do programa, expomos a metodologia das oficinas e
finalizamos com reflexdes sobre diferentes atores responsaveis pela efetivacao dos pro-
jetos, considerando também o papel das proprias escolas de arquitetura. As discussoes
realizadas nos fizeram lembrar da questao levantada por Hanna Arendt quanto a acao
acritica de burocratas que cometeram crimes na Alemanha nazista.

Palavras-chave: Arquitetura; Qualidade fisicoespacial; Habitacao social; Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro; Minha casa, Minha Vida.

Abstract

The purpose of this article is to question the professional attitude about the poor quality
of physical space and the social housing production in the context of the program “Minha
Casa Minha Vida”. The perception of the importance of the critical professional role was
noted performing two design workshops aimed at rehabilitation of residential develop-
ments located in the Metropolitan Region of Rio de Janeiro. Thus, for the development
of the paper, we start from the analysis of the physic-spacial analysis of the program, we
explain the methodology of the workshops and end with reflections about different actors
responsible for carrying out the projects, also considering the social role of architecture
schools. The discussions reminded us a question raised by Hannah Arendt about the uncri-
tical action of bureaucrats who have committed crimes in Nazi Germany.

Keywords: Architecture; Physical space; Social housing production; Metropolitan Region
of Rio de Janeiro; Minha casa, Minha Vida.
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INTRODUCAO'

O objetivo deste artigo é questionar a postura pro-
fissional frente a baixa qualidade arquitetdnica e ur-
banistica da produ¢io da habitagao no contexto do
Programa Minha Casa, Minha Vida. A discussao que
propomos perpassa a atuacdo direta dos projetistas
contratados pelas construtoras, a agio de técnicos de
diferentes drgios publicos, a acdo de érgaos de classe
e, também, a formacio profissional.

A percepgio da importincia da critica ao papel
do profissional foi suscitada na realizagio de duas
oficinas de projeto que tinham o intuito de propor a
requalificacio - arquitetonica e urbanistica — de em-
preendimentos do PMCMYV situados na Regiao Me-
tropolitana do Rio de Janeiro. As oficinas, abertas a
alunos de graduacio e pés, suscitaram nossa reflexao
sobre a responsabilidade dos técnicos na concepgio e
aprovagio de projetos comprovadamente inadequa-
dos para a populagio pobre. As discussoes realizadas
entre professores, colaboradores e participantes das
oficinas nos fizeram lembrar da questio levantada por
Hanna Arendt quanto 2 agio acritica de determina-
das pessoas que realizaram crimes na Alemanha nazis-
ta. O filme dirigido por Margarethe von Trotta’, que
registra a andlise da fildsofa sobre o julgamento do
nazista Adolf Eichmann, contribuiu para fazermos a
associacdo com a perversidade da a¢do burocrdtica do
arquiteto-urbanista no contexto de programas como
o MCMV3.

Na realidade da industrializagdo periférica, as
propostas padronizadas tal como foram introduzidas
no Brasil, invariavelmente se mostravam inadequa-
das e hoje sio ainda mais problemdticas, uma vez
que importantes aspectos bdsicos da arquitetura e

1 Este artigo foi apresentado, em sua primeira versio, no
encontro da Rede ULACAYV, realizado na cidade de Pelotas,
Rio Grande do Sul, em 23, 24 e 25 de outubro de 2013. A
versdo atual, revista e com contetido ampliado, incorporou a
coautoria de Rogério Cruz que, a partir de janeiro de 2014,
passou a coordenar a atividade dos bolsistas da pesquisa. Este
artigo ¢ da pesquisa intitulada “Para além da Unidade Habita-
cional: pela moradia e pela cidade no contexto da construgio
da [minha] casa e da [minha] vida”, financiada pelo Minis-
tério das Cidades ¢ CNPq, no contexto da chamada MCTI/
CNPq/MCIDADES Ne 11/2012. Esta pesquisa estd sendo
realizada no 4mbito do CiHabE/PROURB/FAU/UFR]J e ¢é
parte da rede nacional, composta pelas equipes do IPPUR,
também UFRJ, IAU/ USP SCarlos, LabCidade FAU/USP,
EA/UFMG, FAU/UFPA, DAU/UFC e DAU/UFRN. Sem
que tenhamos divulgado este artigo, a associagdo entre os bu-
rocratas nazistas e técnico-burocratas brasileiros foi suscitada
na ultima reuniao presencial da rede, realizada em Sio Paulo,
no més de abril deste ano.

2 Trata-se do filme Hanna Arendt, lancado em 2013 na Ale-
manha e outros paises, inclusive no Brasil.

3 Para um aprofundamento maior ver Arendt (1999).

do urbanismo sio desprezados. Entre os ensinamen-
tos da “arquitetura espontinea’ ou “sem arquitetos”,
podemos destacar a sua dinimica e a capacidade de
transformagio para se adequar a realidade cotidiana
dos moradores (Santos, 1980 e 1981; Jacques, 2001).
Essa 16gica, mais coerente com a vida, se choca com
a légica da arquitetura-urbanismo como produto. A
prépria concepgio — o projeto — ¢é realizada a partir
do congelamento da realidade, ou a partir de cendrios
que nio dialogam com as préticas cotidianas dos mo-
radores. A despeito de algumas tentativas, nio se con-
seguiu incorporar a dindmica, cada vez maior, da vida
a0 projeto arquitetonico e urbanistico. Ao contrério,
no atual contexto do capitalismo brasileiro, o projeto
para a habitagao social ¢ terceirizado?, o que inviabi-
liza potencialmente a perspectiva de uma atuagio dos
técnicos, ndo sé arquitetos, que seja processual, ou
seja, que dialogue com os moradores ¢ acompanhe
sua dinimica socioespacial.

Essa situagdo mostra-se mais dramdtica quando
observamos que conjuntos habitacionais de blocos
de apartamentos, construidos entre os anos 1940 ¢
1970, ji foram radicalmente transformados pelos
moradores, que realizaram amplia¢des até mesmo
nos pavimentos mais elevados (Andrade e Leitdo,
2006). A necessidade de adaptagio do espago cons-
truido muitas vezes é observada em pouco tempo
da implantacdo dos conjuntos, como jd ocorre em
empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV.

Considerando essa realidade, foram concebidas
as oficinas de projeto. Assim, para o desenvolvimen-
to do artigo partimos de consideracoes das solucoes
fisicoespaciais do PMCMYV e discutimos a metodo-
logia das oficinas e seus resultados. Apesar das difi-
culdades enfrentadas pelos participantes, foi possivel
verificar o potencial de superagio demonstrado pela
perspectiva de alianca do conhecimento técnico com
as prdticas populares. Entretanto, ndo hd como nio
ressaltar os entraves representados pela ma solugao
urbanistica e arquitetdnica, com énfase no desenho
da implantagio dos blocos e nos sistemas construti-
vos adotados. Uma vez que a opgao por esse tipo de
implantagio parte dos empreendedores, com anuén-
cia de técnicos dos municipios e da Caixa Econdmica
Federal (CEF), finalizamos com andlises preliminares
sobre diferentes atores responsdveis pela efetivagao
dos projetos, considerando também a responsabilida-
de de profissionais autores de projetos e das prdprias

4 Sennett (2012) mostra que no século XX a forca de trabalho
era comprada, o que colocava os trabalhadores em convivén-
cia. Hoje, no século XXI, ¢ o trabalho que ¢ comprado, invia-
bilizando a convivéncia. Cabe ressaltar que até o planejamento
supostamente deveria ser uma questao publica.
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escolas de arquitetura.

CONSIDERACOES SOBRE
O PROGRAMA MINHA CASA,
MINHA VIDA

Passadas mais de quatro décadas desde a criagio do
Banco Nacional da Habita¢ao’ (BNH), um progra-
ma nacional para producio de moradias foi criado
para atender ao déficit —ressaltado o seu cardter quan-
titativo — em todo o pais: 0 Minha Casa, Minha Vida
— PMCMV®. De fato, a inten¢io de suprir o déficit
estava mais associada & geragao de empregos para pro-
fissionais com baixa qualificagio técnica, de modo a
amortecer os impactos da crise mundial de 2008 na
economia do pais. A reagdo de intelectuais compro-
metidos com a questio habitacional, entendida em
seu contexto urbano, foi de perplexidade, uma vez
que no PMCMYV a légica de producio do BNH se
repetiu e reforgou a auséncia de critica sobre a pro-
ducio em grande escala de projetos habitacionais
indiferenciados. Além disso, foi observado também
que a restri¢ao de construcdo de conjuntos de grande
porte, que supostamente orientaria a implantacao de
conjuntos nos vazios urbanos, foi burlada pelas em-
preiteiras e construtoras que optaram por fazer uma
“colagem” de pequenos conjuntos (Andrade, 2011),
contribuindo, em muitos casos, para constituir uma
“periferia da periferia”.

O prego baixo das terras distantes de centralida-
des e, invariavelmente, a cumplicidade de prefeituras
mal-intencionadas ou menos estruturadas para legis-
lar sobre o espago urbano, favorecem acdes perversas
para a producio habitacional voltada para os pobres.
Cria-se assim, um depdsito de pessoas, com muito
mais dificuldades de constitui¢o de cidade do que
quando da construcio dos grandes conjuntos habi-
tacionais, que eram implantados com alguns equipa-
mentos urbanos ou, a0 menos, com a previsio deles.
E necessdrio destacar ainda que a légica do PMCMV
se sustenta no modelo de condominio, o que significa
dizer que os moradores sio onerados com os custos
de servicos que deveriam ser publicos. Esse modelo
¢ incompativel com a renda dos beneficiados, parti-
cularmente as familias com renda mensal de até R$
1.600,00. Ainda que a concretizagio do sonho da
casa propria seja um fator importante para a popu-
lagio pobre, foram identificadas desestruturagées de
redes de relagées familiares e sociais, tal como ocor-
reu nos anos 1970, com as grandes remogdes ocor-
ridas na Ditadura Militar. Vale ressaltar que a confi-

5 Extinto em 1986.
6 Lei Federal n° 11.977, de 2009.
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guragio em condominio nio sé representa barreiras
para o entorno urbano, devido ao cercamento, como
também representa aumento de percurso para seus
moradores, como pode ser verificado na medicao re-
alizada para nossa pesquisa.

Assim, duas décadas depois da promulgacio da
Constitui¢do Federal, que marcou a redemocratiza-
¢io do pais, a a¢do nacional de incentivo a constru-
¢io de novas unidades habitacionais representa um
retrocesso uma vez que tem contribuido para estimu-
lar um tipo de ocupagio habitacional que nio pode
ser caracterizada como urbana, no sentido fisico e
simbdélico da integragdao. Mais do que nunca, o en-
frentamento da questdo habitacional foi reduzida a
uma mera questio de custo de produgio da unidade
habitacional, ainda que nem todos os projetos deste
programa possam ser estritamente encaixados nes-
ta generalizagio. O mais dramdtico é que isto estd
ocorrendo mesmo apds uma séric de experiéncias,
qualitativamente significativas’, que apontaram ou-
tros caminhos para intervencoes habitacionais. Efe-
tivamente, no que diz respeito aos espacos fisicos, o
retrocesso fica evidenciado em trés aspectos arquite-
tonico-urbanisticos:

* no desenho dos locais de percursos e perma-
néncia dos moradores, que se somam 2 auséncia ou
localizagio inadequada de equipamentos urbanos e
espacos publicos, tais como escolas, creches, postos
de satide, espagos para manifestacoes culturais, pracas
etc;

* na solugdo de conjuntos habitacionais asseme-
lhados a condominios fechados que esvaziam os con-
juntos habitacionais da possibilidade de construgao
de sentido de cidade, uma vez que nio favorecem a
articulac¢io fisica com o entorno;

* nas solugbes das unidades habitacionais, que
pressupdem um padrio familiar semelhante em ter-
mos de nimeros de integrantes e composi¢io para
todas as familias, ignorando a expressiva diversida-
de que jd se sobrepoe 4 familia nuclear, além de ho-
mogeneizar as atividades cotidianas dos moradores,
pressupondo que a moradia é o espaco de atividades
meramente domésticas.

Esses trés aspectos apresentam cardter tanto quan-
titativo, quanto qualitativo. No que diz respeito a
moradia, observa-se que a construgio estd sempre em
transformagio, passando por reformas, adequando-se
3 estrutura familiar que sofre mudangas ao longo do
tempo. Assim, a observacio da realidade, revelada em
inmeras pesquisas, jd constatou que hd uma acio

7 Entre as experiéncias de producio habitacional merece des-
taque os programas de autogestio desenvolvidos na cidade
de Sao Paulo, pelo processo e pela qualidade da arquitetura
produzida.



constante de readequacio o espago habitacional pelos
moradores.

A novidade recente na producio de conjuntos é
a sua configuragio enquanto condominio fechado, o
que ao excluir o entorno impde aos pobres uma espé-
cie de autoexclusio. Nem mesmo podemos chamar
de cidade o modelo gerado pelos condominios das
classes altas e médias, uma vez que o préprio senti-
do do termo pressupoe a convivéncia da diversidade.
Consequentemente, se as condigoes fisicas dos espa-
cos publicos ndo sio suficientes para estimular este
convivio, elas podem contribuir para isto, além de
melhorar a acessibilidade e a qualidade dos percursos
para a realizagao das atividades cotidianas.

Destacamos também a rigidez da alvenaria au-
toportante como sistema construtivo adotada pelas
construtoras, que interfere diretamente nas questoes
de uso dos espagos internos da moradia por nao per-
mitir flexibilidade — caracteristica imprescindivel para
empreendimentos nos quais reformas e ampliagoes
sio bastante provéveis, lembrando a dificuldade de
que as modificagoes sejam realizadas com o acompa-
nhamento de profissionais com habilitacio técnica.

Contudo, a realidade cotidiana de moradores dos
vérios tipos de periferias urbanas mostra processos ri-
cos de transformagao dos espagos®. Andrade e Leitao
(20006) revelam a surpreendente transformagio de
conjuntos habitacionais de blocos de apartamentos
no Rio de Janeiro, que mostra que para os morado-
res ¢ até possivel ampliar apartamentos situados nos
pavimentos mais altos, sem que isto se dé necessa-
riamente pela sobreposicao nas ampliagoes realizadas
em pavimentos inferiores.

Nesse sentido, uma vez que os conjuntos, ou con-
dominios jd foram construidos, o problema consiste
em superar a critica e propor agoes e intervengoes

8 Estudos sobre as intervencoes promovidas pela populagao
nas moradias e espagos publicos de conjuntos

habitacionais abordam diferentes aspectos que vdo da andlise
quantitativa e qualitativa de altera¢oes nas dimensoes, padrao
construtivo e tipologias das casas, ao levantamento e avaliagio
das transformacées realizadas nas dreas livres de uso coletivo,
passando pela caracterizacio das diversas formas de apropria-
¢io do ambiente construido. Entre os trabalhos desenvolvidos
no Brasil, como por exemplo, os de Silva (1984), Ornstein
(1992); Medvedovski (1994) e Souza (1994); destacamos as
pesquisas desenvolvidas por Carlos Nelson Ferreira dos Santos
(1981), nao apenas pelo seu cardter pioneiro na critica a pro-
dugao padronizada da habitagio popular, como também pela
énfase que confere as dimensées simbélicas e ndo materiais da
moradia. Outra caracteristica fundamental do trabalho des-
te autor — cujos primeiros textos datam do final da década
de 1960 ¢ o reconhecimento, a valorizagio ¢ a incorporagio
das prdticas socioespaciais dos moradores de assentamentos
populares no processo projetual da habitagao. Ver também o
documentdrio produzido em 2009 por Julia Aguiar e Douglas
Aguiar, intitulado Dasgaragens.

consistentes, alinhadas com o desenho de sociedade
constituido no projeto popular. Nao se trata, portan-
to, de tentar encaixar um modelo idealizado e tam-
bém de se render acriticamente a sabedoria popular,
pois a negacdo de acesso ao conhecimento tecnica-
mente sistematizado representa uma forma de expul-
sdo simbdlica da cidade. Foi seguindo essas premissas
que foram realizadas duas Oficinas de Intervencgao
Minha Casa, Minha Vida.

AS OFICINAS DE PROJETO

Uma das nossas premissas fundamentais do traba-
lho foi perceber o espaco habitacional da populagao
pobre como um espaco de vida, com suas potencia-
lidades e também dificuldades ¢ nio apenas como
espacos de caréncias, o que refor¢aria um indesejdvel
“discurso da auséncia™.

Usamos entdo um método de pesquisa-interven-
¢ao, que é estruturado em torno da realiza¢io de pro-
jeto arquitetdnico-urbanistico de readequagio de um
complexo de condominios — seis conjuntos contiguos
— do PMCMY, construidos no bairro de Santa Cruz,
na cidade do Rio de Janeiro'. O préprio processo
de redesenho do conjunto, considerando o perfil das
familias, suas necessidades, além das suas possibilida-
des cotidianas e futuras, proporciona uma avaliagio
mais complexa do padrio de projeto anteriormente
realizado. A dinimica potencial do programa de ne-
cessidades das familias inevitavelmente envolve, na
andlise, a flexibilidade e a compatibilidade do sistema
construtivo com outros sistemas construtivos. Em
outras palavras, a realizagio de um projeto de reade-
quagio do complexo habitacional é o método para a
sua avaliacio.

A critica a0 projeto construido entio se deu a
partir do confronto da qualidade dos espagos fisicos
existentes com as condi¢des que seriam minimamen-
te adequadas para a realiza¢io da vida cotidiana dos
moradores. A intengio foi promover maneiras criti-
cas de pensar e projetar o espago habitacional, que
levassem em consideragio a histéria e a meméria co-
letiva, afrontando a diversidade do presente, e que
enriquecam as estruturas urbanas, favorecendo a re-
alizagdo do direito a2 moradia. O foco tem sido bus-
car solugoes arquitetonico-urbanisticas cada vez mais
sociais ¢ ambientalmente adequadas.

E importante ressaltar que as Oficinas foram de-
senvolvidas de forma que o exercicio projetual fizesse
emergir dificuldades relativas as formulagdes propo-

9 Conforme ressaltado por Silva e Barbosa (2005).
10 Este método tem inspiragio no método cartografico (Pas-
sos, Kastrup e Escossia, 2010).
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Fotos de
diferentes
apropriacées de
apartamentos.
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Fonte: fotos de Luciana Andrade e Rogério Cruz.

sitivas, assim como questdes importantes para uma
avaliagio mais rica e coerente com uma produgio de
qualidade confrontada com a produ¢io do PMCMV.
O objetivo principal foi a elaboracio de propostas ar-
quitetdnicas ¢ urbanisticas de readequagio do empre-
endimento as necessidades fisico-espaciais dos mo-
radores, considerando as mais diversas composicoes
familiares e suas formas de uso dos ambientes.

Nesse contexto foram previstas oficinas com mo-
radores e estudantes de graduacao e pés-graduacio de
modo a ampliar o universo de debates sobre as pos-
sibilidades de transformacao qualitativa dos espagos

habitacionais.
A 12 Oficina de Intervencao foi aberta para es-
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tudantes e profissionais da drea de Arquitetura e
Urbanismo e realizada ap6s a visita exploratéria' a
empreendimentos localizados na Regido Metropoli-
tana do Rio de Janeiro. Nesta visita foram aplicados
questiondrios, feitos registros fotogréficos e colhidos
alguns depoimentos, sem roteiro prévio.

Invengoes do cotidiano'? e formas de apropriagao
do espaco fisico dentro e fora das unidades habita-
cionais pelos moradores foram consideradas impres-
cindiveis para as proposicoes de cada grupo. Foi com
base nelas que os grupos identificaram e interpreta-
ram algumas das necessidades fisicoespaciais das fa-
milias.

A 12 Oficina?, realizada no PROURB/UFR]J nos
dias 15 e 16 de agosto de 2013, foi divida em trés
etapas:

12 etapa: Palestras; 22 etapa: desenvolvimento das
propostas em atelier pelos diferentes grupos; 32 etapa:
apresentacio ¢ discussio das propostas de interven-
¢io desenvolvidas pelos participantes.

Na primeira etapa foram realizadas trés apresen-
tagoes sobre: a) exposicio da questio e dos empreen-
dimentos na escala do bairro, dos condominios dos
blocos e das unidades habitacionais; b) a transforma-
¢io de conjuntos habitacionais de blocos de aparta-
mentos; e ¢) sobre sistemas estruturais, em especial,
a alvenaria autoportante. Na segunda etapa, os parti-
cipantes foram divididos em trés grupos distintos. As
propostas foram desenvolvidas para o mesmo recorte
espacial, porém, cada uma das equipes trabalhou com
uma postura diferente no que tange a abordagem da
questao estrutural dos edificios habitacionais. Na ter-
ceira etapa foram expostos e debatidos os resultados
das propostas.

Até o momento da realizagao da primeira oficina,
nao haviamos recebido do Ministério das Cidades
maiores detalhes quanto as caracteristicas do sistema
construtivo adotado, embora soubéssemos ser de al-
venaria autoportante. Dois ou trés meses depois tive-
mos acesso ao conjunto de documentos que constitui

11 Nesta visita estavam presentes pesquisadores e bolsistas das
equipes do PROURB e do IPPUR.

12 Trabalhamos esta expressao tal como Certeau (2012).

13 Na 12 Oficina de Interven¢io PMCMYV participaram como
orientadores os professores Luciana Andrade, Paulo Fernando
Rodrigues e André Orioli, os doutorandos Juliana Demartini
e Marcela Abla, o mestre Joio Paulo Huguenin e o mestran-
do Rogério Cruz. Foram participantes do Grupo 01: Victor
Hugo Fernandes de Brito (Bolsista PIBEX), Marcelo Borges
(Bolsista PIBEX), arquiteto, MSc. Rafael Verissimo, Larissa
Virginelli e Arthur Santos; Grupo 02: Ana Luiza Brandao
(Bolsista PIBEX), Lucas Pacobahyba (Bolsista PIBEX), An-
dréa Guimaries, Valério da Silva Oliveira Junior e Leticia
Quintanilha da Silveira; Grupo 03: Isadora Tenério (Bolsista
PIBIC), Thiago Coutinho Torres, Carolina de Carvalho G.

Trotta e Patricia Teixeira Carrion.



os projetos arquitetdnico e complementares dos em-
preendimentos.

Ainda que todos os grupos tivessem que apresen-
tar propostas na escala dos empreendimentos, o foco
da oficina foi em propostas de intervencio nos blocos
de modo a lhes dar mais flexibilidade.

Os Grupos 01 e 03 trabalharam considerando
que os blocos de apartamentos foram construidos
com alvenaria autoportante, sendo que o primeiro
deveria elaborar alternativas de flexibilidade sem re-
forgar a estrutura, o que seria permitido para o Gru-
po 03. O primeiro grupo ficou entio com o maior
desafio, uma vez que lhe caberia buscar caminhos
para equacionar a rigidez do sistema construtivo. O
terceiro grupo trabalhou com maior liberdade para
conceber alteragées, pois pdde propor uma estrutu-
ra paralela de modo a transformar a alvenaria auto-
portante em alvenaria de vedagio, permitindo assim
suportar as intervengoes arquitetdnicas idealizadas
para dar mais flexibilidade aos blocos de edificios. O
Grupo 02 trabalhou coma hipétese de existéncia de
reforco estrutural na propria alvenaria autoportante,
realizado no momento da construgdo por ferragens
e graute aplicados nos vazios dos blocos de modo a
constituir pilaretes.

| ou abertura"
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Fonte: Acervo CiHabE.

A Figura 04, a seguir, mostra o ‘Bloco original’
dos edificios dos condominios de Santa Cruz, e os
resultados fisico-formais das propostas dos Grupos
01, ‘Alternativa mais barata’, a representacao do Gru-
po 01, e a do Grupo 02, ‘Alternativa mais cara’, em
consequéncia do desafio langado para cada uma das
equipes.

Descreveremos apenas a proposta apresentada
pelo grupo 01 por ela ser a que lida com o maior de-
safio de readequagio dos apartamentos e blocos. Na
figura 05, apresentada a seguir, ¢ mostrado o bloco

/em casa dv dunﬁ 2
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Este prédio foi construido em
alvenaria autoportante. Assim, e
proibida a returada 0 desiocamento _

qualsquer de suas
responsabilizando-se

)

Figura 3:

Placa de
notificagcdo
sobre o sistema
estrutural
autoportante,
afixada em
cada bloco de
apartamentos.

Figura 4:

Bloco original e
duas propostas

de intervengao.

BLOCO ORIGINAL E ALTERNATIVAS
Santa Cruz, Rio de Janeiro-RJ

BLOCO ORIGINAL

ALTERNATIVA MAIS CARA

OFICINA DE PROJETO 1
Realizada em julho 2013

ALTERNATIVA MAIS BARATA
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pmcMmy,  necessidade de diversidade de plantas para o atendi-
uz-Rio  mento de diferentes perfis e necessidades de familias,
que resultou em novas configuragdes de unidades ha-
bitacionais com um, dois, trés e quatro quartos, sen-
do que nas unidades maiores alguns ambientes admi-
tem, além do layout sugerido, outros usos domésticos
ou comerciais — como pequenas lojas, saloes de bele-
za ou bares. A proposta de flexibilidade de uso, que
complementou a variedade tipoldgica, foi gerada a
partir da identificacdo de pequenos estabelecimentos
comerciais como estes nas unidades habitacionais dos
condominios visitados em Santa Cruz.

Considerando que a tinica modificagio vidvel era
a retirada dos peitoris para a transformagao das jane-
las em portas, ao projeto original foram acrescentadas
passarelas articuladas externamente aos comodos de
modo a permitir que um cdmodo possa set incorpo-
rado a outra unidade (Figura 00).

Sem duvida, essa solucio é bastante limitada.
Tanto devido ao fato de estarmos lidando com a pro-
priedade individual privada como também, ainda
que nao fosse este o caso, seria necessirio um sistema
complexo de gestdo dos condominios de modo que
fosse possivel assessorar a realizagdo e efetivagio das
transformagoes de modo que os moradores fossem
beneficiados em fungio do perfil de suas familias e
necessidades, e ndo de seus recursos para adquirir um
imdvel maior. Além disto, as limitagcoes do sistema
construtivo sdo tais que as ampliagbes previstas im-
plicariam n necessidade de acesso externo aos c6mo-
dos extras, o que nao sé reduziria a privacidade dos

n°17 = ano5 | junho de 2014 = e-metropolis

moradores como seria invidvel para algumas compo-
sicoes familiares.

Este confronto entre as préticas socioespaciais da
populagio pobre e os espagos de moradia que lhes sao
destinados com o aval do poder publico, colocam a
questdo sobre a responsabilidade técnica sobre a ma
qualidade do espago.

A 22 Oficina' foi realizada nos dias 17 a 20 de
marco deste ano, na Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da UFR]J, e contou com estudantes de
diferentes periodos da graduacio e pds-graduacio.
Embora as inscri¢des nio restringissem a participa-
¢ao de estudantes de diferentes cursos, com intuito
de ampliar o debate transdisciplinar, a procura efetiva
foi de arquitetos e graduandos de arquitetura.

A 22 Oficina também foi realizada em trés etapas:
12; com coldquio sobre o tema arquitetura, cidade e

14 Na 22 Oficina de Intervengio PMCMV participaram
como coordenadora, Luciana Andrade, e como orientadores
os professores Juliana Canedo e André Orioli, as doutorandas
Juliana Demartini, Marcela Abla e Jacira Saavedra, os mestres
Jodo Paulo Huguenin e Rafael Verissimo e, ¢ o mestrando Ro-
gério Cruz. Foram participantes do Grupo 01: Loan Tamella,
Isabela Couto, Beatriz Jordio, Artur Picamilho, Isadora Tené-
rio de Araujo; Grupo 02: Ana Carolina Moreno, Isabela Pecci-
ni, Lucas Fontes, Miriam Lins, Nicole Almeida, Sérgio Porto;
Grupo 03: Caio Carvalho, Bruna Linhares, Mayara Frazao,
Thiago Torres, Paula Gongalves; Grupo 04: Carolina Laino,
Clara Marques, Isabelle Baroni, Juliana Abreu, Lucas Paco-
bahyba, Paula Linhares, Vitor Kibaltchich; Grupo 05: Higor
Soares, Leonardo Calixto, Ricelli Laplace, Stefany Silva, Vi-
nicius Mattos; Grupo 06: Larissa Pereira, Leandro Sacilotto,
Nathdlia Possamai, Raniellen Braganca, Sany Santana, Victor
Huggo.

Fonte: Acervo CiHabE. Acervo CiHabE.
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sociedade; 22 desenvolvimento das propostas em ate-
lier pelos diferentes grupos; 32 apresentacio e discus-
sdo das propostas de intervengao desenvolvidas pelos
participantes. O Coléquio foi realizado com mesas-
-redondas e debates".

No segundo dia iniciaram-se as atividades de
atelier de projeto. Aos cinco grupos foi dada a liber-
dade para escolher os aspectos a serem trabalhados
no complexo de empreendimentos do PMCMYV de
Santa Cruz, desde que fossem consideradas as infor-
magdes e questoes debatidas nas palestras do dia an-
terior. A concepe¢do dos projetos de readequacio se
estenderam até o quarto dia. Por fim, foram apresen-
tadas e discutidas as propostas realizadas pelos parti-
cipantes da 22 Oficina de Projeto.

Apesar da grande diversidade de propostas apre-
sentadas pelos grupos, identificamos algumas difi-
culdades e pontos comuns nos resultados. Grandes
intervencoes seriam necessdrias para a requalificacio
dos conjuntos devido & implantagdo existente, que
desconsidera completamente a relagio condominio X
bairro. Sendo assim, para possibilitar o projeto que
valorize essa relacio, seriam necessdrias remocoes de
alguns blocos e mudar completamente o sistema con-

15 O evento foi aberto pela professora Luciana Andrade, com
exposicoes do socidlogo Samuel Jaenisch e da bolsista de Ini-
ciagio Cientifica Isadora Tenério, relativa s agoes e resultados
parciais da pesquisa sobre empreendimentos do PMCMYV. Em
seguida Leandro Ferreira, Ana Paula Batista e Rosiane Valeria
Soares Batista falaram sobre o cotidiano no MCMYV. No peri-
odo vespertino, os professores Cldudio Ribeiro e Diego Portas,
da FAU/UFR], estimularam, com suas exposigoes, um debate
baseado nas temdticas do Coléquio.

dominial existente.

O resultado do workshop confirma a fragilidade
e distanciamento do ensino de arquitetura e urbanis-
mo com questoes que consideram hdbitos e relagoes
socioculturais no que diz respeito a capacidade de
propor outras alternativas de projeto. A preocupagio
meramente estética da forma urbana, desconsideran-
do a escala do homem e as apropriagoes do espaco pe-
las pessoas, aponta para uma metodologia de projeto
urbano ainda impositivo e inflexivel. Em uma tentati-
va de transformar o local em bairro, percebeu-se uma
grande necessidade de propor equipamentos ptblicos
no entorno dos condominios. Porém, foram poucos
grupos que destacaram a importancia de reforcar as
conexdes com o subcentro da regido e prever dreas
de expansio do bairro, que é marcado por grandes
vazios urbanos. Notamos com isso, que nio basta tra-
tar a arquitetura dos blocos descolada do urbanismo,
ou seja, o modelo adotado pelas construtoras, que
simplesmente reproduz uma mesma tipologia arqui-
tetdnica e uma implantagio de condominio fechado,
prejudica potencialmente a adaptacio e consolidagao
destes conjuntos ao longo do tempo e a formagao de
um bairro com qualidades fisico-espacial.

CONSIDERACOES FINAIS

Antes mesmo da conclusdo da avaliagio sobre a qua-
lidade da producio habitacional do PMCMYV, jd ¢
possivel termos uma nocio da dimensao da perversi-
dade arquitetdnica e urbanistica 2 qual a populagio
de baixa renda estd submetida. No caso especifico tra-

Figura 6:
Proposta de
variedade
tipolégica para
as unidades
habitacionais do
PMCMYV, Santa
Cruz - Rio de
Janeiro/RJ.
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Figura 7: Confronto entre a solucdo de implantacao dos blocos dos empreendimentos da Estrada dos Palmares
e exercicio de configuragcdo de patios internos a partir da reorganizacao dos mesmos blocos. Ha uma reducao
expressiva de espacos residuais em prol da valorizagado de patios internos.

EXISTENTE

tado neste artigo, ressaltamos as unidades habitacio-
nais inadequadas as necessidades das familias, a mo-
nofuncionalidade, a md qualidade dos espagos livres,
que se configuram como residuais e o desenho urba-
no que contribui para o aumento do percurso dos
moradores. Nesse cendrio é bastante dificil imaginar
que possa haver alternativas que realmente melhorem
a qualidade dos espacos de vida da populagio.

Entretanto, os resultados decorrentes da 12 Ofici-
na de Intervengio Minha Casa, Minha Vida, mostra-
ram que ¢ possivel reverter um pouco dessa situagao
a0 oferecer novas possibilidades fisico-espaciais as
unidades, ainda que a técnica construtiva nio permi-
ta grandes alteragdes. Com isso, essa atividade proje-
tual ampliou a discussdo critica sobre a produgio do
PMCMV.

Na 22 Oficina de Projeto, além de eventuais pro-
posicoes que efetivamente pudessem ser adotadas
para a melhoria das condicoes urbanisticas dos em-
preendimentos e seu entorno, conforme mostrado
na figura 07, cabe destacar a reprodugao de solugées
arquitetonicas fechadas, que apontam para a reflexao
sobre a formagio do arquiteto e os riscos de desenvol-
vimento de préticas que reforcem o distanciamento
entre as solucoes técnicas adotadas e as necessidades e
potencialidades dos moradores.

A histéria da produgio habitacional recente ji
mostrou a [ir]responsabilidade dos atores que empre-
endem esses tipos de projetos de habitacao social sem

n°17 = ano5 | junho de 2014 = e-metropolis

DESENHO QUE VALORIZA O CONViVIO
E O DIALOGO NA RUA

considerar o que diversas pesquisas j4 analisaram, par-
ticularmente no que tange a adequacio dos espagos
para a reprodugio da vida cotidiana dos moradores.

Pode parecer forte a comparagio entre a prética
de arquitetos que atuam como profissionais liberais,
técnicos da administragio publica ou de um banco
como a Caixa ¢ até mesmo professores universitarios,
com os burocratas nazistas. Mas, do mesmo modo
que se pode alegar que se agia cumprindo ordens no
contexto da conquista do império idealizado por Hi-
tler, podemos questionar o comprometimento profis-
sional com o tipo de cidade que vem sendo alimenta-
do com os MCMYV para a faixa 1.

Como dito anteriormente, no contexto da produ-
¢io de empreendimentos do PMCMYV, o foco desta
discussao foi na agao do técnico da Caixa, que su-
postamente teria mais autonomia para questionar sua
falta de qualidade espacial. Entretanto, essa critica
pode e deve ser também estendida para os profissio-
nais da administragio municipal e estadual, e aqueles
que realizam os projetos.

H4, contudo, que se ressaltar neste contexto o
papel desempenhado pelas associagoes de arquitetos
e engenheiros, incluindo o Conselho de Arquitetos
e Urbanistas - CAU, e também, como jé dito, pelas
universidades na formagao profissional. Vale ressal-
tar que, no Brasil, invariavelmente é desprezada a
dimensio da vida cotidiana dos pobres na concep-
¢io do projeto, mesmo depois de mais de 50 anos

Fonte: Acervo CiHabE. Acervo CiHabE.



de proficuos debates e praticas que pretenderam uma
maior articulagio entre a antropologia e a arquitetura
(Santos, 1980; Montaner, 2001; Ghirardo, 2002).
Finalizamos, portanto, nos perguntando se, con-
siderando a qualidade geral dos empreendimentos do
PMCMY, nio estaria imperando na prdtica de arqui-
tetos e urbanistas uma espécie de banalizagio do mal.
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entrevista

Maria Ligia de Oliveira Barbosa

O sistema de ensino superior

e a formacao do homem culto

Na entrevista desta edicdo,

a professora Maria Ligia de
Oliveira Barbosa nos fala sobre
a relacdo complexa entre o
funcionamento do sistema de

ensino superior e os mecanismos

de producdo e organizacéo das
desigualdades nas sociedades
modernas. A socidloga analisa
a valorizacdo diferenciada

dos diversos titulos escolares
e sua contribuicdo para a
legitimacdo das hierarquias
entre os grupos sociais. Na sua
visdo, a passagem pelo sistema
universitdrio, enquanto etapa
do processo de construcéo

do homem culto, reafirma

o0s aspectos academicista

e patriarcalista da nossa
sociedade.

as duas ultimas décadas, o

ensino superior brasileiro

viveu uma expansao bastante
significativa, acompanhada de
um processo de diversificacdo de
sua estrutura. De que modo as
ciéncias sociais podem ajudar na
compreensao do funcionamento do
sistema de ensino superior e do seu
papel na producéo e organizagao
das desigualdades nas sociedades
modernas?

Como disse antes, o tema do ensino
superior é sempre atraente, seja nas
conversas informais seja nos coléquios
cientificos. Nas conversas comuns, o
ensino superior aparece como aspira-
¢io ‘natural’, como solugio para al-
guns tipos de problemas sociais e eco-
noémicos, como espaco da inteligéncia,
competéncia, seriedade. Em coléquios
cientificos, talvez por um irresistivel
pendor psicanalitico de quem apostou
todas as suas cartas no mundo acadé-
mico, hd uma busca permanente de ex-
plicagio dos sentidos e significados do

Entrevista realizada por Carolina Zuccarelli,
editora da revista e-metropolis e doutoranda
em Sociologia (PPGSA/UFRJ).

é professora do Programa de Pos-
-graduacdo em Antropologia e So-
ciologia da UFRJ. E coordenadora do
Laboratério de Pesquisa em Ensino
Superior e recentemente organizou

o livro Ensino superior: expansdo e
democratizagdo, com uma série de
trabalhos que ajudam a compreen-
der o quadro atual e os desafios que
se abrem para a institucionalizacao
de um ensino superior de qualidade
no Brasil.

mligiaifcs@gmail.com




ensino superior em cada sociedade. Mesmo que essas
avaliagbes ndo tomem a forma direta nem aparegam
com esse nome. Na verdade, essas questoes permeiam
todo o discurso critico e autocritico sobre as ativida-
des académicas.

Entretanto, indo um pouco além das conversas
entre amigos, sio variadas as abordagens das ciéncias
sociais sobre os sistemas de ensino superior. A expan-
sdo e diversificagio do ensino superior brasileiros nas
duas dltimas décadas tém gerado importantes discus-
soes sobre o seu significado que se tornou particular-
mente importante num pais com niveis muito baixos
de escolarizacio. Nesse sentido, uma contribui¢ao
especifica da abordagem socioldgica seria o levanta-
mento de hipdteses que oferecessem explicacoes para
algumas das dimensoes propriamente sociais desse
processo de expansao.

Como bem sabemos, a valorizagio diferenciada
dos diversos diplomas configura um problema de
pesquisa socioldgica que passa tanto pela discussao
dos significados e definicoes do mérito como fator
organizador das hierarquias sociais modernas quan-
to pela correta compreensdo das formas de funcio-
namento dos sistemas de ensino e da produgio das
credenciais escolares. H4 uma relaco complexa entre
o funcionamento do sistema de ensino e o mercado
de trabalho, e vérios estudos indicam que compre-
ender de maneira adequada essa relagao ¢ uma chave
essencial para explicar nao s6 os diversos mecanismos
de hierarquizacio das competéncias e qualificagoes
no mercado de trabalho como também para enten-
der como a passagem por institui¢oes do sistema de
ensino afeta as chances de vida e de desenvolvimento
profissional e pessoal. Enfim, como funcionam al-
guns dos mecanismos de produgio e organizagao das
desigualdades nas sociedades modernas.

No livro’, vocé usa dois modelos

com perspectivas opostas - o
credencialista e o meritocratico -
para analisar as percepcdes sobre os
diferentes diplomas do atual ensino
superior brasileiro. Como vocé
enxerga o sentido da valorizacao dos
titulos escolares e a sua contribuicao
para a organizacdo desigual da
sociedade?

Os modelos credencialista e meritocrdtico nos per-
mitem entender melhor essa relacio de que falei. Sdo
formas diferentes de valorizar e dar sentido ao ensino,
a passagem pelo sistema de ensino. Em qualquer um

1 BARBOSA, Maria Ligia de (org). Ensino superior: expansao
e democratizacio. Rio de Janeiro, 7Letras, 2014.

entrevista

A valorizacao diferenciada dos
diversos diplomas configura um
problema de pesquisa sociologica
que passa tanto pela discussao
dos significados e defini¢cées do
mérito como fator organizador das

hierarquias sociais modernas
quanto pela correta compreensao
das formas de funcionamento dos
sistemas de ensino e da producéao
das credenciais escolares.

dos niveis. Mas me parece importante destacar essas
perspectivas no que diz respeito ao ensino superior,
exatamente pelos possiveis avancos na sua democra-
tizagdo no momento em que mais pessoas das classes
populares conseguem chegar aqui. A predominincia
de um modelo ou do outro pode afetar profunda-
mente as chances de aproveitamento com sucesso da
formagao obtida no ensino superior.

Numa versao mais radical dos sistemas ditos cre-
dencialistas, os titulos escolares ou credenciais aca-
démicas aparecem como simples marcas sociais, sem
qualquer contetido relevante. Nesse caso, ndo haveria
uma ligacdo razodvel entre o que a escola ensina e
aquilo que se faz no trabalho. Numa sociedade que
funcione mais fortemente segundo esse modelo, a
instituigdo escolar apareceria apenas como um me-
canismo de legitimacdo da heranca social através da
diplomagio dos filhos das familias mais afluentes,
sem qualquer papel importante na transmissao de
conhecimentos ou na preparagio técnica para o tra-
balho. Nesse sentido, os diplomas superiores teriam
um valor meramente posicional. Isso é: um individuo
portador de um diploma universitirio, mesmo que
nio tenha aprendido nada, que desconhega princi-
pios elementares de qualquer trabalho, seria valoriza-
do porque socialmente ele é visto como superior aos
que nio tenham esse diploma.

A segunda forma de valorizagio do sistema de
ensino ¢ aquela que podemos chamar meritocrética.
Nesse caso, supoe-se uma associagio positiva entre o
que ¢ ensinado na escola e aquilo que se necessita
ou que se utiliza na vida econémica, no mercado de
trabalho, nas empresas. Também ganha relevancia a
discussao sobre o lugar tomado pela ciéncia nas so-
ciedades modernas: o conhecimento cientifico ad-
quiriu enorme legitimidade e deslocou os saberes
tradicionais (religiosos ou misticos) para se tornar a
base principal de legitimagio das hierarquias entre
diferentes grupos sociais.

E importante notar que no se trata de uma forma
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Também ganha relevancia a
discussao sobre o lugar tomado
pela ciéncia nas sociedades
modernas: o conhecimento
cientifico adquiriu enorme

legitimidade e deslocou os saberes
tradicionais (religiosos ou misticos)
para se tornar a base principal de
legitimacdo das hierarquias entre
diferentes grupos sociais.

de tornar as pessoas iguais. O mérito aparece como
uma das caracteristicas da sociedade moderna como
sendo um critério mais legitimo para hierarquizar as
pessoas. Em diversas sociedades, considera-se legiti-
mo que quem estudou mais receba saldrios maiores
do que quem estudou menos. A ideia de mérito apa-
rece aqui nao como uma utopia igualitdria, mas como
um critério mais legitimo que a origem familiar para
se aceitar sucessos de uns e fracasso de outros. Nesse
sentido, a ideia de mérito vem associada no trabalho
que fazemos nio a uma ideologia meritocrdtica, mas
a um critério mais ou menos efetivamente utilizado
para hierarquizar as pessoas.

Por isso ¢ importante diferenciar um sistema de
ensino que produza meros marcadores sociais de ou-
tro sistema que produza aumento efetivo de conhe-
cimento e realmente capacite seus egressos a disputar
postos de trabalho e posigoes sociais por razoes de
merecimento. Nio por ser, na expressio popular, fi-
lhinho de papai rico ou poderoso. Um sistema mais
fortemente credencialista apenas permitiria que dife-
rentes pessoas se apresentassem para a disputa social.
No caso da sociedade brasileira, ainda muito pouco
meritocrdtica, ndo ¢é dificil verificar quem seriam os
ganhadores e perdedores. J4 um sistema com carac-
teristicas mais meritocratica habilitaria de forma efe-
tiva os individuos que passaram por esse sistema de
ensino para disputar as melhores posi¢oes sociais. O
conhecimento efetivamente detido pelos individuos
tenderia a fazer mais diferenca que a origem social.
O que tornaria as hierarquias sociais mais legitimas e
até mesmo justas.

Em que medida a valorizagcao
distinta de titulos escolares indica
maior proximidade da sociedade
brasileira como um modelo
meritocratico ou credencialista?

No caso do Brasil, os dados indicam que temos um
sistema fortemente credencialista, que aparece desde
a legislagao que concede privilégios na prisio a bandi-
dos diplomados até em dimensoes mais refinadas do
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ponto de vista analitico, como ¢ o caso do formato
dos cursos, dos contetidos curriculares em diferentes
dreas e, eu diria, até na deficiéncia de engenheiros,
matemdticos e outros profissionais de dreas cienti-
ficas que demandam uma formacio mais pesada.
Essa é uma questio em que eu gostaria de investir
mais, porque acredito que a melhor compreensao do
funcionamento das diferentes dreas de produgio de
conhecimento, das forgas sociais que af atuam é um
campo central para a pesquisa sociolégica. No mi-
nimo, para que se pare de afirmar que brasileiro ¢
bom de bola e ruim de matemética. E onde se ve-
rifica que ndo se trata da ordem natural das coisas,
como se dizia antigamente. Seja a forma do sistema
de ensino, sejam os avancos nos diferentes campos
cientificos, sejam as formas de ensinar, sejam os mo-
dos de produzir ciéncia, todos sofrem impactos e se
redesenham a partir dos modos sociais de lidar com
cada um deles.

Alguns autores sugerem que o
alongamento e a diversificacdo da
escolarizacao formal sdo parte das
estratégias elitistas de manutencao
do poder, numa perspectiva que
entende a educagao como critério
dominante de hierarquizacao social.
Qual o papel da classe média na
manutencdo das desigualdades
escolares e na definicdo do mérito
pela educacgao?

Eu tenderia a concordar com esses autores. No caso
brasileiro, um estudo de Chico Ferreira (que foi da
PUC-Rio) mostra que com toda expansio do nos-
so sistema de ensino e algumas das poucas melhorias
nele introduzidas, mesmo assim, a origem social é um
fator mais importante para determinar a renda dos
individuos do que a escolaridade. Uma das hipéteses
que o autor levanta é que as classes médias teriam
condi¢bes muito mais ficeis de acessar e determinar
regras para o sistema de ensino. E, sendo assim, te-
riam condigbes de também desenvolver estratégias
que garantissem que continuariam tendo privilégios
no sistema social. Claro que isso demanda mais es-

Seja a forma do sistema de ensino,
sejam os avancos nos diferentes
campos cientificos, sejam as
formas de ensinar, sejam os

modos de produzir ciéncia, todos
sofrem impactos e se redesenham
a partir dos modos sociais de lidar
com cada um deles.




tudo, mas nao ¢ dificil ver os modelos utilizados no
processo de expansio do sistema de ensino superior
como parte de estratégias desses grupos privilegia-
dos. A elite ndo entrega o ouro tio facilmente... A
exclusividade e o privilégio concedidos ao diploma
puramente bacharelesco e académico em detrimento
de formacoes tecnoldgicas ou das licenciaturas seriam
uma evidéncia nessa dire¢do. Desde que se compre-
enda que estratégia nao é um plano diabdlico, com-
binado nos porées ou nas garagens das elites para nao
deixar os pobres estudarem. Estratégia ¢ trabalhar
para fazer valer um conjunto de regras sociais que
reforcam o meu grupo. Cada um faz isso de manei-
ra natural. Sem intengées previamente concertadas.
Cabe aos analistas perceber o que significa efetiva-
mente a execucdo dessas regras, quais sio seus resulta-
dos préticos. Esses comegam a se desenhar em cursos
de licenciatura vistos como sendo ‘coisa pra pobre’
ou ‘atividade de segunda linha’ dentro das grandes
e prestigiadas universidades do sistema publico. Mas
também na transformacio de cursos técnicos e tecno-
légicos em arremedos de bacharelados, sem oferecer
uma efetiva formacao prética e técnica e ministrando
disciplinas fracas do ponto de vista tedrico ou cien-
tifico. Nesses cursos, claramente, o sistema tende ao
mais absoluto credencialismo...

No livro vocé aponta uma série de
ineficiéncias econémicas e sociais
no sistema de ensino superior
brasileiro. E possivel atribui-las

a forca dos titulos académicos,

que valoriza os bacharelados em
detrimento das licenciaturas e
cursos tecnologicos? Em que medida
esse academicismo representaria um
retrocesso na forma de dominacao,
reafirmando o bacharelismo/
patrimonialismo contra uma
perspectiva mais técnica ou
profissional?

Como diria Jack, o estripador, vamos por partes.
Acredito que o academicismo seja responsdvel por
ineficiéncias sociais e econdmicas. No primeiro caso,
pelo que disse logo acima. Os jovens oriundos das
classes populares tém vindo com bastante for¢a para
as licenciaturas, deixadas de lado pelos filhos de ‘boas
familias’. E, ao fim do curso, recebem um diploma,
legal e teoricamente igual aos colegas que fizeram o
bacharelado. Na prética, esses jovens descobrem que
esse diploma nio ¢ tdo igual. O mesmo vale para os
jovens que vdo para os cursos tecnoldgicos, de dura-
¢ao semelhante aquela que cursam seus colegas nas
engenharias. Entao, parece — ainda precisamos tornar
isso mais evidente, com fortes pesquisas de acompa-
nhamento de egressos, por exemplo — que os jovens
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A elite nao entrega o ouro tao
facilmente... A exclusividade e

o privilégio concedidos ao diploma
puramente bacharelesco e

académico em detrimento de
formacées tecnologicas ou das
licenciaturas seriam uma evidéncia
nessa direcao.

mais pobres que chegaram a universidade nio tive-
ram um sucesso tdo grande. Mesmo quando conse-
guem terminar o curso, 0 que nem sempre acontece.
As promessas de aumento da igualdade de oportu-
nidades nao foram cumpridas. Uma incompeténcia
social grave. Também uma grave ineficiéncia.

As ineficiéncias econdmicas apareceriam nas difi-
culdades encontradas pelos empresdrios para recrutar
profissionais mais qualificados. Desde um gar¢om até
um engenheiro.

Quanto a associagio entre academicismo e pa-
triarcalismo ¢ o préprio Weber que faz uma primeira
alusio ao problema. Segundo ele, a pedagogia do cul-
tivo — um dos tragos centrais da visio academicista
do que deveria ser a universidade — ¢ a forma did4-
tica por exceléncia da dominacio patrimonial. Des-
sa perspectiva, a passagem pelo sistema universitdrio
nao significa ter acesso a uma formacio cientifica. Ela
¢ uma etapa do processo — iniciado na familia, obvia-
mente de elite — de producio do homem culto. Dessa
forma, o academicismo também se liga ao credencia-
lismo: o individuo que passa pela universidade nao
vai aprender alguma coisa para se firmar no mercado
de trabalho. Ele vai se preparar para participar de bu-
colicas conversacdes nos salées da nobreza tropical,
para discutir os rumos do mundo numa boa uisque-
ria. Ele nfo ¢ um cientista ou um profissional: ele ¢
um homem culto.

O academicismo também se liga

ao credencialismo: o individuo

que passa pela universidade néao vai
aprender alguma coisa para se
firmar no mercado de trabalho.

Ele vai se preparar para participar

de bucdlicas conversacdes nos
saloes da nobreza tropical, para
discutir os rumos do mundo numa
boa uisqueria. Ele ndo € um
cientista ou um profissional:

ele é um homem culto.
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m certa passagem do artigo A burrice do de-

monio, Hélio Pellegrino afirma que “Paz ¢

virtude coletiva, politica, edificada com os
outros. Ela implica, portanto, e de maneira radical,
respeito ao Préximo, escuta atenta, modéstia”.

Na busca pela “paz” nas metrépoles — espagos por
exceléncia onde mecanismos de poder se ocultam sob
modelos dominantes de “ordem” urbana que, via de
regra, asseguram a (re) produgio do espaco a partir de
intencionalidades construidas pelos e para os grupos
hegemonicos - muitas s3o as estratégias discursivas e
representacionais acionadas a fim de conformar ima-
gindrios sociais que recusam a for¢a estruturante da
dialética entre permanéncias e rupturas inscritas na
materialidade ¢ no cotidiano dos individuos que as
habitam.

Na metrépole carioca, o discurso localista do
restabelecimento da “paz” tem contribuido para
ocultar processos que legitimam as execugoes
sumdrias, estigmatizam grupos populacionais,
destroem a sociabilidade, mascaram a luta pela
existéncia em contextos antagdnicos construidos por
sucessivos processos de modernizagio que ignoram
a necessidade de melhoria das condigées bésicas da
vida urbana.

Nos processos de (re)organizagio do palco onde

a histéria do homem plenamente se realiza a partir
das manifestagoes da existéncia — o espago, muitas
vezes, boa parte da populagio nio se vé ou nio con-
segue participar das decisdes que incidem sobre o seu
cotidiano e, via de regra, obstaculizam a corporifica-
cao de direitos, isto é, a materializagio na dimensao
individual irredutivel do corpo, do sujeito de direitos
previsto e garantido nas normativas juridicas em ma-
téria de direitos humanos, aqui e agora.

A corporificagao dos direitos humanos adere a
situagio imediatamente vivida e/ou experimentada
cotidianamente pelos sujeitos em didlogo com o con-
junto dos atores ¢ de agentes que tecem as tramas e
os dramas inerentes as disputas, agoes e lutas politi-
cas em torno dos usos, contornos e controles sobre
0 espago.

Deste modo, as préticas discursivas e operacio-
nais que fazem referéncia ao sujeito de direitos na
sua forma abstrata e a um espago vazio de relagoes,
terminam por incrementar o quadro de violagdes de
direitos existentes, tal como temos assistido na me-
trépole carioca na atualidade. Onde estdo as linhas
que separam o “nés” e o “eles”? Estamos falando de
uma humanidade comum, na qual se reconhece di-
reitos iguais? Ou de uma humanidade que ¢ direito
de alguns, enquanto outros sio expulsos dela? ]
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Das paixdes despertadas
pelas cidades

drio Quintana, em seu poe-

ma “O Mapa”, nos revela o

segredo: uma cidade ¢ um
corpo. Podemos nos familiarizar tanto
com ela que passamos, como o poeta,
a senti-la como parte da nossa prépria
anatomia. Conhecer suas ruas, becos,
vielas, casarios, costumes, como quem
sabe de cor os sinais, cicatrizes, cor dos
olhos e textura da pele de um ser ama-
do. Quem sabe, conhecé-la como a nés
mesmos, Quintana aponta.

E possivel fazer uma cartografia dos
afetos que nos movem pelas ruas de
uma cidade? Parece ser essa a pergun-
ta que a colegao “Diciondrio Amoroso
das Capitais Brasileiras”, da Editora
Casario do Verbo, pretende responder.
Seus livros buscam tragar um mapa
das cidades capitais no Brasil, mas, de
forma bem diversa dos guias turisticos
tradicionais, sem se preocupar com in-
dicacoes de hotéis e restaurantes, me-
lhores locais para compras, faixas de
preco e hordrios de funcionamento. O
que os livros dessa colegao pretendem é
fazer ver cada cidade através dos olhos
de alguém que ¢ apaixonado por elas.

Em um formato que lembra real-
mente o de organizagio dos diciond-
rios, os livros da colecao desenvolvem-
-se através de verbetes dispostos em
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intercalados
algumas ilustragbes que remetem aos

ordem alfabética com
pontos abordados no texto. Nio hd
uma ordem obrigatéria de leitura, po-
demos apenas abrir ao acaso ou consul-
tar verbetes especificos. Os escritores
— um para cada capital — seguem uma
escrita leve, descontraida, como em
uma conversa informal com o leitor.

O primeiro livro, escrito por Altair
Martins, nos traz a cidade de Porto
Alegre através de verbetes como ‘Elis
Regind, ‘Guaiba, Largo dos Acoria-
nos e ‘Por do sol”. Misturam-se em
suas pdginas, portanto, personagens,
lugares ¢ elementos impalpédveis que
caracterizam a cidade. Neste ultimo, o
autor parece concentrar seu afeto pela
capital gatcha, quando afirma: Porto
Alegre ¢é especial por sua luz, uma luz
de incidéncias cheias, que resiste até
que o sono a vence. As dguas levam as
cores a pique. E quando a noite reco-
lhe tudo. Na camomila do horizonte, a
cidade dorme.

J& no segundo livro encontramos
Salvador, apresentada por Jodo Filho.
Passeamos pela ‘Lagoa do Abaceté, pela
‘Cidade Baixa’, conhecemos o conjun-
to ‘Camisa de Vénus’ (do qual ficamos
sabendo que “ndo é uma banda, é um
insulto”), a ‘Mae Menininha do Gan-
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tois’ e 0 ‘Sebo Brandao’. A soma de todos esses aspec-
tos pretende nos oferecer um vislumbre da capital
baiana desenhado por alguém que a conhece para
além dos pontos-chave e jd bastante famosos.

J4 estdo prontos também os Diciondrios Amo-
rosos de Curitiba e Recife, que vém somar-se ao
conjunto das capitais apresentadas pela colecio e
enriquecem o panorama diverso apresentado pelas
cidades brasileiras.

Junto com o conhecimento mais estruturado so-
bre o espago urbano, que apoia-se em mapas, estatis-
ticas, pesquisas ¢ dados cadastrais, a proposta desse
conjunto de livros é adicionar mais uma possibilida-
de: um saber movido pelo afeto, guiado por aqueles
que amam o espago que estdo apresentando e se sen-
tem confortdveis nele. Se tal enfoque corre sempre
o risco de pecar pela parcialidade ¢ pela auséncia da
objetividade, por outro lado, a possibilidade de um
olhar amoroso para uma cidade pode se mostrar ca-
paz de entrar em recantos inacessiveis por meios mais

resenha

diretos de apreensio. A delicadeza da percepgio afe-
tuosa faz de cada cidade uma descoberta tnica, um
panorama original e uma viagem inédita para quem
se decide a inicid-la.

Entrando totalmente no espirito da cidade que apre-
senta, o autor do guia sobre Salvador nos presenteia
com um verbete sobre uma das caracteristicas mais
alardeadas dos baianos: a preguica. Ficamos a es-
pecular que essa atitude -definida como “um tipo
altamente desenvolvido de contemplagio amoro-
sa do mundo” - talvez seja o espirito certo para se
apreciar uma cidade. Afinal, se formos dar ouvidos
a afirmagdo de Rubem Braga de que “aprender uma
cidade ¢ na verdade uma coisa lenta, ¢ preciso sa-
ber alguma coisa e precisamos andar distraidos, bem
distraidos para reparar nessa alguma coisa...”, a co-
lecio que apresenta as nossas capitais através desse
olhar permeado de afeto e perscrutador dos detalhes
pode revelar-se ser uma boa maneira de comegar a
experimentd-las. m
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