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stamos chegando ao final do quarto ano de vida da revista e-metropolis

com a nossa 14* edicdo. Continuamos, como ja reafirmamos algumas

vezes, pretendendo ser um espago para reunir contribui¢des sobre o fe-
némeno urbano, metropolitano e regional. Além dos artigos cientificos, temos
tentado manter espacos para reflexdes mais livres, muitas delas através de ima-
gens, sendo que todas t€m a capacidade de impulsionar nosso questionamento
sobre a vida urbana e os aspectos multiplos que se inserem nessa discussao,
sejam eles fisico-espaciais politicos ou sociais.

Iniciamos essa edi¢do como o artigo de capa de Marcelo Gomes Ribeiro,
“Bem-estar urbano das metropoles brasileiras 25 anos depois de promulga-
¢do da constituicdo cidada”. Nele, o autor recupera as questdes que estavam
em pauta durante o processo de elaboracdo da Constituicao Federal de 1988,
ressaltando que apesar de avangos em muitas areas como saude, educacio e
renda, as desigualdades urbanas permanecem uma questdo a ser resolvida no
pais. O autor parte dos resultados do Indice de Bem Estar Urbano - indicador
recentemente divulgado pelo Observatorio das Metrdpoles - para mostrar que
ainda existem variacdes significativas nas condi¢des de bem-estar no interior
das metropoles brasileiras além de diferencas regionais importantes entre as
quinze principais aglomeragdes urbanas do Brasil.

Damos prosseguimento com a reflexao “Uma Proposta de Analise de Ce-
narios Urbanos do Rio de Janeiro, a partir de perfis de consumo”, de Luiz
Coelho, no qual o autor apresenta a teoria dos cenarios urbanos como possibi-
lidade de analise da correlagdo entre a distribui¢do geoespacial de padrdes de
consumo e os diversos perfis urbanos. Sua proposta ¢ aplicar tal teoria para na
analise dos Cendrios Urbanos da cidade do Rio de janeiro.

Em “Um heroi cordial: pensando a identidade nacional brasileira a partir de
Raizes do Brasil e Macunaima”, sdo discutidas - a partir da obra de Mario de
Andrade e Sergio Buarque de Holanda - as questdes e tensdes que envolveram
o processo de modernizagdo do Brasil durante as primeiras décadas do século
XX. Segundo a autora, ambos contribuiram para o debate a partir de suas pro-
posicdes sobre a identidade e cultura nacional, que buscavam articular um pro-
jeto de modernidade de carater urbano mas que nio negasse as particularida-
des dos costumes e tradigdes reconhecidos enquanto genuinamente brasileiros.

No texto seguinte, Juciano Martins Rodrigues trata da questao da mobilida-
de urbana no Brasil, abordando especialmente as atuais condi¢des de desloca-
mento no Brasil e na metrépole do Rio de Janeiro, onde ja estdo acontecendo
importantes intervengdes no contexto dos chamados megaeventos esportivos.
O autor - com a ressalva de que se trata de processos em andamento - procu-
ra oferecer elementos para a elaboracdo de hipdteses sobre os impactos dos
megaeventos sobre as cidades brasileiras, em especial aqueles relacionados a
mobilidade urbana.

O entrevistado desta edicdo ¢ Orlando Alves dos Santos Junior, professor
do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, pesquisador da rede Observatorio das Metropoles e



coordenador da pesquisa “Metropolizagdo e Megaeventos: impactos da Copa
do Mundo de 2014 ¢ Olimpiadas de 2016 sobre as metropoles brasileiras”.
Sao discutidos os impactos dos grandes eventos esportivas nas grandes ci-
dades brasileiras, a gestdo publica e as consequéncias dos novos modelos de
governanga que estdo sendo implementados, além do papel dos movimentos
sociais nestes processos e a importancia de manter esferas de participacao e
debate publico.

Continuamos apresentando a resenha de Breno Procopio, que nos traz uma
analise de “Cidades rebeldes: passe livre e as manifestagdes que tomaram as
ruas do Brasil”. Trata-se do primeiro livro impresso inspirado nas manifes-
tagdes que tomaram conta do Brasil desde junho de 2013. Diversos autores
analisam as causas e consequéncias desse acontecimento marcante para a de-
mocracia brasileira. Como aponta Breno, escrito e editado no calor da hora,
“Cidades rebeldes” é um livro intervengdo, que traz perspectivas variadas so-
bre as manifestagdes, a questdo urbana, a democracia, a midia.

O povo nas ruas também ¢é a motivagdo principal do texto de nossa ses-
sdo especial dessa 14° edigdo. Nele, Arthur Bezerra discute o papel das novas
tecnologias de informagao neste contexto. De um lado, a grande midia — que
continua exercendo papel fundamental na formagao da opinido publica — e, do
outro os diversos coletivos midiativistas — que oferecem narrativas indepen-
dentes do mutualismo que orienta a relagdo entre Estado e grupos empresariais
de midia. Na perspectiva do autor, em que pese o grande desequilibrio exis-
tente, ha esperangas a respeito de maiores perspectivas de equilibrio entre a
informacao produzida pelas diferentes fontes em questao.

Antes de nossa despedida, queremos aproveitar o espago para realizar duas
justas tarefas. A primeira delas se refere a um agradecimento a Paula Gambim,
que deixa o corpo editorial de e-metropolis. Sua presenca foi marcante desde
a primeira edi¢do da revista, em maio de 2010, e queremos aqui registrar um
“muito obrigado” e desejar-lhe sucesso na continuagao de sua caminhada. A
segunda e Ultima tarefa, ndo menos gratificante, consiste em dar boas-vindas
aos novos editores: Samuel Thomas Jaenisch, Patricia Ramos Novaes € Ana
Carolina Christovao

Desejamos a todos uma 6tima leitura e esperamos encontra-los, novamen-
te, em nossa proxima edigdo!

Os editores
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RESUMO

Objetivamos no presente texto avaliar as condicoes de bem-estar
urbanas das principais metropoles brasileiras. Essa verificacao foi
motivada pela constatacao de que 25 anos depois de promulga-
cao da Constituicao Cidada - e 50 anos depois da discussao das
Reformas de Base - a populacao ainda sai as ruas para reivindicar
direitos vinculados ao que podemos chamar de questao urbana.
Nesse sentido, procuramos analisar mais de perto esses aspec-
tos relacionados a questao urbana do presente para analisar os
termos que na contemporaneidade colocam-se como centrais
nessa discussao. Para tanto, procuramos analisar mais de perto o
indice de Bem-Estar Urbano (IBEU), por ser um dos instrumentos
analiticos que possibilita uma analise comparativa entre metropo-
les do pais.

0 IBEU, concebido pelo INCT Observatorio das Metropoles, procu-
ra avaliar a dimensao urbana do bem-estar usufruido pelos cida-
daos brasileiros promovido pelo mercado, via 0 consumo mercan-
til, e pelos servicos sociais prestados pelo Estado. Tal dimensao
esta relacionada com as condicoes coletivas de vida promovidas
pelo ambiente construido da cidade, nas escalas da habitacao e
da sua vizinhanca proxima, e pelos equipamentos e servicos urba-
nos. O IBEU foi calculado para os 15 grandes aglomerados urbanos
que identificamos em outros estudos como as metropoles brasilei-
ras, por exercerem funcoes de direcao, comando e coordenacao
dos fluxos economicos.

0 IBEU contém cinco dimensGes: mobilidade urbana; condicoes
ambientais urbanas; condicGes habitacionais urbanas; atendimen-
to de servicos coletivos urbanos; infraestrutura urbana. E cada
uma dessas dimensoes é constituida por um conjunto de indi-
cadores, construidos a partir do censo demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010..

Palavras-chave: Bem-estar urbano; Desigualdades urbanas;
Questao urbana.
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INTRODUCAO

O Observatério das Metrépoles, com o compromis-
so de difusao da producio do conhecimento e infor-
magbes para governos, universidades, movimentos
sociais, veiculos de comunicagio e sociedade civil
de modo geral, divulgou recentemente o Indice de
Bem-Estar Urbano (IBEU), que foi construido na
perspectiva de avaliar as condi¢bes urbanas de bem-
-estar existentes nas principais metrépoles brasileiras,
o que possibilita a comparacio entre elas, entre os
seus municipios e entre os bairros que as compoem.
Ou seja, essa avaliagao permite observar nio apenas
as diferengas de bem-estar urbano entre as metrépo-
les do pafs, mas também as desigualdades urbanas
existentes dentro de cada uma delas, tendo em vista
que tanto os municipios quanto os bairros de cada
uma das metrépoles apresentam condi¢des distintas
de bem-estar urbano, como foi revelado pelo IBEU
(RIBEIRO; RIBEIRO, 2013).

E interessante a coincidéncia da divulgagio do
IBEU no mesmo ano em que se comemora os 25
anos de promulgacio da Constitui¢ao da Reptblica
Federativa Brasileira, a Carta Magna do pais, o que
nos estimula a analisar os resultados desse indice
a partir do significado do texto constitucional.
Interessante porque a Constitui¢io promulgada em
1988 foi consagrada como a Constitui¢io Cidada.
Essa prerrogativa imputada a Constitui¢io decorreu
da incorporagio em seu texto de direitos sociais e
civis, de prote¢io dos cidadaos, além de principios de
igualdade e universalidade para as politicas publicas
do pais.

A incorporagio desses direitos e principios na
Constitui¢do de 1988 decorreu da luta social trava-
da desde o final da década de 1970 e, sobretudo, na
década de 1980 — depois do processo de redemocra-
tizagdo do pais —, em que os movimentos sociais de
diferentes vertigens realizaram intensa mobilizagao
no pais para garantir que o texto constitucional aten-
desse as suas reivindicacoes. Assim se deu em relagao
a saude, 2 assisténcia social, a educacgio e, também,
as questdes consideradas eminentemente urbanas,
como foi levada a cabo pelas organizagdes que luta-
vam pela Reforma Urbana do pais. Se olharmos para
25 anos antes da Constituicao de 1988, podemos
observar que a pauta que consagrou a Carta Magna
de 1988 como Constitui¢io Cidada era a pauta da
agenda social que estava sendo debatida naquele mo-
mento do pais (1963/1964), principalmente no que
se refere 3 Reforma da Educacio, 3 Reforma Urbana e
a Reforma Agriria, conhecidas na época como Refor-
mas de Base. Pauta essa que foi derrotada com o Gol-
pe Militar ¢ o estabelecimento da ditadura no Brasil.
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A Constituigao de 1988, portanto, significou a
consagracio das reivindicagoes feitas pelos movimen-
tos sociais que objetivavam resolver o problema das
desigualdades sociais que se intensificavam cada vez
mais no pafs, como podia ser observado por decor-
réncia do aumento generalizado da inflagdo naquela
década, o que tornava as condi¢des de reproducio
social comprometidas para grande maioria da po-
pulagio. Aquele era um momento em que o Brasil
atravessava uma das piores fases, até entdo, em sua
trajetdria econémica, na medida em que se assistia ao
esgotamento do modelo de substitui¢io de importa-
¢oes que no passado havia tornado o Brasil uma das
economias mais dinidmicas do mundo.

Apesar disso, o pafs estava experimentando um
novo perfodo democritico, que tivera fim desde
1985, mesmo que o Presidente da Republica ainda
tivesse sido eleito de modo indireto. Portanto, esse
era um perfodo em que os movimentos sociais ¢ a po-
pulagio de modo geral tinham liberdade para debater
as questoes da sociedade brasileira e apresentar pro-
postas para o texto constitucional. Era um momento
singular porque significava a oportunidade que os
setores mais progressistas da sociedade tinham para
propor solugées que revertessem as desigualdades
que se aprofundaram nas décadas anteriores, quando
o pals apresentava enormes éxitos na sua economia,
mas em um ambiente politico comandado pela dita-
dura militar.

De fato, apesar do crescimento econdmico ocor-
rido, sobretudo, depois de 1968 no pais, as desigual-
dades se aprofundaram ainda mais. Era um momento
em que as migracoes ainda se realizavam de forma ex-
pressiva para os principais centros urbanos do pais, as
cidades cresciam de forma desordenada, as periferias
metropolitanas se caracterizavam pela precariedade
dos servicos e falta de infraestruturas e a distribuicao
de renda se concentrava, cada vez mais, nos estratos
de renda mais elevados.

Muita coisa, porém, mudou desde a Constitui-
¢ao de 1988. Houve muitos avangos em vdrias dreas e
setores do palis: foi possivel nesse periodo conquistar
a estabilidade econdmica, implantar um sistema tni-
co de saide, um sistema tnico de assisténcia social,
avangar na legislacio da educagio (LDB) e corrigir
vérios problemas histdricos nessa drea, aprovar o Es-
tatuto das Cidades, que trazia muitas das reivindica-
¢oes do movimento da Reforma Urbana, além disso,
nos ultimos anos se assistiu pela primeira vez no Bra-
sil & reducdo das desigualdades de renda.

Porém, de modo paradoxal, 25 anos depois da
promulgacio da Constituicio Cidada de 1988, as
ruas do pais foram tomadas pela populagio que apre-
sentava reivindicagoes das mais diversas, mas que



tiveram como temas iniciais e, talvez, temas que sin-
tetizavam sua diversidade o que poderfamos designar
como questio urbana. Foi entorno dos temas vincu-
lados & questao urbana que a populagio saiu as ruas,
como a questdo do preco das tarifas de transporte
coletivo, da mobilidade urbana de modo geral, que
se juntaram as questoes da educagio, da satde e da
prética politica brasileira.

Se olharmos em retrospectos os temas que moti-
varam as mobilizacbes de 2013, vamos observar que
$30 0s mesmos temas que estavam na agenda publi-
ca do pais no periodo da Constituicio de 1988 ¢
também os mesmos temas existentes 25 anos antes
da Constituigio Cidada. Apesar de avancos signifi-
cativos ocorridos nesse perfodo, com todos os seus
revezes, foram avangos que tornaram possivel a po-
pulagio resolver muitos dos seus problemas no plano
individual. Mas quando se trata de problemas que sé
podem ser resolvidos no plano coletivo, como sao os
problemas urbanos, percebemos poucos avancos. Eis
o motivo do clamor das ruas.

Neste sentido, as manifestacoes de rua nao foram
e nio sio manifestagoes indcuas. Elas refletem as de-
sigualdades urbanas ainda existentes ¢ persistentes do
pais, como podemos observar a partir do Indice de
Bem-Estar Urbano (IBEU), divulgado recentemente
pelo Observatério das Metr6poles. Assim, ¢ interes-
sante observar que depois de 25 anos de promulga-
¢io da Constitui¢ao Cidada, o pais ainda apresenta
condicoes desiguais de vida urbana. Acirra ainda essa
situacdo o fato de nesse momento 84,4% da popu-
lagao viverem nas cidades, o que aponta em termos
demogrificos que a questdo social brasileira ¢ hoje,
eminentemente, a questao urbana.

Mesmo sendo os mesmos temas de reivindicagao
de décadas atrds, ¢ evidente que a dimensao dos pro-
blemas urbanos pode ser diferente. Neste sentido,
vale a pena analisar de perto o IBEU para podermos
compreender melhor alguns dos aspectos da questio
urbana do presente. Mas antes ¢ importante conside-
rar o que estd sendo compreendido como bem-estar
urbano.

BEM-ESTAR URBANO

A compreensio de bem-estar estd normalmente vin-
culada a uma concepgio de satisfagio das necessida-
des concebidas no plano dos individuos e realizadas
privadamente. Essa concep¢io ¢ fundamentada no
suposto segundo o qual o bem-estar de uma pessoa
depende apenas de seu préprio consumo mercandil e,
a0 mesmo tempo, pressupde que todos os individuos
sio movidos naturalmente pelo autointeresse em ma-

ximizar a realizacio do seu bem-estar (SEN, 1999).
Esse modo de conceber o bem-estar estd fundado na
compreensao utilitarista da economia, que mensura
a satisfagio das necessidades dos individuos consi-
derando apenas os bens e servicos que t€m prego ¢
concebe a agao dos individuos como orientada pela
busca da maximizagao da funcio de utilidade.

A concepgao utilitarista, que concebe o bem-
-estar — dissociado de qualquer fundamento ético —
fundado na busca da realizaciao do autointeresse, € a
concepgao vinculada a teoria do étimo de Pareto, em
que a melhoria da situacio de alguns desfavorece a
situagdo de outros, t¥m em comum a maximizagio
da utilidade (SEN, 1999). Nessa concepgio, derivada
da economia tradicional, o aspecto mais relevante é
que o bem-estar depende da agdo dos individuos, que
procuram sempre por meio do consumo aumentar
sua satisfagio pessoal.

A concepgio de bem-estar urbano que fundamen-
ta o Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) decorre da
compreensdo daquilo que a cidade deve propiciar as
pessoas em termos de condi¢bes materiais de vida', a
serem providas e utilizadas de forma coletiva. Nesse
aspecto, estamos nos afastando de uma concepgio de
bem-estar decorrente do consumo individual e mer-
cantil, seja no sentido da busca de maximizagio de
utilidades, centrada na realizacio do autointeresse,
seja no sentido do 6timo de Pareto. Apesar de o bem-
-estar ser experimentado individualmente, procura-
mos considerar nessa concepgio o bem-estar que se
constitui e se realiza no plano coletivo, dai o sentido
do urbano na determina¢io do bem-estar.

O IBEU procura avaliar a dimensio urbana do
bem-estar usufruido pelos cidadios brasileiros pro-
movido pelo mercado, via o consumo mercantil, e
pelos servicos sociais prestados pelo Estado. Tal di-
mensio estd relacionada com as condi¢des coletivas
de vida promovidas pelo ambiente construido da ci-
dade, nas escalas da habitacio e da sua vizinhanga
mais proxima, e pelos equipamentos e servicos urba-
nos. O que queremos ressaltar ¢ que na concepgio de
bem-estar urbano que estamos considerando, o que
importa sao as condicoes de reprodugio social que se
constituem e se realizam coletivamente, mesmo que

! Por utilizarmos exclusivamente dados censitdrios, esta con-
cepeao deixa de lado a dimensao imaterial do bem-estar urba-
no, tais como as associadas as vivéncias de desconforto, tensio,
inseguranca, medo e mesmo de felicidade, realizagdo, entre
outras, que também tem importancia decisiva na conforma-
¢ao do nivel de bem-estar proporcionado pela metrépole. Na
presente empreitada, estd também ausente a dimensio pro-
priamente social do bem-estar urbano proporcionado pelos
diferentes contextos sociais conformados nas metrépoles pelos
processos de segregacio residencial e segmentagio territorial.
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em prdticas ou experiéncias individuais.

Entender o bem-estar urbano dessa forma nio
significa que estamos considerando que sua consti-
tuicdo e realizacdo se dao de modo homogéneo no
interior da metrépole. Ao contrdrio, consideramos
que dentro do espago urbano hd desigualdades das
condicoes de bem-estar, decorrente, entre outros as-
pectos, da luta que os grupos sociais realizam pela
apropriagao do espaco.

Apesar de o conceito de bem-estar possuir uma
conotagao normativa, porque varia no tempo e de
sociedade para sociedade, pretendemos avaliar as
condigbes urbanas — quando existentes — que podem
ampliar (ou diminuir) o poder de barganha dos indi-
viduos na luta social expressa territorialmente na me-
trépole. Isto ¢, pretendemos, exatamente, langar luz
sobre as condigoes existentes na sociedade contempo-
rinea que possibilitam viver bem na metrépole, con-
siderando que essas condi¢oes nao sio distribuidas de
forma igualitdria por toda a coletividade urbana, e
que por isso tornam essas condigoes — quando exis-
tentes — recursos que aumentam o poder dos indivi-
duos ou grupos sociais que os detém.

Neste sentido, recorremos ao conceito de “renda
real”, formulado por David Harvey, no comego dos
anos 1970, em seu livro A justica social e a cidade
(HARVEY, 1980), concebida como renda monets-
ria propriamente dita e renda niao monetdria, aquela
que nio depende da capacidade dos individuos. Po-
rém, a parcela nao monetdria possibilita variacdes na
renda dos individuos em decorréncia das mudangas
que ocorrem seja na forma espacial da cidade, sejam
nas que se ddo nos processos sociais. Esses elementos
contribuem para o aumento (ou redugio) do domi-
nio de cada pessoa sobre o uso dos recursos escassos
de uma sociedade.

A vantagem de utilizar o conceito de renda real
para defini¢ao de bem-estar urbano se deve ao fato de
considerar que os recursos coletivos existentes na so-
ciedade contemporinea, que podem contribuir para
a melhoria das condicoes de vida, sao distribuidos de
modo desigual na metrépole. Essa distribuicio de-
sigual contribui para o aumento de poder daqueles
que detém esses recursos e, por conseguinte, para o
aumento de seu bem-estar e, a0 mesmo tempo, re-
ducido de poder dos que nio os possuem e reducio
de bem-estar. Ou seja, esse conceito nos possibilita
avaliar como as condi¢oes urbanas favorecem as desi-
gualdades sociais, na medida em que os recursos ur-
banos sao desigualmente distribuidos entre os grupos
sociais na cidade.

Assim, temos condigées de fazer uma avaliagio do
bem-estar urbano de modo relacional — e nao subs-
tancialista, como nos diz Pierre Bourdieu, em seu
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texto “O efeito do lugar” (BOURDIEU, 1997) —,
na medida em que ao perceber a distribuicio desi-
gual dos recursos coletivos urbanos na cidade com-
preendemos esse fendmeno decorrente dos processos
sociais e espaciais que implicam possessio e despos-
sessdo dos individuos ou grupos sociais no territé-
rio. E, nesse sentido, nenhum lugar ¢ analisado por
si mesmo, mas pela relagio existente com os demais
lugares. Ou seja, o bem-estar urbano de cada lugar
¢ compreendido pela andlise relacional do bem-estar
urbano de outros lugares, segundo as melhores e as
piores condicoes de bem-estar existentes.

IBEU DAS METROPOLES
BRASILEIRAS

O IBEU foi calculado para os 15 grandes aglome-
rados urbanos que identificamos em outros estudos?
como as metropoles brasileiras, por exercerem fun-
¢oes de direcio, comando e coordenacio dos fluxos
econdmicos. Esse indice contém cinco dimensoes:
mobilidade urbana; condi¢ées ambientais urbanas;
condigoes habitacionais urbanas; atendimento de
servicos coletivos urbanos; infraestrutura urbana. E
cada uma dessas dimensdes ¢ constituida por um
conjunto de indicadores, construidos a partir do cen-
so demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2010.

Para atingir o objetivo proposto, o IBEU foi con-
cebido em dois tipos: Global e Local. O IBEU Glo-
bal ¢ calculado para o conjunto das 15 metrépoles do
pais, o que permite comparar as condi¢cdes de vida
urbana em trés escalas: entre as metrépoles, entre os
municipios metropolitanos e entre bairros® que in-
tegram o conjunto das metrépoles. O IBEU Local ¢
calculado especificamente para cada metrépole, per-
mitindo avaliar as condi¢bes de vida urbana interna
a cada uma delas. Neste trabalho, vamos nos atentar
apenas para andlise comparativa entre as metrépoles

2 OBSERVATORIO das Metrépoles. Anilise das Regives Me-
tropolitanas do Brasil. Relatério da Atividade 1: identificagao
dos espagos metropolitanos e construgio de tipologias. Rio de
Janeiro, Observatério das Metrdpoles, 2005.

* A designagio de bairro corresponde, neste estudo, ao que é
denominado, pelo IBGE, de 4rea de ponderacio. A drea de
ponderacio se constitui de um conjunto de setores censitdrios
— a menor unidade territorial de coleta de dados durante a
realizagdo do censo demogréfico — e se caracteriza por apresen-
tar relativa homogeneidade demogrifica e social; sempre que
possivel continuidade espacial; e, contiguidade municipal, ou
seja, ndo ultrapassa o limite administrativo do municipio. Por
este motivo, a utilizagio da drea de ponderagio como corres-
pondente a ideia de bairro se aproxima da concepgao sociold-
gica que o bairro representa como espago social.



do pals, ou seja, nos dedicaremos apenas a andlise do
IBEU Global.

Esta andlise comparativa serd feita em trés escalas:
andlise do IBEU das regides metropolitanas, andlise
do IBEU dos municipios integrantes dessas regioes
metropolitanas e andlise do IBEU das dreas de pon-
deracdo, também, das regides metropolitanas. A rea-
lizacdo de andlise em trés escalas s6 é possivel porque
o cdlculo do IBEU foi feito para todas essas escalas
sempre de modo relacional, ou s¢ja, em cada uma
dessas escalas o resultado do IBEU de cada espago
foi definido em funcio do relacionamento existente
entre os demais espagos. Assim, por exemplo, o resul-
tado do IBEU definido para a regiao metropolitana
de Sao Paulo decorreu do relacionamento desta re-
gido metropolitana com as demais regiées metropoli-
tanas. O mesmo se pode dizer do resultado do IBEU
do municipio de Santo André, pertencente a regiio
metropolitana de Sio Paulo, que se deu no relacio-
namento deste municipio com os demais municipios
de todas as demais regioes metropolitanas. A mesma
l6gica foi seguida para defini¢do do IBEU referente a
bairro (drea de ponderagio).

O IBEU varia entre zero e um. Quanto mais pré-
ximo de um melhor é o bem-estar urbano; quanto
mais préximo de zero, pior é o bem-estar urbano.
Podemos observar, no grifico 1, que o IBEU do con-
junto das regies metropolitanas foi de 0,605. Esse
resultado pode ser interpretado como a média do
IBEU das regiées metropolitanas. E, neste sentido,
observamos que o bem-estar urbano do conjunto das
regides metropolitanas assume uma posicio média,
propriamente dita, pois o seu patamar se apresenta
em nivel intermedidrio. A dimensio de servicos co-
letivos é a que mais contribui para esse desempenho
do IBEU médio das 15 metrépoles, pois apresenta
valor de 0,739, enquanto a mobilidade urbana, por

outro lado, ¢ a dimensdo com o pior resultado, apre-
sentando um valor de 0,383. As demais dimensoes
apresentam valores entre 0,6 e 0,7, correspondente a
patamares médios.

Porém, como se trata da média do bem-estar ur-
bano das principais regides metropolitanas, é neces-
sario analisar o IBEU para cada uma delas, pois hd
regides metropolitanas com resultado superior & mé-
dia e regiao metropolitana com resultado inferior. O
grafico 2 apresenta o resultado do IBEU comparativo
das regides metropolitanas.Podemos observar tam-
bém que as que apresentam melhor IBEU sio, nesta
ordem, Campinas, Florianépolis, Curitiba, Goiania,
Porto Alegre, Grande Vitéria, Belo Horizonte, Sio
Paulo ¢ RIDE-DE Todas essas regiées metropolitanas
estdo acima da média do conjunto das metrépoles.
Mesmo assim, hd diferencas importantes entre elas.
Apenas uma regiao metropolitana registra IBEU su-
perior a 0,8, que poderfamos considerar com nivel
bom ou excelente de bem-estar urbano: Campinas
(0,873). As demais regides metropolitanas desse
grupo, que estio acima da média, ocupam um nivel
intermedidrio de bem-estar urbano, com valores que
variam entre 0,5 e 0,8: Floriandpolis (0,754), Curi-
tiba (0,721), Goiania (0,720), Porto Alegre (0,719),
Grande Vitéria (0,699), Belo Horizonte (0,658), Sao
Paulo (0,615) e RIDE-DF (0,610).

As regides metropolitanas que estao abaixo da mé-
dia do conjunto das metrépoles também apresentam
diferenciagdes entre si. Apesar de estarem abaixo da
média, hd regiées metropolitanas em patamares in-
termedidrios de bem-estar urbano: Salvador (0,573),
Fortaleza (0,564) e Rio de Janeiro (0,507). As demais
regides metropolitanas desse grupo apresentam bem-
-estar urbano de nivel ruim ou péssimo, pois apre-
sentam valores que variam entre zero e 0,5: Recife

(0,443), Manaus (0,395) e Belém (0,251).
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Fonte: IBGE - Censo demografico, 2010. Elaborado pelo Observatorio das Metropoles.
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Grafico 1: indice
de Bem-Estar
Urbano segundo
suas dimensdes
das regioes
metropolitanas
brasileiras
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Grafico 2:
indice de Bem-
Estar Urbano
de regides
metropolitanas
brasileiras
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De modo geral, as regides metropolitanas que es-
tao acima da média do conjunto das metrépoles estao
localizadas nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
do Brasil. Por outro lado, as regiées metropolitanas
que apresentam resultados inferiores 2 média das me-
trépoles localizam-se nas regioes Norte ¢ Nordeste
do Brasil; a excegio fica por conta do Rio de Janeiro
(Sudeste).

A questio que decorre dessa constatagio ¢ sim-
ples: o que explica resultados tao dispares entre as
regides metropolitanas? Ou seja, por que Recife,
Manaus e Belém estdo em posicoes tdo inferiores em
termos de bem-estar urbano, ao passo que Campinas,
Florianépolis e Curitiba ocupam posi¢oes mais eleva-
das? Respostas a essas questoes podem ser buscadas
de diversas maneiras. Mas vale salientar que apenas
a andlise das dimensées que constituem o IBEU nao
¢ capaz de responder completamente as explicagoes
das disparidades de bem-estar urbano entre as regioes
metropolitanas. Seria necessdrio avangar nas andlises
das politicas publicas, de estrutura urbana de cada
regido metropolitana ou mesmo de sua morfologia
social, mas essas andlises vao além do objetivo deste
trabalho. Por isso, torna-se também importante fa-
zer a comparagio entre as regioes metropolitanas em
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cada uma de suas dimensoes para termos uma aproxi-
macio dos motivos que as tornam diferentes. E o que
¢ observado na tabela 1.

Em relacio & mobilidade urbana, que avalia o
tempo de deslocamento casa-trabalho, observamos
que as regioes metropolitanas do Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Belo Horizonte e RIDE-DF sio aquelas que
possuem os piores resultados, estando abaixo da mé-
dia do conjunto das metrépoles (0,383). As demais
regides metropolitanas, apesar de estarem acima de
0,5 nessa dimensao de bem-estar urbano, apresentam
condigoes diferentes entre si. Apenas Campinas e
Florianépolis possuem mobilidade urbana conside-
rada excelente, por estarem acima de 0,9. As demais
regies metropolitanas apresentam situagdes médias
de mobilidade, estando entre 0,5 € 0,8.

A média de condigbes ambientais urbanas foi de
0,641 para o conjunto das metrdpoles. Essa dimen-
sdo considera arborizagio, lixo acumulado e esgoto
a céu aberto no entorno dos domicilios. As regioes
metropolitanas que ficaram abaixo da média foram
Belém, Manaus, Recife, Fortaleza, Salvador, Rio de
Janeiro e RIDE-DE. Dessas regioes, as quatro primei-
ras apresentaram patamar inferior a 0,5, ao passo que
as trés ultimas ficaram acima de 0,5. Com exce¢io



do Rio de Janeiro e da RIDE-DF, foram as metr6-
poles das regioes Norte e Nordeste que apresentaram
condigoes ambientais urbanas abaixo da média. As
regiées metropolitanas que ficaram acima da mé-
dia foram: Curitiba, Florianépolis, Grande Vitdria,
Porto Alegre, Belo Horizonte, Sao Paulo, Goiinia
e Campinas, sendo que apenas essas duas ultimas
foram as que apresentaram resultado superior a 0,9
nessa dimensao.

A dimensio de condigées habitacionais urbanas
foi construida a partir dos indicadores de aglomera-
do subnormal, densidade domiciliar, densidade de
morador por banheiro, revestimento das paredes e
espécie do domicilio. A média dessa dimensio para
o conjunto das regides metropolitanas foi de 0,646.
Ficaram abaixo da média as regides metropolitanas
das regioes Norte ¢ Nordeste ¢ as regides metropoli-
tanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, sendo que apenas
Belém e Manaus apresentaram resultados inferiores a
0,5. Acima da média ficaram as regiées metropolita-
nas de Belo Horizonte, RIDE-DE Goiinia, Grande
Vitéria, Porto Alegre, Campinas, Curitiba e Floria-
népolis. Somente as duas tltimas apresentaram resul-
tados superiores a 0,8.

Como vimos, os servicos coletivos urbanos apre-
sentaram a média mais elevada entre as dimensoes
do IBEU para o conjunto das regides metropolitanas,
no valor de 0,739. Essa dimensao foi composta por
quatro indicadores: atendimento domiciliar de dgua,
esgoto e energia elétrica, além de coleta domiciliar de

Regidao Metropolitana

lixo. Somente Grande Vitéria, Curitiba, Belo Hori-
zonte, So Paulo e Campinas apresentaram resultado
superior & média. Todas as demais regiées metropoli-
tanas apresentaram resultado inferior 3 média, porém
somente Belém, Manaus, Recife e Fortaleza tiveram
resultado inferior a 0,5. As demais regies metropoli-
tanas tiveram resultados intermedidrios nessa dimen-
sao de bem-estar urbano.

A dimensao de infraestrutura urbana foi com-
posta por sete indicadores: iluminacdo publica, pavi-
mentacio, calgada, rampa para cadeirantes, meio-fio,
bueiro ou boca de lobo e identificagio de logradou-
ros. A média que o conjunto das regides metropo-
litanas obteve foi de 0,618. Apenas cinco metrépo-
les apresentaram resultado superior 2 média, mas
nenhuma delas tiveram resultado superior a 0,8. As
metrépoles com resultado superior & média foram:
Belo Horizonte, Goiania, RIDE-DE Campinas e Sao
Paulo. Todas as demais regides metropolitanas tive-
ram resultado inferior 4 média, sendo que as metr6-
poles das regides Norte e Nordeste tiveram resultado
inferior 2 0,5.

A anilise comparativa entre as regides metropo-
litanas em cada uma das dimensdes que compdem o
IBEU revela que as metrépoles brasileiras apresentam
diferencas nas condicoes de bem-estar urbano e dife-
rengas em termos de caréncias entre elas. Apesar de as
condigoes inferiores serem observadas nas metrépoles
do Norte ¢ Nordeste, quando se trata, por exemplo,
de mobilidade urbana sdo as metrépoles do Rio de

Dimensées do IBEU
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Tabela 1: indice
de Bem-Estar
Urbano (IBEU)
por suas
dimensoes
segundo regides
metropolitanas
brasileiras

Mobilidade Condicoes

urbana Ambientais
Belém 0,718 0,034
Belo Horizonte 0,365 0,737
Campinas 0,932 0,906
Curitiba 0,634 0,649
Florianopolis 0,962 0,663
Fortaleza 0,790 0,498
Goiania 0,696 0,900
Grande Vitoria 0,633 0,710
Manaus 0,613 0,366
Porto Alegre 0,789 0,734
Recife 0,511 0,432
RIDE-DF 0,374 0,617
Rio de Janeiro 0,015 0,585
Salvador 0,503 0,564
S0 Paulo 0,032 0,743

Condicgoes Servicos Infraestrutura
Habitacionais Coletivos urbana
0,256 0,152 0,094
0,648 0,869 0,673
0,791 0,959 0,775
0,860 0,865 0,599
0,906 0,625 0,615
0,613 0,479 0,438
0,705 0,602 0,697
0,724 0,832 0,596
0,322 0,279 0,394
0,779 0,734 0,559
0,636 0,363 0,274
0,698 0,640 0,721
0,629 0,710 0,595
0,590 0,729 0,478
0,599 0,921 0,782

0,251
0,658
0,873
0,721
0,754
0,564
0,720
0,699
0,395
0,719
0,443
0,610
0,507
0,573

0,615

Fonte: IBGE - Censo demografico, 2010. Elaborado pelo Observatorio das Metropoles.
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Tabela 2:
Percentual

de municipios
das regioes
metropolitanas
segundo o nivel
de bem-estar
urbano (IBEU)

Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e RIDE-DF que
apresentam resultados inferiores, o que demonstra
que as metrépoles do Brasil apresentam niveis e ne-
cessidades distintas de bem-estar urbano. Essa con-
clusio s pode ser obtida quando a andlise ¢ feita na
escala que considera as regiées metropolitanas vistas
de forma homogénea. Mas as condicoes internas a
cada uma das metrépoles também sio distintas e em
todas as dimensées. Para observarmos essas distin-
¢Oes vamos, nas préximas segdes, analisar os dados
do IBEU na escala do municipio e também na escala
do bairro que compéem essas 15 metrépoles do pais®.

IBEU DOS MUNICIPIOS
METROPOLITANOS

Nesta se¢io, vamos analisar o IBEU dos municipios
integrantes das principais regides metropolitanas do
Brasil. A tabela 2 apresenta a distribuigao relativa dos
municipios de cada regido metropolitana segundo o
nivel de bem-estar urbano, de acordo com o IBEU.
Como cada regido metropolitana tem nimero dife-
rente de municipios, conforme podemos observar na
ultima coluna da tabela, é necessdrio verificar o ni-
mero de municipios em cada nivel (faixa) do IBEU

# Pelo escopo do presente trabalho nio serd possivel na anilise
das escalas do municipio e do bairro discutir as dimensées
do IBEU das principais regides metropolitanas do pais. Nas
proximas secoes, nos concentraremos na andlise sintética do
IBEU.

Nivel de bem-estar urbano (em %)

em termos relativos, conforme estd disposto em cada
linha da tabela, cujo somatério ¢ de 100%.

Podemos observar que nem todas as regi6es me-
tropolitanas possuem municipios no nivel de bem-
-estar urbano compreendido entre zero ¢ 0,5, apenas
a regides metropolitanas de Belém, Curitiba, Reci-
fe, RIDE-DE Rio de Janeiro e Sio Paulo. De todo
modo, ao considerar o total de municipios do con-
junto das regides metropolitanas, os que fazem parte
do nivel de bem-estar urbano situados entre zero a
0,5 correspondem apenas a 3,8%, ou seja, apenas 11
municipios em um total de 289. Mas podemos notar
que Belém se destaca por apresentar 71,4% de seus
municipios classificados nesse nivel; como esta regiao
metropolitana s6 possui 7 municipios, significa que,
desses, cinco estio classificados no nivel mais baixo
de bem-estar urbano. Estes municipios sio: Santa
Isabel do Pard, Ananindeua, Benevides, Santa Barba-
ra do Pard e Marituba.

Por outro lado, ao considerar o nivel mais eleva-
do de bem-estar urbano, a faixa compreendida entre
0,9 e 1, observamos que apenas a regido metropo-
litana de Campinas possui municipios classificados
nesse nivel, o que corresponde apenas a 0,7% do to-
tal de municipios metropolitanos, mas corresponde
a 10,5% dos municipios da regido metropolitana de
Campinas. Os municipios da regiio metropolitana
de Campinas que possuem o nivel mais elevado de
bem-estar urbano sio Americana e Itatiba.

No segundo nivel mais elevado hd 15,2% de mu-
nicipios do conjunto das regiées metropolitanas que

Regido Metropolitana rrmﬂurnﬁzrigig‘:
Belém 71,4 28,6 - - - 7
Belo Horizonte - 17,6 67,6 14,7 - 34
Campinas - 15,8 73,7 10,5 19
Curitiba 3,4 62,1 27,6 6,9 - 29
Florianopolis - 33,3 44 4 22,2 9
Fortaleza - 73,3 26,7 - - 15
Goiania - 20,0 70,0 10,0 - 20
Grande Vitoria - 42,9 42,9 14,3 - 7
Manaus - 87,5 12,5 - - 8
Porto Alegre - 12,5 53,1 34,4 - 32
Recife 14,3 78,6 7,1 - - 14
RIDE-DF 4,3 34,8 52,2 8,7 - 23
Rio de Janeiro 5,0 60,0 35,0 - - 20
Salvador - 38,5 46,2 15,4 - 13

Sao Paulo 2,6 28,2 61,5 7,7 - 39

Fonte: IBGE - Censo demografico, 2010. Elaborado pelo Observatorio das Metropoles.
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Tabela 3: Ranking dos 40 melhores municipios metropolitanos no IBEU

Ranking | Cadigo

Regido Metropolitana

1 3501608 Americana CAMPINAS SP 0,911
2 3523404 Itatiba CAMPINAS SP 0,903
3 3545803 Santa Barbara d’Oeste CAMPINAS SP 0,899
4 3548807 Sao Caetano do Sul SAO PAULO SP 0,899
5 3556206 Valinhos CAMPINAS SP 0,896
6 3205309 Vitoria GRANDE VITORIA ES 0,894
7 3533403 Nova Odessa CAMPINAS SP 0,894
8 3520509 Indaiatuba CAMPINAS SP 0,893
9 3537107 Pedreira CAMPINAS SP 0,891
10 3519055 Holambra CAMPINAS SP 0,888
11 4303905 Campo Bom PORTO ALEGRE RS 0,884
12 3512803 Cosmopolis CAMPINAS SP 0,882
13 4306403 Dois Irmaos PORTO ALEGRE RS 0,881
14 3556701 Vinhedo CAMPINAS SP 0,878
15 3536505 Paulinia CAMPINAS SP 0,873
16 3524709 Jaguaritna CAMPINAS SP 0,872
17 3132206 Itaguara BELO HORIZONTE MG 0,863
18 5208707 Goiania GOIANIA GO 0,862
19 4106902 Curitiba CURITIBA PR 0,857
20 3503802 Artur Nogueira CAMPINAS SP 0,856
21 3170404 Unai RIDE-DF MG 0,855
22 4319901 Sapiranga PORTO ALEGRE RS 0,850
23 3552403 Sumaré CAMPINAS SP 0,847
24 2919926 Madre de Deus SALVADOR BA 0,846
25 3106200 Belo Horizonte BELO HORIZONTE MG 0,833
26 3126000 Florestal BELO HORIZONTE MG 0,832
27 4314050 Parobé PORTO ALEGRE RS 0,831
28 4313409 Novo Hamburgo PORTO ALEGRE RS 0,830
29 3509502 Campinas CAMPINAS SP 0,830
30 4312401 Montenegro PORTO ALEGRE RS 0,829
31 4318705 Sao Leopoldo PORTO ALEGRE RS 0,829
32 4310801 Ivoti PORTO ALEGRE RS 0,824
33 4314902 Porto Alegre PORTO ALEGRE RS 0,823
34 3149309 Pedro Leopoldo BELO HORIZONTE MG 0,821
35 4120804 Quatro Barras CURITIBA PR 0,817
36 2925204 Pojuca SALVADOR BA 0,813
37 5215603 Padre Bernardo RIDE-DF GO 0,811
38 4307708 Esteio PORTO ALEGRE RS 0,809
39 4307609 Estancia Velha PORTO ALEGRE RS 0,807
40 3141108 Matozinhos BELO HORIZONTE MG 0,806

Fonte: IBGE - Censo demografico, 2010. Elaborado pelo Observatorio das Metropoles.
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correspondem a um total de 44 municipios. Nao hd
municipios classificados nesse nivel de bem-estar ur-
bano que facam parte das regiées metropolitanas de
Belém, Fortaleza, Manaus, Recife e Rio de Janeiro.
Essa constatacdo vai ao encontro do que jd havia sido
observado na andlise agregada das regides metropoli-
tanas, pois s3o exatamente essas metropoles (af inclu-
ida a RIDE-DF) as que apresentam os menores niveis
de bem-estar urbano no comparativo entre as regioes
metropolitanas. Todas as demais regides metropoli-
tanas apresentam participagdo de municipios nesse
segundo nivel mais elevado de bem-estar urbano.

A maior parte dos municipios concentra-se no
nivel compreendido entre 0,701 e 0,800 de bem-
-estar urbano, num total de 127, o que corresponde
a 43,9% dos municipios metropolitanos. Apenas a
regido metropolitana de Belém ndo tem municipio
classificado nesse nivel de bem-estar urbano. A se-
gunda maior concentragio de municipios se dd no
nivel compreendido entre 0,501 e 0,700: um total de
105 municipios, o que corresponde a 36,3% dos mu-
nicipios metropolitanos. E apenas a regido metropo-
litana de Campinas nao possui municipios classifica-
dos nesse nivel. Todas as demais possuem municipios
nesse nivel de classificacio.

Para termos uma ideia dos municipios que apre-
sentam os melhores posicionamentos no IBEU, po-
demos observar a tabela 3, que apresenta o ranking
dos 40 municipios com melhor IBEU. A regido
metropolitana de Campinas é a que mais apresenta
municipios entre os 40 melhores posicionados no
ranking do IBEU, num total de 15 municipios. Na
sequéncia aparece a regido metropolitana de Porto
Alegre com 11 municipios. As outras regiées metro-
politanas com municipios entre os 40 melhores sdo:
Belo Horizonte (5); Curitiba (2); RIDE-DF (2); Sal-
vador (2); Grande Vitéria (1); Sao Paulo (1); Goia-
nia (1). A dnica regido metropolitana do Nordeste
com municipios entre os 40 melhores é a de Salvador.
Desses municipios que estao entre os 40 melhores,
seis s3o nucleos das regiées metropolitanas que fazem
parte: Belo Horizonte, Campinas, Curitiba, Goiania,
Vitéria e Porto Alegre.

Por outro lado, a tabela 4 apresenta o ranking dos
tltimos 40 municipios classificados no IBEU. Os
municipios estao assim distribuidos entre as regiées
metropolitanas: Recife (8 municipios); Belém (7);
RIDE-DF (5); Rio de Janeiro (5); Curitiba (4); Sao
Paulo (4); Manaus (3); Belo Horizonte (2); Floria-
népolis (1); Fortaleza (1). Vale destacar que todos os
municipios da regido metropolitana de Belém (total
de 7) estdo entre os 40 piores em relacdo ao IBEU. E,
portanto, Belém ¢é o tnico nicleo de regido metropo-
litana classificada entre os tltimos 40 municipios no

n°14 = ano4 | setembro de 2013 = e-metropolis

IBEU. Desses municipios, 11 estao no pior nivel do
IBEU (entre zero e 0,500); todos os demais ocupam
o segundo nivel do IBEU (entre 0,501 ¢ 0,700).

De todo modo, apesar de a anélise do IBEU se-
gundo os municipios metropolitanos retratar dife-
rencas existentes dentro de cada regiao metropolita-
na, essas diferencas captadas estdo condicionadas a
institucionalizagio dos municipios, ou seja, o recorte
administrativo no qual se configuram os municipios
brasileiros nio expressa, de modo geral, homoge-
neidade em termos sociais ou mesmo demogréficos.
Para captar diferengas em termos de bem-estar ur-
bano num recorte espacial que garanta relativa ho-
mogeneidade, é necessdrio realizar andlise ao nivel
intrametropolitano, abstraindo a institucionalidade
dos municipios. Neste sentido, a andlise intrametro-
politana segundo as dreas de ponderacio tem a ca-
pacidade de demonstrar a complexidade interna das
regides metropolitanas. E isso que serd apresentado
na préxima segao.

IBEU DOS BAIRROS
METROPOLITANOS

O IBEU das principais regiées metropolitanas do
Brasil na escala intrametropolitana segundo os bair-
ros metropolitanos (drea de ponderagao) serd analisa-
do nesta se¢do. Para tanto, a tabela 5 apresenta a dis-
tribui¢do dessas dreas em termos relativos. Podemos
observar que a distribuigio das 4reas de ponderacio
segundo os niveis de bem-estar urbano apresenta di-
ferencas importantes em relagio a distribuicao dos
municipios segundo os niveis de bem-estar urbano.
No nivel mais elevado, compreendido entre 0,901
e 1,000, quase todas as regides metropolitanas pos-
suem dreas de ponderagio nesse patamar. As excegoes
s30 as regides metropolitanas de Belém e Manaus.
Isso demonstra que praticamente em todas as regides
metropolitanas hd dreas de ponderacio com nivel ex-
celente de bem-estar urbano, porém isso corresponde
apenas a 8,9% das dreas, que em termos absolutos
significa que apenas 211 dreas, de um total de 2.363,
estdo classificadas no nivel mais elevado.

No segundo nivel mais elevado, compreendido
entre 0,801 e 0,900, hd 32,9% de dreas de ponde-
racdo do conjunto das regides metropolitanas, o que
corresponde a 778 dreas. Todas as regies metropo-
litanas tém dreas de ponderagio classificadas nesse
patamar. O mesmo se pode dizer em relacio ao ni-
vel compreendido entre 0,701 ¢ 0,800, pois todas as
regides metropolitanas possuem dreas de ponderagao
classificadas nesse nivel, o que corresponde a 34,6%
das 4reas, ou em termos absolutos a 818 4reas de pon-
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250 3515103 Embu-Guagu SAO PAULO SP 0,607 ;2?1%?1;:(105

251 3154606 Ribeirao das Neves BELO HORIZONTE MG 0,604 40 piorgs
municipios

252 4100400 Almirante Tamandaré CURITIBA PR 0,601 metropolitanos

253 2607752 Itapissuma RECIFE PE 0,591 no IBEU

254 3526209 Juquitiba SAO PAULO SP 0,589

255 4104253 Campo Magro CURITIBA PR 0,588

256 5212501 Luziania RIDE-DF GO 0,584

257 1501402 Belém BELEM PA 0,584

258 1502400 Castanhal BELEM PA 0,580

259 2306256 Itaitinga FORTALEZA CE 0,574

260 2607901 Jaboatao dos Guararapes RECIFE PE 0,574

261 2603454 Camaragibe RECIFE PE 0,572

262 4122206 Rio Branco do Sul CURITIBA PR 0,567

263 1303205 Novo Airao MANAUS AM 0,563

264 2606804 Igarassu RECIFE PE 0,562

265 3304144 Queimados RIO DE JANEIRO RJ 0,559

266 3522208 Itapecerica da Serra SAO PAULO SP 0,555

267 5215231 Novo Gama RIDE-DF GO 0,551

268 1303569 Rio Preto da Eva MANAUS AM 0,548

269 5219753 Santo Antonio do Descoberto RIDE-DF GO 0,546

270 2609402 Moreno RECIFE PE 0,543

271 4217253 Sao Pedro de Alcantara FLORIANOPOLIS SC 0,538

272 3300456 Belford Roxo RIO DE JANEIRO RJ 0,537

273 3301900 Itaborai RIO DE JANEIRO RJ 0,536

274 3124104 Esmeraldas BELO HORIZONTE MG 0,534

275 3302700 Marica RIO DE JANEIRO RJ 0,530

276 5217609 Planaltina RIDE-DF GO 0,519

277 1301852 Iranduba MANAUS AM 0,509

278 2607604 Itamaraca RECIFE PE 0,506

279 3516309 Francisco Morato SAO PAULO SP 0,496

280 4111258 Itaperucu CURITIBA PR 0,496

281 1506500 Santa Isabel do Para BELEM PA 0,487

282 2613701 Sao Lourenco da Mata RECIFE PE 0,487

283 5200258 Aguas Lindas de Goias RIDE-DF GO 0,486

284 1500800 Ananindeua BELEM PA 0,479

285 1501501 Benevides BELEM PA 0,449

286 2601052 Aragoiaba RECIFE PE 0,445

287 3302270 Japeri RIO DE JANEIRO RJ 0,420

288 1506351 Santa Barbara do Para BELEM PA 0,413

289 1504422 Marituba BELEM PA 0,382

Fonte: IBGE - Censo demografico, 2010. Elaborado pelo Observatorio das Metropoles.

deracdo. No nivel de bem-estar urbano compreendi-  ponderacio, que corresponde a 22,4%. Em relagio
do entre 0,501 ¢ 0,700, com excegdo de Campinas, ao ltimo nivel de bem-estar urbano, podemos ob-
todas as regiées metropolitanas tém dreas ponderagio  servar que apenas 1,1% das dreas de ponderagdo es-
classificadas nesse patamar, totalizando 530 dreas de  tao classificadas nesse patamar, o que corresponde a
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Tabela 5:

Areas de
ponderacao (em
%) das regioes
metropolitanas
segundo o nivel
de bem-estar
urbano (IBEU)

apenas 26 4reas. Apenas as regides metropolitanas de
Belém (15 4reas); Sao Paulo (4 4reas); Rio de Janeiro
(3 4reas); Recife (1 4rea); RIDE-DF (1 4rea); Curiti-
ba (1 4rea); Manaus (1).

Ao considerar a distribuicio populacional das
pessoas das 15 principais regides metropolitanas do
pais segundo o nivel de bem-estar urbano, constata-
mos que hd 25.160.392 residentes em bairros clas-
sificados nos niveis de 0,801 a 1, que consideramos
como niveis bom e/ou excelente de bem-estar urba-
no. Entre os niveis de 0,501 a 8, considerado nivel
intermedidrio, hd 34.415.812 pessoas residentes
nesses bairros. E no nivel mais baixo de bem-estar
urbano (entre 0,001 a 5), constatamos que hd apenas
642.759 pessoas residentes. Ou seja, a maioria das
pessoas estd em niveis intermedidrios de bem-estar
urbano. Isso nos demonstra que hd desigualdades sig-
nificativas de bem-estar urbano, na medida em que
uma parcela expressiva da populagio se concentra no
nivel intermedidrio e nivel bom/excelente de bem-
-estar urbano. Mas essas desigualdades nao refletem
caréncia total ou muita reduzida de condi¢oes de re-
producio social, pelo menos para a grande maioria
das pessoas.

Essas desigualdades urbanas poderiam ser mais
observdveis se em vez de utilizarmos o indice sintético
do IBEU fizéssemos a andlise de suas dimensoes. Por
um lado, se considerdssemos os dados de mobilidade
urbana no nivel de bairro, por exemplo, que foi a
dimensao com a menor contribuigio na composicao
do IBEU na escala das regiées metropolitanas, como
vimos, observarfamos que essa dimensio apresenta

maior ndmero de bairros no nivel mais inferior de
bem-estar urbano (0,001 — 5) que o indice sintético,
conforme publica¢io do IBEU (RIBEIRO; RIBEI-
RO, 2013). Por outro lado, observariamos também
que a dimensio de servigos coletivos, que foi a di-
mensio com maior contribui¢do na composigio do
IBEU na escala das regiées metropolitanas, apresenta
maior ndmero de bairros no nivel mais elevado de
bem-estar urbano (0,901 — 1) em comparagio ao in-
dice sintético. Isso demonstra que o IBEU, por ser
uma composi¢io de cinco dimensées que possuem
distribui¢ées diferentes, acaba condensando em ter-
mos médios os resultados das condi¢oes de vida ur-
bana. Ou seja, se fizéssemos a andlise a partir de cada
dimensao do IBEU, o que nio é possivel no escopo
deste trabalho, perceberfamos que as desigualdades
urbanas sio mais acentuadas em certas dimensoes
que em outras.

Porém, mesmo considerando o resultado sinté-
tico, percebemos diferencas importantes entre os
bairros classificados nesse patamar, como podemos
visualizar na figura 1, que sio mapas do IBEU de
regides metropolitanas selecionadas. O critério de
escolha dessas regides metropolitanas para apresen-
tagdo como casos tipicos do conjunto das metrépoles
brasileiras foi considerar a regido metropolitana com
a melhor condigio de bem-estar urbano (Campinas),
a regiao metropolitana com a pior condicio de bem-
-estar urbano (Belém) e regides metropolitanas inter-
medidrias, como sio os casos de Sio Paulo e Rio de
Janeiro, sendo também as principais metrépoles do
pais em termos econdémico e populacional.

Nivel de bem-estar urbano N e

0,000 - 0,500 § 0,501 - 0,700 | 0,701 - 0,800 | 0,801 - 0,900 | 0,901 - 1,000 municipios

Regido Metropolitana

Belém 61,6 11,0 73
Belo Horizonte - 18,0 33,9 38,6 9,5 189
Campinas - - 13,2 50,0 36,8 114
Curitiba 0,8 22,8 30,1 30,9 15,4 123
Florianopolis 11,7 50,0 33,3 5,0 60
Fortaleza 30,8 45,8 19,6 3,7 107
Goiania - 17,1 35,4 25,6 22,0 82
Grande Vitéria 17,7 29,1 45,6 7,6 79
Manaus 2,2 53,3 37,8 6,7 - 45
Porto Alegre 9,2 32,6 46,2 12,0 184
Recife 0,8 59,3 29,3 8,9 1,6 123
RIDE-DF 0,9 32,1 36,8 24,5 5,7 106
Rio de Janeiro 0,9 25,1 35,2 30,5 8,3 338
Salvador - 27,1 47,7 23,4 1,9 107
Sao Paulo 14,7 38,1 40,1

Fonte: IBGE - Censo demografico, 2010. Elaborado pelo Observatorio das Metrépoles.
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Fonte: IBGE - Censo demografico, 2010. Elaborado pelo Observatorio das Metropoles.

indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) - Regiso Metropolitana do Rio de Janeiro - 2010
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indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) -
Regiao Metropolitana de Campinas - 2010
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Fonte: Censo Demogréfico 2010 - IBGE. Elaboragdo: Observatério das Metropoles.

indice de Bem-Estar Urbano (IBEU)
Regido Metropolitana de Séo Paulo - 2010
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A visualizacdo dos mapas selecionados da figura
1 nos permite fazer duas constatagoes gerais. Em pri-
meiro lugar, percebemos que hd diferencas internas
entre as metrépoles do pais; algumas apresentam
niveis internos mais elevados de bem-estar urbano,
como ¢ o caso da regido metropolitana de Campinas;
outras apresentam niveis internos muito reduzidos de
bem-estar urbano, como ¢ o caso da regiao metropo-
litana de Belém. Em segundo lugar, podemos perce-
ber que, em geral, hd concentragao espacial dos niveis
de bem-estar urbano mais elevados, localizando-se,
principalmente nas dreas mais centrais de cada regiao
metropolitana, ao passo que os niveis mais inferiores
de bem-estar urbano tendem a se espalhar pela peri-
feria das regioes metropolitanas, como sio os casos de
Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, demonstrando que as
desigualdades entre centro e periferia ainda sio carac-
teristicas das metrépoles brasileiras.

Porém, o que se coloca como mais dramdti-
co ainda ¢ o fato de que hd uma correspondéncia
muito direta entre desigualdades urbanas e outras
modalidades de desigualdades sociais. Na figura 2,
apresentamos a estrutura etdria por sexo e faixas de
renda (em saldrio minimo) para diferentes niveis de
bem-estar urbano (excelente/bom, intermedidrio e
baixo/muito baixo). Podemos constatar que no ni-
vel considerado como excelente ou bom (0,801 a 1)
a estrutura etdria apresenta caracteristicas de maior
envelhecimento populacional se comparada a niveis
intermedidrio (0,501 a 8) e baixo/muito baixo (0,001
a 5). Ao mesmo tempo, observamos que a base da
estrutura etdria ¢ maior para os niveis mais baixos de
bem-estar urbano.

Também observamos que, apesar de haver elevada
concentracio de pessoas nas faixas de renda de até 2
saldrios minimos para todos os niveis de bem-estar

capa

Figura 1:
Indice de Bem-
Estar Urbano
(IBEU) segundo
as areas de
ponderagéao

de regides
metropolitanas
selecionadas
(Sao Paulo, Rio
de Janeiro,
Campinas e
Belém) - 2010
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urbano, quanto mais baixo é o IBEU, maior ¢ a con-
centragdo de pessoas naquele patamar de renda. No
nivel mais elevado, hd 62,6% de pessoas com renda
de até 2 saldrios minimos; no nivel mais reduzido,
ha 90,7% pessoas com até 2 saldrios minimos, sendo
que 70% apresentam patamar de renda de até 1 sa-
ldrio minimo.

Essas relagoes nos permitem levantar hipdteses
de que as condigoes coletivas de reprodugio social,
por serem distribuidas de forma desigual no contexto
urbano, garantem condi¢ées de vida desiguais para
os diferentes grupos sociais, em favor dos grupos
sociais com maior poder aquisitivo (Harvey, 1980).
Sendo estes grupos os que conseguem se apropriar
dos recursos urbanos coletivos, eles tendem a ter me-
lhores condi¢oes de reprodugio social, o que pode
ser observado por apresentar maior longevidade. Por
outro lado, sdo os grupos sociais mais desprovidos de
recursos monetdrios os que possuem as piores condi-
¢oes de bem-estar urbano e, por conseguinte, menor

longevidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Na anilise que empreendemos no presente trabalho,
procuramos avaliar as condicoes de bem-estar urba-
nas das principais metrépoles brasileiras. Essa verifi-
cagio foi motivada pela constatagio de que 25 anos
depois da promulgacio da Constituicio Cidada — e
50 anos depois da discussio das Reformas de Base
— a populagao ainda sai &s ruas para reivindicar direi-
tos vinculados ao que podemos chamar de questao
urbana. Nesse sentido, procuramos analisar mais de
perto esses aspectos relacionados & questdo urbana do
presente para analisar os termos que na contempo-
raneidade colocam-se como centrais nessa discussio.
Vimos, num primeiro momento, que a dimen-
si0 que mais contribui para o computo do IBEU
do conjunto das metrépoles refere-se aos servigos
coletivos urbanos. Por outro lado, a dimensio com
pior posi¢do que entra no computo desse indice diz
respeito & mobilidade urbana. As dimensées de con-
di¢bes habitacionais, condicoes ambientais e infraes-
trutura urbana apresentam posi¢des intermedidrias
para a composi¢io do IBEU. Assim, a constatagio
de que a mobilidade urbana ¢ a pior dimensio que
entra no computo do IBEU, estd condizente com as
motivagdes que levaram milhées de brasileiros as ruas
no ano em que se completa 25 anos da Constituicao
Cidada, pelo menos foram as motivagdes iniciais.
Na comparacio entre as regides metropolitanas,
percebemos que hd diferencas importantes das con-
di¢oes de bem-estar urbano. H4 uma clara diferen-
ciagio regional das condi¢bes de bem-estar urbano
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das metrdpoles brasileiras. De modo geral, as piores
condigoes de bem-estar urbano encontram-se nas
metrépoles das regides Norte e Nordeste do palis, in-
cluida nesse agrupamento a regiio metropolitana do
Rio de Janeiro. Por outro lado, as melhores condigées
de bem-estar urbano encontram-se nas metrépoles
das regioes Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste.

E interessante observar que hé a presenca do Rio
de Janeiro, uma metrépole do Sudeste do pais, jun-
to com as metrépoles das regioes Norte e Nordeste
classificadas como as regiées metropolitanas com as
piores condicoes de bem-estar urbano. Essa inclusio,
todavia, tem muito mais a ver com as condicoes de
mobilidade urbana da metrépole fluminense, cuja
posicdo nessa dimensdo foi a pior do pais, que pelas
demais dimensoes, que justificam o posicionamen-
to das metrépoles do Norte e Nordeste. Ou seja, hd
também diferencas entre as metrépoles naquilo que
podemos considerar como os seus principais proble-
mas urbanos, o que nos leva a relativizar a questdo ur-
bana do presente a depender da regido metropolitana
a que nos referimos.

A anilise comparativa dos municipios metropoli-
tanos reforca ainda mais as diferengas entre as regioes
metropolitanas do pafs, mas aponta para diferencas
existentes internas a cada uma delas. Isso demonstra
que quando estamos falando das condigoes urbanas
das metrdpoles brasileiras, é necessrio que cada re-
gido metropolitana nio seja considerada como um
todo homogénea. Por um lado, pudemos perceber
que nenhuma regido metropolitana com IBEU abai-
xo da média teve municipios classificados como bom
(0,801 - 0,9) ou excelente (0,901 — 1), com excegao
da regido metropolitana de Salvador. Por outro lado,
as regides metropolitanas com IBEU acima da média
nao tiveram municipios classificados no nivel de bai-
x0 ou muito baixo (0,001 —0,5), com exce¢ao de Sao
Paulo e RIDE-DE

Porém, quando fazemos a andlise na escala do
bairro, numa escala intrametropolitana, aparecem
dreas de nivel elevado de bem-estar urbano (acima de
0,801) das metrépoles classificadas no IBEU abaixo
da média, o que demonstra, pelo menos para essas
regides metropolitanas, que hd enormes desigualda-
des urbanas no seu interior, nio captadas quando a
andlise ¢ feita para seu conjunto. Ou seja, mesmo
nas metrépoles que apresentam IBEU muito baixo,
como sio os casos de Belém e Manaus, por exemplo,
hd dreas (bairros) providas com as condi¢oes urbanas
capazes de favorecer o bem-estar, demonstrando que
nem todas as pessoas ou grupos sociais conseguem
usufruir desses recursos distribuidos de modo desi-
gual dentro das metrépoles.

Mas as desigualdades urbanas internas a cada uma



Fonte: IBGE - Censo demografico, 2010. Elaborado pelo Observatério das Metropoles.

Figura 2: Estrutura etaria segundo o sexo e faixa de renda mensal
total, em salario minimo, por nivel de bem-estar urbano das
metropoles brasileiras - 2010

Faixa de renda (em salario minimo)
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das metrépoles aparecem de modo diferente depen-
dendo da regido metropolitana que se considera, o
que reforca mais uma vez que a questio urbana no
pais possui diferencas entre as metrépoles, mesmo
que vista na escala intrametropolitana. De todo
modo, ainda observamos em todas elas a manuten-
¢io do padrao cldssico de segregacio territorial das
metrépoles brasileiras ou mesmo latino-americanas,
na medida em que continua a se manter as diferencas
entre o centro e a periferia.

Mesmo que a manutencio da rela¢io centro/pe-
riferia seja categoria analitica capaz de sintetizar as
desigualdades urbanas existentes e persistentes nas
metrépoles brasileiras, pelo menos quando visto
pelo aspecto das condicoes de bem-estar urbanas, é
necessdrio reconhecer que a evolu¢io das principais
metrépoles brasileiras foi acompanhada de avancos
sob vdrios aspectos, mas também de retrocessos ou
do surgimento de novos problemas, o que faz com
que a pauta das questoes urbanas ainda continue sen-
do acionada para realizagio de mobilizacoes sociais,
e com grande poder de aglutinagio populacional,
como vimos recentemente.

H4, além de tudo, uma nitida relagio entre as
condi¢des urbanas internas das metrépoles brasileiras
e as condigbes sociais e demograficas. S3o as pessoas
ou grupos sociais mais desprovidos de recursos indi-
viduais que menos conseguem se apropriar dos re-
cursos coletivos da cidade. E sdo esses grupos os que
possuem menores condicoes de reprodu¢io social.
Ou seja, realizar uma melhor distribuicao dos recur-

ano 4 | setembro de 2013 = e-metropolis

sos coletivos da cidade ¢ fundamental para garantia
de reprodugio social das pessoas e dos diferentes gru-
pos sociais. Esperamos, todavia, que o pafs possa nos
préximos 25 ou 50 anos celebrar, em vez de reivindi-
car, a reducdo das desigualdades urbanas.
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Uma proposta de analise de

Cenarios Urbanos

do Rio de Janeiro, a partir de perfis de consumo

Resumo

O trabalho em questao visa a apresentar a teoria dos cenarios urbanos como possibilidade
de analise da correlacdo entre a distribuicao geoespacial de padroes de consumo e os
diversos perfis culturais do urbano. A metodologia descrita, primeiramente desenvolvida
na Universidade de Chicago, pretende tracar analises quantitativas sobre padroes cultu-
rais de vizinhancas, bairros e cidades a partir da concentracao e distribuicao espacial de
diversos tipos de postos de consumo e entretenimento. O artigo apresenta a teoria com
vistas a implementa-la num contexto brasileiro e, em especial, carioca.
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geografica; Geoestatistica; Socioestatistica.

Abstract

This work intends to present the Scenes Theory as a possibility of analysis of the corre-
lation between the geospatial distribuition of consumption patterns and manifold urban
cultural profiles. The aforementioned methodology, initially developped at the Univer-
sity of Chicago, intends to trace quantitative analyses between cultural standards of
different neighborhoods, districts and cities, based on the concentration and distribution
of different amenities and entertainment offers. This article aims to present such theory
based on the possibility of implementing it in Brazil and especially in Rio.
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INTRODUCAO

Uma tendéncia corrente nas discussoes de estudos ur-
banos refere-se ao questionamento de como culturas
locais definem padrées de desenvolvimento urbano.
Essa discussio torna-se bastante relevante na tomada
de decisdes em termos de politicas putblicas, pois per-
mite conhecer quais iniciativas serdo mais bem rece-
bidas pelo publico local.

A temitica tem sido enfatizada por alguns tedri-
cos da drea de desenvolvimento urbano, que questio-
nam o quanto a presenga de individuos de alto “ca-
pital intelectual” leva a atragio de capital humano,
logo levando ao “crescimento”. A anilise de Florida
(2002) leva a ideia de que uma comunidade “criati-
va’, composta por uma diversidade contendo grupos
especificos de pessoas (artistas, pessoas de alto nivel
educacional, gays e lésbicas, etc.) conduz ao cresci-
mento urbano e, de modo genérico, a uma maior
“qualidade de vida local”. Assim, essa classe criativa
seria um plus desejdvel para qualquer administrador
publico que vise a catapultar sua cidade num mundo
global.

Esse tipo de entendimento leva a diversos questio-
namentos, principalmente no tocante a definigio do
que vem a ser “cultura’. Seria “cultura” algo atrelado
apenas a determinados tipos de experiéncias, como
belas artes, teatro ou literatura? Ou seria possivel
incluir nessa defini¢io experiéncias contemporaneas
como churrascos, festas na praia, rodas de samba e
outras tradi¢des populares? Assim, no tipo de andlise
que se quer apresentar, faz-se necessdrio distanciar-
-se um pouco das definicoes que limitem expressoes
culturais apenas a certos tipos desejdveis. Nao cabem
conceitos como “alta” ou “baixa” cultura. E a varie-
dade de experiéncias culturais que importa, e que re-
flete o tecido social da populagio que estd relacionada
a elas.

Essa variedade se expressa tanto por estudos tedri-
cos, quanto por andlises estatisticas e, possivelmente,
pelo senso comum. Os mesmos apontam em certos
bairros, vizinhangas ou localidades um perfil mais
“conservador”, “festivo”, “artistico” ou “boémio”,
entre outras caracteristicas. H4, de certa forma, um
contetido embutido nessas diferentes expressoes cul-
turais, o qual se manifesta de forma sinestésica, me-
diante decoragio, musica, cheiros, sabores e outras
formas de percepgio sensorial. Ou seja: na percepgao
coletiva de um ambiente boémio do samba e bares de
rua, pode-se destacar um estilo arquitetdnico carac-
teristico (“botecos” de portas abertas, na loja de pré-
dios, os cheiros de petiscos e fumaca de cigarros no
ar, as pessoas andando com copos na maio pela rua,
as melodias altas do samba, etc.). Isso se opoe, por
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exemplo, ao ambiente conservador dos restaurantes
de luxo, com seus recintos fechados, musica em tom
mais baixo, roupas elegantes e atitudes contidas. Nio
somente essas diferengas podem ser observadas como
também elas jd fazem parte de um “verndculo” que ¢
absorvido por boa parte da populacio urbana. Nao
saber “comportar-se” nas diferentes expressoes cultu-
rais implica exclusio ou ostracismo das mesmas. H4
uma componente estética que necessita ser vivida, se
houver interesse em tomar parte de experiéncias cul-
turais especificas. E diversas “subculturas” tém sido
estabelecidas, naturalmente direcionando-se a certos
tipos de comportamento, entretenimento, estilo de
vida e até mesmo preferéncia de local para morar.

Além disso, a expressio cultural de uma locali-
dade estd também submetida a uma série de outras
condicionantes, como a densidade de determinados
tipos de estabelecimentos, variagoes tipolégicas ou
descritivas de atividades ou negécios (por exemplo,
uma galeria de arte avant-garde em oposicio a uma
galeria academicista), e demais relacionamentos com
varidveis como etnias majoritdrias e minoritarias,
classes sociais, géneros, vizinhangas, patrocinio go-
vernamental ou privado, etc. Talvez por isso alguns
investimentos pontuais em empreendimentos ou ati-
vidades culturais nao logrem éxito, ou nao atinjam
os resultados esperados, pois precisariam ter sido pla-
nejados de forma relacional. Uma andlise que leve
em conta apenas a distribui¢io de antiquérios ou lan-
chonetes, sem buscar diferenciar suas subdivisoes e
conhecer a vizinhanca de uma forma holistica, acaba
por desprezar o panorama geral e ignorar o impacto
diferenciado que o mesmo tipo de negécio tem em
circunstincias distintas.

O trabalho de Silver, Clark e Rothfield (2007)
busca explicar essa variagio de experiéncias culturais
através do conceito de scenes (que, para efeito deste
trabalho, serd traduzido como cendrios). Um ceni-
rio urbano ¢ dado por uma composicio de amenities,
grosso modo definidas como toda sorte de possibi-
lidades de experiéncia cultural. Teatros, cinemas,
parques, igrejas, bares, restaurantes, clinicas, clubes,
shows, feiras ao ar livre, eventos regulares e outras
atividades podem ser encaixados no conceito de ame-
nity, que ainda carece de sin6nimo em portugués a
esta altura da pesquisa.

Através da pontuagao de amenities de acordo com
uma série de dimensées (como legitimidade, teatra-
lidade e autenticidade), bem como suas respectivas
subdimensoes, constrdi-se uma base que visa a com-
preender a influéncia das estruturas relacionadas as
artes, entretenimento e consumo de uma cidade em
seu desenvolvimento social, econdmico e cultural. A
localizacio geogrifica das diferentes amenities tam-



bém ¢ importante a fim de executar procedimentos
geoestatisticos que permitam determinar a densidade
e organizago geograficas das mesmas. Foge ao escopo
deste texto detalhar os procedimentos quantitativos
empregados no cdlculo dos cendrios, mas cabe dizer
que, em suma, os padroes de consumo sio detecta-
dos como reflexo de diferentes perfis de vizinhancas
urbanas.

A proposta da teoria dos cendrios urbanos é com-
binar diferentes conceitos e dados anteriormente
utilizados isoladamente de uma forma mais robusta,
a0 agrupd-los em um cendrio. Dessa forma, os ce-
ndrios permitem apreender formas diferenciadas de
padroes de amenities culturais, possibilitando estudar
de forma melhor os inter-relacionamentos entre vida
cultural e desenvolvimento urbano. Os cendrios per-
mitem capturar as formas distintas segundo as quais
os padrées de amenities culturais se agrupam e atraem
pessoas de sensibilidades compartilhadas, permitin-
do, dessa forma, um entendimento mais concreto de
como grupos sociais distintos interagem com seu es-
paco geogréfico, em atividades e interesses comuns.

CENARIOS URBANOS,
CONSUMO E DISTINCAO SOCIAL

Essa teoria permite uma série de discussoes parale-
las, mas neste artigo, quer-se dar um recorte sobre a
temdtica do consumo. Isso porque cada um desses
cendrios guarda um alto nivel de correlagdo com os
perfis de consumo que diferentes grupos populacio-
nais tém, os quais refletem nas diferentes ofertas de
compras, atividades e entretenimento disponiveis
numa determinada drea geografica. Pode-se sugerir
uma correspondéncia biunivoca entre as amenities
que determinados grupos escolhem utilizar — e que
naturalmente se agregam em certos distritos, dada a
procura por elas naquele local especifico.

Por consumo, entende-se toda sorte de atividades
possiveis junto as amenities. Ou seja, igrejas, parques
e clubes civicos sio “consumidos” tanto quanto ou-
tras atividades que envolvem uma troca monetdria
mais evidente, como lojas, supermercados, galerias
de arte e cinemas.

Apenas uma andlise agregada e genérica de quan-
tidades de diferentes locais de consumo da cidade
como um todo nao permite inferir como elas refle-
tem uma cultura local. E justamente a forma como
esses locais de consumo se agrupam em bairros ¢
localidades menores que permite uma andlise mais
aprofundada dos multiplos perfis culturais da cida-
de. E, em consequéncia disso, também abre espaco
para andlises tedricas mais consistentes sobre como

tais culturas se relacionam com varidveis como, por
exemplo, perfis religiosos, ideoldgicos e associativis-
mo.

Da teoria proposta por Pierre Bourdieu (2007),
destacam-se os conceitos muito Uteis para esta dis-
cussio de habitus e posi¢io social. A teoria de dis-
tingao de classes de Bourdieu vai além de defini¢oes
socioecondmicas. Para ele, diferentes grupos sociais
se apresentam ao mundo mediante um conjunto de
atitudes e comportamentos, internalizados desde a
tenra idade. Isso lhes permite realizar uma efetiva
distingao entre eles e grupos em posicoes sociais in-
feriores. Chama-se habitus a este conjunto de estilos
de vida, valores, expectativas, disposi¢oes e atitudes
abracados por grupos sociais em particular e adquiri-
dos pelas experiéncias da vida cotidiana.

Percebe-se que, além do interesse por seus pro-
prios “artistas e filésofos”, como diria Bourdieu, os
grupos sociais apresentam gostos atrelados 4 sua pré-
pria identidade, e refletidos em suas préprias esco-
lhas de amenities. Segundo Bourdieu, a distingao é
marcada até mesmo nas escolhas mais triviais, como
mobilidrio, vestes, tipo de alimentagio, escolas e uni-
versidades.

Contudo, o trabalho de Clark ressalta que a dis-
tingdo nao mais se expressa através de recortes muito
marcados em gestual, roupas e vocabuldrio. Verifica-
-se que a alta moda chegou as massas, através dos ou-
tlets e falsificacdes bem feitas. Igualmente, expressoes
de cultura popular proliferam entre as classes sociais
mais elevadas (ainda que de forma “domada”, con-
tida) e a ampliagio da cultura de massa neutralizou
muitas das diferencas de discurso, sotaques e gestuais
que anteriormente existiam. A distin¢do, cada vez
mais, migra para o campo do que se consome, ¢ onde
se consome, em um mercado de diversas opgoes de
atividades voluntdrias. Assim, diferentes fracoes de
classe apresentam diferentes padrées de consumo, os
quais refletem variagoes de capital cultural expressas
em diferentes posigoes sociais. Isso se exemplifica
muito facilmente nas diferencas quantitativas e qua-
litativas de locais de consumo em localidades distin-
tas, porém com mesmo IDH, ou com mesma renda
per capita, e permite uma discussio mais frutifera
sobre variacoes culturais na cidade. De certo modo,
a varidvel geografica reveste-se de peculiar importan-
cia, pois muitas vezes a diferenca de consumo estd
diretamente atrelada a localizagio de um conjunto de
amenities (bairro, regido, vizinhanea, etc.). Sio enfa-
tizados os distritos culturais.

Ao serem classificadas e pontuadas em dimensées
e subdimensoes (como por exemplo, “étnica”, “lo-
cal”, “transgressiva’, “tradicional”, etc) as amenities
permitem mensurar um pouco do capital social da-
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quela comunidade, analisar suas variacoes geograficas
e temporais e permitir um melhor planejamento de
atividades a serem apresentadas pelo poder publico.
E dai que vem o poder embutido em tal anilise. Se-
gundo Bourdieu, a internalizagdo dessas estruturas de
consumo ¢ deveras forte a ponto de acarretar desgos-
to visceral em relacdo aos gostos de outros grupos so-
ciais. FEis a diferencia¢io tdo bem marcada e refletida
em esferas distintas de experiéncia cultural.

Assim, a andlise da distribuicao espacial, quanti-
tativa e qualitativa de amenities pode ser postulada
como diretamente relacionada a uma economia de
bens culturais conforme a proposta de Bourdieu.
Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que a experi-
éncia cultural deve ser analisada como um todo, in-
cluindo tanto padrées de consumo de bens e ativi-
dades refinadas (e supérfluas para a manutengio da
vida) bem como seus equivalentes em agoes elemen-
tares e de subsisténcia (comer, vestir-se, locomover-
-se, etc.). Na anilise mencionada, deve-se levar em
conta desde o teatro mais erudito quanto o restauran-
te mais trivial.

A componente estética envolvida em cada cena-
rio, representada pela forma com que as diferentes
amenities se apresentam (e se relacionam), marca
mais que um mero padrio de consumo. A partir da
teoria da distin¢do de Bourdieu, pode-se dizer que
elas sdo um sinal de status, o qual permite aos grupos
sociais mais elevados, numa escala de capital cultural,
distanciarem-se dos grupos inferiores. Tais disposi-
¢oes sio internalizadas desde a infincia, num instinto
preservacionista dos préprios grupos, que conduzem
as geragbes mais jovens a demonstrarem afeicio por
comportamentos “adequados” para eles ¢ aversio por
outros tipos de comportamento. E pelo habitus que
¢ possivel explicar as variacoes comportamentais e si-
nestéticas de diferentes experiéncias culturais, como
fronteiras invisiveis entre fracoes sociais.

O padrio de consumo encapsulado num cendrio
pode ser utilizado, entio, como varidvel numa
equagdo em que capitais social, econdmico e cultural
se somam. Por exemplo: bairros como Ipanema e
Barra podem ser descritos como localizados num
mesmo nivel de capital econdmico, mas é justamente
o capital cultural que os distingue. Essa diferenca
¢ materializada pela distribuicio de amenities de
tipos e graus de dispersio diferentes. O grau de
diferenciacio de grupos equivalentes em capital
intelectual ou econdémico pode ser demonstrado
justamente por conta de preferéncias estéticas com
Uma

andlise baseada em cendrios urbanos e lancando mao

impacto direto nos padrées de consumo.

da teoria da distingao bourdieusiana pode permitir
obter um entendimento muito mais profundo da
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identidade de diferentes comunidades, se comparada
a outros indicadores, como IDH ou dados do
censo. Jardim Guanabara, Ipanema ¢ Flamengo, ou
Gléria, Maracana e Méier apresentam IDHs bastante
semelhantes. Porém, é dbvio que suas diferencas em
capital cultural nio sio apreendidas por um indice
meramente quantitativo como esse.

Essas diferencas podem ser estendidas a diversos
bairros, sub-bairros e até mesmo conjuntos habita-
cionais da cidade. Elas refletem justamente as distin-
¢Oes na aquisicdo de capital cultural, que tendem a
ter certa resiliéncia, j4 que, devido a questoes praticas,
muitos desses territérios conseguem manter grupos
com posi¢des sociais similares, a curto e médio pra-
zos. Entre diversas razoes, isso pode ser determina-
do por proximidade da familia, iméveis herdados,
identidade de bairro e centralidades j4 estabelecidas.
Notdvel excegao, que merece uma andlise especial,
advém da requalificagio dréstica de regides inteiras
de uma cidade (por exemplo, através de remogdes e
demoligées), acarretando em mudancas bruscas em
termos de acimulo de capital cultural, as quais inva-
riavelmente vao refletir nas amenities encontradas e,
obviamente, nos padrédes locais de consumo.

Esses padroes de consumo, entio, expressam-
-se na teoria de Bourdieu como capazes de promo-
ver entre elementos de uma mesma fra¢io social um
“senso de pertenga’, pois a distribuicao de amenities
relaciona-se intrinsecamente com o habitus daquela
fracdo social. Nao ¢é surpreendente, entdo, que haja
tentativas de mobilizacio social toda vez que o per-
fil de uma vizinhanga entrar num processo de franca
mudanga, seja por gentrificagio, por favelizagao, pela
destruicao ou requalificagio de uma amenity de re-
levincia local ou por grandes obras de interven¢io
urbana, entre outras modificacoes possiveis. Isso
porque aquela dada distribui¢io de experiéncias cul-
turais liga-se justamente ao capital cultural e 2 posi-
¢io social das comunidades que ali habitam ou fre-
quentam. O trabalho de Jacobs (2000), ainda que de
forma empirica, destaca muito interessantemente o
impacto que grandes “fronteiras” (parques, avenidas,
vazios urbanos, etc.) causam na vida urbana, “matan-
do” a vizinhanga imediata ao anular as possibilidades
de atividades de rua. Outros tipos de transformagoes
urbanas atingem, da mesma forma, a distribuicio
de amenities e a variedade de experiéncias culturais e
acabam por trazer uma situagdo de crise, a partir da
qual emergird uma nova configuracio de fragées so-
ciais, com distribuicées diferentes das anteriores em
termos de capitais culturais, econémicos e sociais.
Cabe aos residentes antigos adequar-se a nova con-
figuracio ou buscar outra vizinhanca mais adequada
ao seu habitus.



CENARIOS URBANOS E A BUSCA
PELA DIFERENCIACAO

Se por um lado a anilise dos padrées de consumo
expressos pelos agrupamentos de amenities relaciona-
-se com esse balanco de capitais, também ¢é impor-
tante ressaltar que esses padroes podem ser encarados
como sinal de tentativas de diferenciacao de certos
grupos, ante a tendéncia uniformizante da vida na
grande cidade.

A teoria apresentada pelo socidlogo Georg Sim-
mel expbe conceitos Uteis sobre a metrépole ¢ a vida
na cidade. Ele problematiza a vida moderna na cida-
de transformada em metrépole. Embora escrevesse
hd mais de cem anos, sua andlise continua bastante
atual & medida que o urbano torna-se cada vez mais o
padrio de existéncia da humanidade. Para Simmel,
alguns dos problemas mais graves da vida moderna
vém justamente da necessidade do individuo em
manter sua independéncia e a individualidade de sua
existéncia frente aos poderes soberanos da sociedade,
e contra os pesos da heranca histérica, da cultura ex-
terna e da técnica da vida.

Devido a alta intensidade de estimulos internos e
externos na cidade, se comparada a vida do campo,
cria-se uma situagio em que o individuo precisa se
proteger de um ambiente metropolitano que muda
a todo o tempo. Para Simmel, dé-se tal protecio
mediante o aumento da légica ¢ do intelecto, em
detrimento da emocio. Age-se racionalmente na
construcio de uma barreira que coloca o individuo
metropolitano longe de sua prépria personalidade.

A atitude blasé evoca justamente a postura que
Simmel associa a essa pessoa no seio da metrépole,
pondo-se em indiferenca como protegio contra a
massificacdo e a superexcitagao dos intimeros estimu-
los apresentados na vida da grande cidade.

Poderia uma diferenciagao de padroes de consu-
mo ser uma tentativa de diferentes grupos resistirem
A padronizagio da sociedade e dos pesos da heranca
histdrica, da cultura externa e da tecnologia? A re-
flexao de Simmel é uma contribui¢ao util no enten-
dimento da variagio de locais de consumo também
como elemento transgressivo contra uma vida urbana
que nivela e desumaniza. Isso porque, como aponta
em sua obra, a metrépole forga a necessidade de es-
pecializacio do individuo, a fim de que nao possa ser
facilmente substituido. E, nessa luta pelo lucro levada
adiante entre os individuos, torna-se comum espe-
cializar servicos a fim de encontrar novas fontes de
renda de consumidores interessados em se distinguir
do lugar comum da sociedade.

Simmel sumariza essa experiéncia da individu-
aliza¢do através do consumo através de trés pontos

bésicos:

1) o ser humano necessita vencer a dificuldade de
afirmar sua prépria individualidade na vida metro-
politana;

2) faz-se necessdrio apelar para diferencas quali-
tativas a fim de diferenciar as pessoas, numa época
em que os aumentos quantitativos chegam aos seus
limites;

3) por fim, o individuo ¢ tentado s extravagin-
cias metropolitanas, tais como os maneirismos, os
caprichos e preciosismos.

A experiéncia de consumo ¢, entdo, forma de di-
ferenciagio e ato de resisténcia do ser humano. Mas
como explicar, 4 luz de Simmel, a existéncia de “tribos
urbanas” ou fragbes sociais que coletivamente apre-
sentam padrées similares de consumo? O drama da
vida na metrépole, na visao de Simmel, decorre jus-
tamente da interdependéncia cada vez maior entre os
individuos & medida que tentam se diferenciar. Ou
seja: ao tentarem viver de forma individualizada, as
pessoas acabam por se tornar dependentes das agoes
complementares das outras. Tampouco é possivel um
nivel de diferenciacio tdo exagerado que desagrupe
todos os seres humanos em categorias individuais e
diferentes. Mais factivel é o ordenamento desses em
grupos sociais que tém estratégias de diferenciacio (e,
por conseguinte, de consumo) similares ainda que,
individualmente, as pessoas continuem tentando se
diferenciar umas das outras.

O dinheiro, para Simmel, apresenta-se como
grande mediador dessas transacoes, e estd intrinse-
camente ligado ao consumo urbano, uma vez que
a vida na cidade levou a financializagao das coisas.
Ele acreditava que o valor era criado pelas pessoas ¢
colocado nos objetos, em atencgdo a varidveis como
proximidade, escassez, tempo, sacrificio e dificulda-
des na aquisicao.

As experiéncias culturais encontradas nos cend-
rios urbanos sdo, via de regra, mediadas pelo dinhei-
ro, até mesmo quando nio hd transagoes aparentes.
Mas justamente a necessidade de diferenciagio indi-
vidual e de grupo compele aquelas pessoas a porta-
rem-se de maneira diferenciada em amenities de dife-
rentes niveis de status entre seu grupo. A experiéncia
de participar das amenities “quadra de volei de praia
em Ipanema” ou “frescobol do piscindo de Ramos”,
embora gratuitas aos olhos do povo, envolvem uma
monetarizagio que se traduz no tipo de moda de
praia utilizada pelos dois grupos de frequentadores,
bem como nos procedimentos estéticos empregados
pelos mesmos em seus corpos. Um ambiente mais
exibicionista e visto como “de elite”, como a praia
de Ipanema, apresenta um acimulo de gastos com
vestudrio e estética que outro, mais suburbano e low
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profile, como o Piscinio de Ramos.

Tragando um paralelo com a teoria de Bourdieu,
e conforme o exemplo supracitado, o capital econé-
mico frequentemente d4 suporte a tentativa de dife-
renciacio do capital cultural, uma vez que a finan-
cializagio do urbano ¢é cada vez maior. Os grupos
de pessoas que buscam uma individualiza¢io como
elites naturalmente usam de seu capital econdmico a
fim de adquirir objetos e servicos que os diferenciem
enquanto individuos ou grupo seleto. Nesse ponto,
a discussdo acerca das amenities dispostas em cend-
rios se entrelaga tanto com a teoria de Bourdieu ji
apresentada quanto com as consideragoes de Simmel
acerca da vida na metrépole.

O RIO DE JANEIRO
NO CONTEXTO DOS
CENARIOS URBANOS

O Rio de Janeiro possui caracteristicas que situam
essa cidade de modo diferenciado no cendrio brasi-
leiro e mundial. Morfologicamente, apresenta re-
levo variado, com vastas dreas de morros e colinas,
manguezais e pAntanos, o que determinou ao longo
dos tempos um intenso embate pelo uso de seu ter-
ritério. Também levou a acelerado adensamento po-
pulacional em unidades de apartamentos, localizadas
nas dreas de mais baixa elevacio e menor declividade,
muitas das quais foram drasticamente transformadas
mediante aterros, terraplanagem e construgio de vias
de ligacio projetadas para ligar dreas até entdo ina-
cessiveis.

O Rio também ¢ peculiar na partilha tdo evidente
de seu espago entre pobres, ricos e as diferentes ma-
tizes da classe média. O binémio morro-asfalto tem
sido fundamental para compreender a formagio do
tecido social da cidade, pois, em vdrias instincias,
convivem lado a lado classes mais abastadas, em vales
espremidos por morros onde proliferam habitagées
precdrias. Estas se configuram como destino tnico e
compativel para os excluidos a quem o acesso a casa
propria, por vias convencionais, é inalcan¢dvel. Con-
tudo, nao deixa de haver uma fertilizacio mutua dos
cendrios correspondentes a ambas as realidades. E
essa é uma caracteristica essencial das culturas urba-
nas cariocas.

Esse contato forcado entre cidadiaos de diferentes
origens e estilos de vida é central no entendimento
das problematicas urbanas do Rio de Janeiro. Con-
tudo, também ¢ possivel associar a tal contato a for-
macgao de uma matriz cultural extremamente rica,
na qual expressdes populares foram incorporadas a
identidade coletiva e que, aliadas a beleza paisagistica
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ainda presente no Rio, fazem da “Cidade Maravilho-
sa’ uma experiéncia tao distinta e desejdvel por parte
de turistas brasileiros e estrangeiros. Os cendrios de
Santa Teresa, de Madureira ou de Copacabana nao
seriam os mesmos se ndo fosse a proximidade entre
classes mais altas ou classes mais baixas. De seme-
lhante modo, os cendrios da Rocinha, do Borel ou
do Alemio tém influéncias das vizinhancas mais ou
menos ricas do “asfalto” que as cerca.

A redescoberta da cidade e sua inclusio em de-
finitivo no calenddrio dos grandes eventos interna-
cionais dd-se, em parte, devido ao seu alto potencial
de atratividade de consumidores das industrias do
turismo e entretenimento. Contudo, 2 medida que
o Rio de Janeiro se transforma nessa “capital do en-
tretenimento” do Hemisfério Sul, mudancas drésti-
cas em sua organizacio socioespacial ameagam sacar
da cidade justamente o que a mais infunde de vida
cultural. Os grandes projetos urbanisticos atrelados a
preparacio para os megaeventos (e sobretudo para os
Jogos Olimpicos de 2016) prometem ser forga de se-
gregacio, promovendo remogoes de populagdes mais
pobres para as periferias, cortando vizinhangas cheias
de vida com grandes vias rodovidrias e requalifican-
do bairros populares para ocupagio por classes mais
abastadas. Ou seja, a cidade conhecida pelo encontro
de sua diversidade de pessoas nos espagos publicos
ameaca perder o que mais caracteriza sua natureza e
unicidade.

A teoria de Cendrios Urbanos poderia ajudar a
entender como as mudangas atreladas, por exemplo,
a megaeventos, refletem temporalmente na identida-
de de uma cidade como o Rio de Janeiro, ao fazer
andlises qualitativas ¢ quantitativas de amenities nos
diferentes bairros antes, durante e depois de requalifi-
cagbes e mudangas essenciais na composicao urbana,
levando, por conseguinte, a transformacdes nos pa-
drées de consumo. Também pode permitir identificar
mudangas no padrio societdrio dos diferentes bairros
e regies do municipio expressas nas transformagoes
de padroes de consumo (que repercutem nas novas
distribui¢6es de amenidades). Assim, essa teoria pode
ajudar a mensurar de forma mais precisa as mudancas
de capital cultural, social e econdmico expressas por
projetos urbanisticos apresentados como solucoes
para tornar a cidade teoricamente mais atrativa no
circuito turistico internacional. Também pode ser
empregada a fim de estudar relagées entre a distri-
buicao e o tipo das amenities (por exemplo, na cidade
do Rio de Janeiro) e outros temas, como a cultura
politica, a indtstria dos grandes espetdculos, a exclu-
s40 socioespacial, a mobilidade urbana, entre outras.

A Figura 1 se refere & implementagio da meto-
dologia supracitada na metrépole parisiense. Ali, o



projeto primeiramente construiu uma vasta base de
dados de “amenities”. Ou seja, identificou diversos
equipamentos urbanos que se encaixam na defini-
¢do de cendrios urbanos. Os dados foram baseados,
primeiramente, nas estatisticas do INSEE (Instituto
Estatistico Francés). Contudo, tais dados se mostra-
ram demasiado genéricos tanto no nivel de agregacio
quanto na descri¢do de nomenclatura (restaurantes de
luxo e lanchonetes étnicas se encontravam todos den-
tro de uma mesma categoria). Assim, foi necessirio
implementar uma busca por software “webcrawler” a
fim de acrescer informagoes mais detalhadas sobre os
postos de consumo, a partir de fontes de informagao
que se refiram, por exemplo, a festivais, guias turisti-
cos, depoimentos e outras fontes de informagio. Por
fim, também foi realizado trabalho de campo a fim
de verificar tais informagées com precisio, quanto a
localizacao geogréfica exata de cada um. Um projeto
similar, a ser realizado no Rio de Janeiro (e em outras
cidades brasileiras) deve partir de uma base de dados
similar, de forma multidisciplinar e atendendo a di-
versas fontes distintas de dados.

PROXIMAS ETAPAS

O trabalho visou a apresentar a teoria de Cendrios
Urbanos como uma possibilidade de melhor apreen-
sdo da correlagio entre padroes de consumo e per-
fis culturais societdrios. Contudo, uma metodologia
dessas, se implementada no contexto brasileiro, acar-
reta em uma série de desafios, notadamente ser capaz
de levantar informacoes fidedignas relativas a postos
de consumo para uma realidade brasileira.

Para a implementagio de um trabalho deste nivel,
as proximas etapas envolveriam a conversio de base
municipais de entretenimento, comércio e servicos,
sua calibragdo e adaptagio aos pardmetros do projeto.
Um trabalho notdvel de adaptacio das dimensoes e
subdimensdes propostas pela Universidade de Chi-
cago a realidade social e cultural brasileira também
precisaria ser executado. Entretanto, entende-se que
os beneficios que podem advir de uma andlise socio-
geogrifica e quantitativa como esta compensam o
trabalho envolvido.
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pensando a identidade nacional brasileira a partir

de Raizes do Brasil e Macunaima

Resumo

As obras Macunaima, de Mario de Andrade, e, Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de
Holanda, importantes leituras e construcdes do Brasil contemporaneo, fazem aluséo ao
percurso historico de constituicao de nossa sociedade e aos elementos que forneceriam
os tracos de sua distincdo. A transicdo para o moderno e as dlvidas que esse processo
suscitava sao algumas das questoes tratadas pelos escritores modernistas em destaque no
cenario intelectual brasileiro de entao.

Palavras-chave: Modernidade; Identidade nacional; Macunaima; Raizes do Brasil.

Abstract

The works Macunaima, Mario de Andrade, and Raizes do Brasil, Sérgio Buarque de Holan-
da, important readings and constructions of contemporary Brazil, allude to the historical
course of incorporation of our society and the elements that would provide the traces of
his distinction. The transition to the modern and doubts that this case raised are some
of the issues addressed by the modernist writers, who were two of the most important
of his time.
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expressio “pai de vivo” diz de uma estrela-
-guia na perspectiva do lenddrio indigena.
o manuscrito de Macunaima, a dedicatd-
ria de Mdrio de Andrade nio era dirigida somente
a Paulo Prado, como ficou na versdo impressa, mas
também a José de Alencar, cujo nome ¢ seguido da
frase: “pai de vivo que brilha no campo vasto do céu”
(LOPEZ, 1974, p.75). Ou seja, muito embora essa
parte da dedicatéria tenha sido suprimida, o autor
apontou, ainda que de maneira nio oficial, José de
Alencar como “pai de vivo”, como estrela-guia.
Neste trabalho, as estrelas-guia sio duas: Macu-
naima e Raizes do Brasil. Sio dois, também, os “pais
de vivo”, Mério de Andrade e Sérgio Buarque de Ho-
landa. Assim, seguindo as pistas deixadas por nossos
“pais de vivo”, os pontos iluminados por suas cons-
trugoes do Brasil e do brasileiro, é que nos propomos
a pensar a identidade nacional brasileira.
Macunaima: o heréi sem nenbhum cardter, da au-
toria de Mdrio de Andrade, publicado em 1928, e
Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda, cuja
primeira edi¢io data de 1936, constituem obras que
contribuiram para fundar uma perspectiva renovada
sobre o Brasil. Ambas operam uma ruptura da per-
cepe¢io do pais por um ponto de vista exclusivamente
elitista, e o fazem lancando mao de ferramentas re-
flexivas inéditas & época. Especificamente, Mdrio fez
uso também de uma linguagem renovada. Os dois
autores participaram ativamente do movimento mo-
dernista brasileiro ¢ promoveram a difusao de seus
ideais. Mdrio de Andrade, poeta e escritor consagra-
do, escreveu Macunaima depois de ampla pesquisa
acerca das manifestacées culturais brasileiras, como o
folclore, as lendas indigenas e as crencas populares. A
histéria' do herdi sem nenhum cardter é literaria, mas
resulta da pesquisa comprometida de um autor que
se firmou como estudioso da cultura brasileira. Sérgio
Buarque escreveu Raizes quando j4 era um jornalista
reconhecido em seu meio pelos indmeros textos de
critica literdria, nos quais assumiu, desde cedo, uma
posicao de vanguarda. O livro de Holanda também
resulta de ampla pesquisa sobre a formagiao social
brasileira do ponto de vista histérico e socioldgico, e

! De maneira resumida, cabe dizer que a histéria do livro de
Mirio de Andrade conta as aventuras do personagem homé-
nimo, que se desloca da por¢io norte do Brasil rumo ao Su-
deste. Macunaima é apresentado ao leitor em uma perspectiva
que o coloca como elemento externo ao Brasil dos grandes
centros (Sao Paulo e Rio de Janeiro), da qual deriva certo olhar
“estrangeiro”. Chega “estrangeiro”, notando as diferencas en-
tre sua localidade de origem e aquela em que se encontra, mas
retorna apara sua terra transformado, contaminado pelas cren-
cas, comportamentos, que ao longo da estada em Sao Paulo e
das aventuras deixam de ser estranhas para se transformar em
corriqueiras.

abre a série de estudos histéricos que o autor vem a
publicar depois®.

Em nossa perspectiva, a lente literdria de Mdrio
de Andrade e o olhar histérico de Sérgio Buarque
dialogam, superando a distAncia de oito anos que se-
para suas publicagdes. Mdrio constrdi com a sutileza
de palavras costuradas umas as outras pela liberdade
do poeta/escritor/estudioso modernista convicto e
comprometido, tendo como fio condutor o folclo-
re, as crengas populares e as lendas indigenas; Sérgio
trabalha partindo do ponto de vista do jornalista que
se transformou em historiador e se inspirou na socio-
logia alema, particularmente em Weber, e constrdi a
histéria brasileira e suas raizes ibéricas.

Os dois autores, na primeira fase do movimento
modernista, ocuparam-se fundamentalmente da con-
testagdo estética ¢ participaram da luta pela hegemo-
nia no campo literdrio travada com os passadistas. Na
segunda fase do movimento, j& como intelectuais de
vanguarda consagrados, ocuparam-se do questiona-
mento social e politico, visando, para além da trans-
formacao da estrutura do campo literdrio, a mudanca
também nesses campos. Contestaram a construgao da
identidade nacional brasileira baseada em elementos
estrangeiros e defenderam que esta fosse feita a partir
de um ponto de vista endégeno. Ambos apontaram a
percepcao de uma incongruéncia entre a realidade do
povo e suas formas de representacio, fosse na cultura
ou na politica.

Suas construgdes, marcadamente modernas, re-
fletiram sobre o préprio processo da modernidade
no Brasil, pontuando a necessidade de renovagio
do meio, de suas formas e contetddos. Sao modernas
posto que constroem suas reflexdes através de uma
nova estética, fazendo uso de novas ferramentas, em
sintonia com as transformacoes sociais, politicas e
econdmicas de seu tempo. Posicionam-se contra o
conservadorismo, propéem a subversio da estrutura
do campo literdrio ¢ o rearranjo politico, e defendem
a percepgao da sociedade brasileira a partir da amal-
gama formada por negros, indios e brancos.

A modernizacio do Estado brasileiro, a constitui-
¢io da identidade nacional vinculada a este e o desen-
volvimento das suas relagdes produtivas ocorreram
em condicoes diferentes do que sucedeu na Europa,
quase cem anos antes. Na modernidade europeia,
transcorreu uma restruturacio do poder, que se ligou
a0 surgimento de uma nova razao, que reposicionou
o homem e transcendeu a ideia de Deus; uma reestru-
turagio econdmica que se desenrolou do feudalismo

% Segundo Candido (1988), Raszes é o prelidio dos estudos
histéricos que Sérgio desenvolveu nos anos seguintes e que lhe
renderam a consagragio.
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para o capitalismo; e uma reestruturagio da socieda-
de, que passou a ser formada por novas classes. O
Estado nacional moderno emergiu na Europa delimi-
tando claramente o territério no qual se inscreveria o
povo em que passava a estar baseada sua legitimidade.
Cada povo consolidou sua unidade por meio de elos
politicos, econdmicos, juridicos ¢ também culturais.
Por sua vez, a particularidade das caracteristicas des-
tes incorreu na diferenciacio entre as nagoes. Integrar
uma nagio seria participar de sua lingua, histéria, co-
tumes, entre outros. Simultaneamente, fazer parte de
uma nacdo implicava excluir-se das outras. Assim, na
Europa dos novos Estados, fronteiras foram redese-
nhadas, reis divinos foram depostos para dar lugar a
representantes legais do povo, passados foram funda-
dos e linguas nacionais estabelecidas.

No Brasil, o Estado nacional, cujos limites terri-
toriais j estavam estabelecidos desde a vinda da corte
em 1808, formou-se a partir da independéncia poli-
tica em relacdo a Portugal, que ocorreu em 1822. Ao
longo do século XIX, foram desenvolvidas e consoli-
dadas formas capitalistas de producio, formou-se um
mercado interno ao pais e emergiram timidamente a
burguesia industrial e o operariado. No decorrer do
referido século, foram adotadas medidas que deram
cabo da escravidio, em 1888, fomentaram a introdu-
¢ao de imigrantes europeus, e, ainda, levaram a pro-
clamacio da Republica, em 1889. Entretanto, o povo,
unido juridicamente, ainda nio participava na préti-
ca da politica. Apesar das transformagoes econdmicas
e sociais, as oligarquias rurais entraram no século XX
mantendo a dominagio exercida sobre amplas parce-
las da populagio e se sustentaram no poder até o de-
clinio relativo das atividades agricolas. A mentalidade
era a deixada pela “heranca rural”, e a prevaléncia do
privado sobre o publico, marcante. O incremento das
dreas urbanas e das atividades urbano-industriais in-
correu na formagio de uma burguesia industrial e de
um proletariado urbano, que ganhava forca ao passo
que enfraqueciam relativamente os senhores de terra.

A modernidade ¢ o conjunto de processos que
mantém vivo seu estado de perpétua mudanga se
inscrevem em uma nova paisagem: a dos centros
urbanos. Essa percep¢io, de que a modernidade se
inscreve nesse espaco particular, estd presente tanto
nas constru¢cdes de Mdrio de Andrade, como, tam-
bém, de Sérgio Buarque. O primeiro transpée para o
meio ambiente urbano o lenddrio indigena, as cren-
cas populares e o folclore, fazendo uso dos elementos
presentes nestes para falar da modernizagao da socie-
dade. Sua construgio promove uma unido singular
entre referéncias, em sua maioria nao urbanas, colhi-
das em partes dispersas no territério nacional. Apesar
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de o herdi se deslocar constantemente no espago e no
tempo, a maior parte da obra de Mdrio de Andrade
transcorre na cidade de Sao Paulo. Sérgio Buarque,
por sua vez, também elege o urbano como cendrio
das transformacoes em que o Brasil estd implicado
no seu processo de modernizagao. O préprio fortale-
cimento e o crescimento das dreas urbanas resultaria
do processo de transformagio do pais, das mudancas
no plano econdmico fundamentalmente. A nova pai-
sagem da modernidade brasileira se associa o forta-
lecimento do capitalismo no Brasil, que por sua vez
acarreta mudangas nos planos politico e social.

Mirio de Andrade e Sérgio Buarque, participan-
do da elite intelectual gestada no referido processo de
urbanizagio da sociedade, percebem o atraso relativo
do Brasil quando comparado as outras nagoes, mor-
mente s europeias acrescidas dos Estados Unidos da
América. Suas obras questionam qual ¢ a ideia de na-
¢io brasileira e quais sdo os elementos que formam
0 povo que estaria legitimando o Estado brasileiro.
Jessé Souza (2001) afirma que a passagem da ética
da convic¢do para a ética da responsabilidade’ se liga
a “produ¢io” de um individuo capaz de criticar a si
mesmo e  sociedade em que vive, que “liberto das
amarras da tradi¢do ¢ o alfa e 0 dmega de tudo o que
associamos com modernidade ocidental, com mer-
cado capitalista, democracia, ciéncia experimental,
filosofia, arte moderna, etc.”(p.72). Nesse sentido, ¢
que apontamos Mdrio de Andrade e Sérgio Buarque
como tipicos homens modernos, que refletem critica-
mente sobre seu tempo ¢ 0 meio em que vivem.

Em busca da resposta sobre quem ¢ este povo,
Sérgio Buarque percebe no Brasil o momento de se-
paracio entre a sociedade civil e o Estado, e reflete
sobre a forma como transcorre a modernizagio do
Estado brasileiro e sobre o povo brasileiro enquanto
institui¢do. Sua constru¢io aborda a vivéncia do pu-
blico e do privado no pais, apontando que as raizes
ibéricas deixaram marcas profundas nas formas de
sociabilidade do povo. Assim, os brasileiros, herdei-
ros da “aventura’ e da “arte de semear”, misturados
a indios e negros em um ambiente tropical, podem
ser apreendidos a partir do conceito do “homem cor-
dial”. Cordial posto que regido pela “ética de fundo
emotivo”, na qual prevalecem os sentimentos, sejam
eles positivos ou negativos. Marcados pela “cultura da

% “A aquisi¢ao de uma consciéncia moral pés-tradicional é o
que estd em jogo na passagem da ética da convicglo, tipica
de sociedades tradicionais legitimadas religiosamente segundo
uma moral substantiva, para a ética da responsabilidade, que
pressupoe contexto secularizado e subjetivagao da problemdti-

ca moral”(SOUZA, 2001, p.72).



personalidade”, prefeririam as atividades produtivas
que lhes oferecessem um bom retorno em troca de
pouca sujeicao. Dotados de notdvel plasticidade e ca-
pacidade de acomodagio se constituiriam sob duplo
viés explicativo, nos quais as mesmas caracteristicas
poderiam funcionar ora como qualidade ora como
obsticulo’.

Mdrio de Andrade, na sua busca por compreen-
der quem € o brasileiro, recusa o conservadorismo
e a parcialidade de uma cultura de elite. O povo ¢
apreendido pelo autor a partir de elementos colhi-
dos nas classes distintas que participam de sua com-
posi¢do. Mdrio de Andrade promove o encontro de
uma ampla diversidade de formas, cores, costumes,
linguagens que formam a cultura nacional e deline-
am a identidade nacional brasileira. Sua construgao
versa sobre uma cultura que se refere ao conjunto
da nacionalidade, que insere as multiplas identida-
des dessa gente no contexto de uma identidade na-
cional. Sem pudor, colocou a preguica como trago
horizontal; sem receio da transgressio ou do ranco
histdrico, incluiu o negro na formacio social brasilei-
ra; com trabalho e compromisso, construiu o “herdi
sem cardter”; ¢, com coragem e ousadia, apresentou e
propds uma perspectiva endégena do brasileiro.

No periodo que vai desde o inicio do século XX
até meados da década de 1930, o Brasil experienciava
um processo de modernizagio que trouxe questoes
eminentemente modernas e colocaram em evidéncia
o contraste entre o que se propunha como novo e
aquilo que ficava, a partir de entéo, relegado i con-
dicdo de velho. A construcio das raizes de Sérgio
Buarque apresenta um passado para o Brasil e uma
proposta de mudanc¢a em face do presente. Para o
autor, a urbanizacio da sociedade brasileira minaria
crescentemente o “esteio rural” que obstaculizava o
arremate do processo de modernizacio da sociedade
brasileira. Tal circunstincia teria colocado o pais en-
tre dois mundos: “um morto e outro que lutava por
vir & luz”. Sérgio Buarque, que defendia a nova luz,
a modernidade e a renovacio, revisita criticamente
as raizes ibéricas do Brasil localizando-as no passado.
Sua reflexdo colocou em pauta a possibilidade de a
sociedade brasileira ser coesa sem que o elemento que
alinhavasse a trama social fosse, necessariamente, o
Governo. A coesio poderia ser alcangada se o povo
se conformasse como “corpo politico” da nagio, fa-

4 Para Jessé Souza (2001) o ponto crucial da obra de Holanda
é, justamente, esse: as mesmas qualidades que possibilitaram
a criagdo de uma grande nagio nos trépicos foram também as
mesmas que obstaculizaram a cria¢do de uma grande nagao
moderna.

zendo valer de maneira objetiva suas necessidades,
legitimando e participando da instincia politica. E
quem ¢ o povo brasileiro? Para Sérgio Buarque, assim
como para Mdrio de Andrade, o povo brasileiro é o
conjunto miscigenado formado por negros, indios ¢
brancos, fossem esses pobres ou ricos, caipiras ou ci-
tadinos. Aceitar essa miscigenacao seria parte do pro-
cesso de transformacdo do povo e de seus integrantes,
os quais viriam a adquirir voz, direitos e deveres.

Se 0 povo nao participa na pratica da vida politica
do pais, se é tomado de “surpresa” pelas transforma-
coes politicas, entdo nio legitima o Estado, no senti-
do moderno do termo. Se as elites ndo reconhecem
os diferentes matizes que integram a sociedade e nio
percebem negros e indios como parte do povo, como
poderiam lhes dar voz? Simultaneamente, como ser
uma nagio moderna sem um povo que se sentisse
representado, que legitimasse o Estado nacional mo-
derno que se queria constituir? Consolidar o povo
sob uma identidade nacional prépria seria parte ne-
cessdria da modernizacio do Estado e da sociedade
brasileira.

Nos parece que Sérgio Buarque fez o percurso his-
torico perpassando a formacio social brasileira desde
suas raizes ibéricas afirmando a inclusio de negros
e indios na composicio do povo, apontando que a
miscigenagio que transcorreu ao longo de séculos de
colonizacio participou de maneira inegdvel de sua
histdria. Seria a esse povo e a sua dindmica particu-
lar “que as formas superiores da sociedade” deveriam
ater-se no seu processo de transformacio.

Mdrio de Andrade, por sua vez, traz a tona cren-
cas populares e o lenddrio indigena, que em sua cons-
trucdo participaram da formagao da sociedade brasi-
leira, sob diversas maneiras, para afirmar a percep¢ao
desses como parte da cultura nacional. A perspectiva
de sua reflexdo aponta para a aceitagdo dessas como
caminho para a constru¢io de uma nacionalidade
que singularize o Brasil. Ou seja, no lugar da imita-
¢io das culturas europeias e da norte-americana, de-
veriam ser valorizadas as particularidades do pais. A
afirmacio da identidade nacional brasileira seria con-
quistada marcando as diferencas que esta apresentaria
em rela¢do a outras identidades nacionais, a outras
culturas nacionais. A assimilagio de elementos cul-
turais estrangeiros ofuscaria a consolidagio da iden-
tidade brasileira de acordo com que lhe era préprio.
Assim, se para Sérgio Buarque a instdncia politica
deve conformar-se ao povo, para Mdrio de Andra-
de a cultura nacional brasileira deve conformar-se as
manifestacoes culturais especificas do povo disperso
no territério nacional, de norte a sul, de Sao Paulo
a Amazdnia. As referéncias devem ser buscadas nos

n°14 = ano4 | setembro de 2013 = e-metropolis

artigos

35



artigos

36

elementos internos ao pafs.

Uma questdo que nos parece fundamental co-
mentar, diz respeito ao retorno operado por Mdrio
de Andrade e Sérgio Buarque as raizes e tradigoes
brasileiras e ao aparente paradoxo que isso pode sus-
citar. Seria contraditério trazer para o debate sobre a
nacio e a identidade nacional os legados relacionados
a essas? Por um lado, a resposta é positiva se admitir-
mos que a modernidade opera em um movimento de
ruptura com as tradi¢oes e busca sua legitimacio com
base nela mesma. Por outro, a volta ao passado é feita
como um meio de propor a mudanca, de possibilitar
o processo de modernizagio. Sérgio Buarque assume
desde o inicio de seu texto uma postura clara de criti-
ca aos que defendem um retorno ao tradicionalismo
como forma de solucionar os problemas do presente.
Ele nao defende que seja operado um retorno as for-
mas pretéritas de organizacio social, mas, revisitando
e criticando o passado brasileiro, aponta que amplas
parcelas da populagio tiveram sua participagio na
vida politica tolhida. Assim, militando em favor da
transformacio das esferas politica e social, ele defen-
de a inclusio e o reconhecimento dessas camadas,
cuja importincia na amalgamacao do povo brasileiro
ele demonstra através da histéria. Mdrio de Andrade,
a seu tempo, colocou em foco as lendas indigenas e as
crencas populares, defendendo a renovacio da cultu-
ra nacional por meio dessas manifestacoes que agre-
gavam singularidade ao Brasil ¢ ainda nao tinham seu
peso reconhecido.

Outra questio diz respeito a lingua no Brasil. Para
os modernistas brasileiros, a lingua era vista como
forma de expressio da cultura e deveria ser alvo da
renovagio estética e literdria também. A linguagem
do Brasil deveria ser atualizada, renovada, posto que
0 pais & época se modernizava. Assim, o “abrasileira-
mento” da lingua portuguesa defendido por Oswald
de Andrade, e ao qual Mdrio de Andrade aderiu,
propds a transformacio dessa em consonancia com a
forma que se mostrava viva no cotidiano das pessoas.
A assungio do “brasileiro falado” como um tipo de
expressdo valida jogou luz sobre uma manifestagao
cultural existente, mas, até entdo, desvalorizada. Em
Macunaima, Mdrio de Andrade aborda o contrapon-
to entre o linguajar empregado no dia a dia — “des-
prezivel lingua de que se utilizam na conversacio os
naturais desta terra’ — e o “portugués escrito” — “logo
que tomam da pena, se despojam de tanta asperida-
de, e surge 0 Homem Latino, de Lineu, exprimin-
do-se [...] no meigo idioma, que, com imperecivel
galhardia, se intitula: lingua de Camées”. Mdrio de
Andrade defendia o referido “abrasileiramento” da
lingua largamente, chegando a escrever em “brasilei-
r0”; Sérgio Buarque, por sua vez, apoiava-o apenas no
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nivel da destrui¢io. De uma maneira ou de outra, a
lingua é concebida como elemento fundamental da
nacio e da identidade nacional.

Uma aproximagio que emerge da reflexdo conju-
gada de Macunaima e Raizes relaciona-se com o fato
de que o préprio conceito de herdi e seu oposto — o
anti-her6i — é construida com elementos de ordem
sentimental, quer digam de coragem ou covardia,
qualidades ou defeitos. Ambos se inscrevem em uma
ética de fundo emotivo, mas cada um em um extre-
mo — positivo ou negativo. Assim como o homem
cordial pode oscilar entre candura e agressao — sendo
cortés ou rude —, o personagem criado por Mério de
Andrade varia entre bravura e medo — podendo ser o
heréi ou o anti-heréi da histéria. Olhando a obra de
Mdrio de Andrade do ponto de vista construido por
Sérgio Buarque, podemos dizer que Macunaima se
assemelha ao “homem cordial”, posto que regido por
sentimentos; ao “aventureiro”, na medida em que ¢
impulsionado pela ousadia; ¢ a0 “semeador”, uma vez
que experimenta sucessivamente e aprende a partir de
suas agoes. Cabe lembrar que Macunaima nao chega
a ser completamente um herdi, uma vez que Mdrio
de Andrade poe e retira suas caracteristicas constan-
temente, fazendo com que ele siga até o fim das aven-
turas em eterno movimento.

Por fim, queremos assinalar que a reflexao aqui
construida nos leva a pensar que o brasileiro existe
entre o herdi e anti-herdi, entre trabalho e aventu-
ra, entre sagrado e profano, rural e urbano, arcaico e
moderno. Nio existe em “estado puro”, assim como,
para Sérgio Buarque, os tipos do “trabalhador” ¢ do
“aventureiro” também nio existem na prética dessa
forma. Entre as caracteristicas e as raizes ora aponta-
das, inscrevem-se mdltiplas variagoes que dizem do
Brasil e do brasileiro. Para nés, o “brado retumbante”
vem do povo formado pelos heréis incaracteristicos,
cordiais filhos da “pdtria amada”, em cujo “céu riso-
nho e limpido” resplandece a Ursa Maior.
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Transformacdes urbanas
e crise da mobilidade

urbana no Brasil

hipoteses sobre o caso do Rio de Janeiro
no contexto dos megaeventos

Resumo

0 Brasil recebera no contexto dos megaeventos esportivos o maior volume de investimen-
tos em projetos de mobilidade urbana na histoéria do pais, permitindo a suposicao de que
a perspectiva de superar da grave crise existente no pais. Considera-se que é necessario
avancar na investigacao sobre os impactos dos projetos de mobilidade sobre a rees-
truturacao das cidades no contexto desses megaeventos. Em primeiro lugar, procura-se
analisar dos impactos dos megaeventos no campo da mobilidade a partir da possibilidade
real da reproducao do modelo rodoviarista, que orientou historicamente as politicas de
mobilidade urbana no Brasil desde a década de 1950. Uma segunda hipotese relaciona-se
diretamente a dimensao do desenvolvimento urbano, considerando que as intervengoes
no campo da mobilidade urbana caminham na direcao da producao, reforco, renovacao e
resgate de centralidades. Neste caso reforca-se a ideia de que essas intervencoes aten-
dem muito mais aos interesses do mercado de terras do que as reais necessidades de
circulacao da populacao. Por fim, considera-se que as estratégias territoriais adotadas
nao serao capazes de romper nem minimizar os efeitos da estrutura urbana fortemente
segmentada da cidade metropolitana do Rio de Janeiro. Ou seja, muito por conta dos
processos que tem a ver com as duas primeiras hipoteses, as intervencdes nao alterarao a
organizacéo do sistema de mobilidade ao ponto de gerar beneficios liquidos a populagao.

Palavras-chave: Transformacoes urbanas; Mobilidade urbana; Rio de Janeiro;
Megaeventos; Copa do Mundo de 2014; Jogos Olimpicos 2016.

Abstract
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INTRODUCAO

a oportunidade de superar o desafio de planejar e fi-
nanciar infraestruturas na escala metropolitana pode
estar sendo desperdicada em razdio da concentracio
territorial das intervengies e da insisténcia no modelo
rodovidrio, reproduzindo prdticas politicas concentra-
doras e antidistribuitivas, que tendem a acentuar as
disparidades intrametropolitanas

(Mauricio de Abreu, no livro Evolugio Urbana
no Rio de Janeiro, escrito no inicio

da década de 1980)

Nos tltimos anos, a questao da mobilidade urbana
vem ocupando cada vez mais espago no debate pu-
blico no Brasil. Os meios de comunicacio em geral,
as redes sociais e demais veiculos de internet, como
blogs, websites oficiais do governo, além das publica-
¢oes académicas, estio repletos de uma quantidade
quase infinita de contetido sobre esse assunto. Muito
do que ¢ exposto no debate publico sobre a questio
da mobilidade urbana no Brasil ¢ especialmente vali-
do, porém, as condi¢oes atuais de deslocamento nas
metrdépoles brasileiras exigem, por parte da academia,
reflex6es mais sistematizadas e que procurem consi-
derar toda a complexidade dessa questdao no Brasil.
Ainda mais se tratando de um pais de dimensdes
continentais, com nivel elevadissimo de urbanizacio
e metropolizagdo e com enormes desigualdades regio-
nais e sociais.

Obviamente, a inten¢io neste artigo nio é esgotar
totalmente o assunto. Contudo, pretende-se avancar
na reflexdo, mesmo que seja apenas no sentido de le-
vantar hipdteses sobre a atual politica de mobilida-
de urbana a partir de trés pontos centrais. Para isso
propoem-se discutir o atual contexto da Regido Me-
tropolitana do Rio de Janeiro (RMR]).

O primeiro desses pontos diz respeito a trajetéria
de transformagées demogréfico-espaciais experimen-
tadas pelas metrpoles brasileiras nos dltimos anos.
Transformacoes que, por sua vez, sio caracterizadas
principalmente por uma dispersio residencial para
além dos nucleos histéricos de ocupagio, implican-
do um possivel aumento médio das distdncias per-
corridas nos deslocamentos didrios, principalmente
naqueles relacionados ao trabalho. Ou seja, a partir
dessas transformagoes necessita-se entender que, atu-
almente, a populagao nio se desloca sobre um terri-
tério exatamente igual ao de dez ou vinte anos atris.
Logo, deve-se considerar que as politicas de mobi-
lidade carecem de se ajustar a essas transformagoes.

Em segundo lugar, acrescenta-se a precarizagio
das condicoes de deslocamento nas grandes cidades
brasileiras que se tem permitido falar em uma “crise
da mobilidade urbana”. Tal crise tem como principais

caracteristicas, 0 aumento dos congestionamentos e
do tempo de viagem, o crescimento da motorizagio,
o aumento da vitimizagio em acidentes de trinsito
e a disseminacio de formas precdrias e inseguras de
transporte coletivo.

O terceiro ponto estd relacionado a conjuntura
atual ¢ a expectativas futuras ¢ que dizem respeito
ao contexto dos chamados megaeventos esportivos.
Justificados por esses eventos, o Brasil receberd os
maiores volumes de investimentos em projetos de
mobilidade urbana da histéria do pafs, o que levaria
a supor que hd perspectivas de superagio dessa crise.
Estao previstos a utiliza¢do de mais de 12 bilhoes de
reais na implantagio de projetos e acdes no campo da
mobilidade urbana para a Copa do Mundo de Fu-
tebol/2014. Esses representam 50,37% do total de
investimentos previstos para a implantacio de infra-
estrutura para o evento. Esses megaeventos tém sido
colocados, também, como justificativa para profun-
das intervengoes urbanas - principalmente no campo
da mobilidade.

A partir, portanto, desses trés pontos centrais, o
objetivo do presente artigo ¢ apresentar a questio da
mobilidade urbana no Brasil. Contundo, de maneira
mais especifica, atenta-se para a situagio atual da me-
trépole do Rio de Janeiro, onde, provavelmente, os
investimentos previstos para os proximos anos pro-
vocardo impactos profundos na dinimica urbana e
em aspectos da configuracdo socioespacial da cidade
que serd nos préximos anos, além de uma das sedes
da Copa do Mundo de Futebol!, a sede dos Jogos
Olimpicos de 2016. Com isso, tem se questionado,
sobretudo, quais regides das cidades, quais grupos
sociais ¢ quais setores econdmicos serdo realmente
beneficiados pelas intervencoes.

E preciso acrescentar, ainda, que apesar do amplo
quadro de produg¢io académica sobre o assunto, as
atengoes dadas & mobilidade urbana no Brasil ainda
se concentram muito nos ramos de engenharia e na
parte técnica do urbanismo, com alto foco no trinsi-
to, dessa maneira, minimizam seus impactos sociais
(FLORENTINO, 2011). Além disso, poucas abor-
dagens desconsideram a escala metropolitana de or-
ganizac¢io do espago urbano (RODRIGUES, 2011).
Ao mesmo tempo, a percep¢io da mencionada crise
da mobilidade por parte do cidadao urbano apenas
como um problema de trinsito também camufla
diferencas muito significativas nas dimensées e nos

' Além do Rio de Janeiro (R]) as outras cidades que sero se-
des do torneio mundial de futebol sao: Belo Horizonte (MG),
Brasilia (DF), Cuiabd (MT), Curitiba (PR), Fortaleza (CE),
Manaus (AM), Natal (RN), Porto Alegre (RS), Recife (PE),
Salvador (BA) e Sao Paulo (SP).
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significados dessa crise (ROLNIK e KLINTOWITZ,
2010).

Consciente da complexidade e da amplitude do
tema, nio se pretende realizar uma exaustiva revisio
de todas as questoes que envolvem a relagio entre as
intervengdes no campo da mobilidade no contex-
to dos megaeventos e seus impactos sobre o espago
urbano. No entanto, ao longo do texto, procura-se
tratar separadamente cada um dos pontos mencio-
nados acima, entendendo que sio, também, pontos
de partida imprescindiveis para se discutir a mobi-
lidade urbana no Brasil no contexto atual. Além da
introdugio e das consideragdes finais, este artigo estd
divido em quatro partes. A primeira delas abordard as
grandes tendéncias de transformagdes demogréficas e
espaciais nas metrépoles brasileiras. A segunda carac-
terizard o que tem sido chamado de “crise da mobi-
lidade urbana”. A terceira discutird a emergéncia da
cidade do Rio de Janeiro como sede dos megaeven-
tos. A quarta parte tratard das interven¢des no campo
da mobilidade urbana no contexto dos megaeventos
esportivos a partir do caso do Rio de Janeiro.

TRANSFORMAGOES
METROPOLITANAS RECENTES NO
BRASIL: DINAMICA DEMOGRAFICA
E EXPANSAO URBANA

Ao longo da segunda metade do século XX, o Brasil
se consolidou como um pais metropolitano, onde,
por um lado, os maiores espagos urbanos ou con-
tinuam crescendo ou nio perdem populacio e, por
outro, formam-se espagos metropolitanos para além
dos tradicionais espagos da urbanizacao? (RIBEI-

% As dificuldades de se definir conceitual e operacionalmente
o fendmeno metropolitano sio préprias de um pais com um
sistema urbano complexo como o Brasil. Assim, o primeiro
desafio que enfrentamos ao analisar qualquer aspecto desse
sistema urbano-metropolitano ¢ de nivel conceitual. Temos
procurado trabalhar com conceitos e definigoes que possam
a0 mesmo tempo: a) dialogar com a tradi¢do em pesquisa so-
bre a rede urbana brasileira, sobretudo os estudos advindos
da geografia; b) ser claro em relagio as categorias de andlise
utilizadas para que sejam de fdcil apreensio para o interlo-
cutor; ¢) significarem conceitos que possam ser trabalhados e
operacionalizados para fins de andlise e que dialoguem com as
estatisticas produzidas, principalmente aquelas provenientes
dos levantamentos censitdrios. Para operacionalizar a andlise
que propomos temos adotado as definigoes desenvolvidas a
partir de estudos: o “Regido de Influéncia de Cidades 2007”
(IBGE, 2008) ¢ o “Classificagio ¢ Hierarquizagao dos Espagos
Urbanos no Brasil” (OBSERVATORIO, 2009). O primeiro é
o mais completo e licido estudo sobre quadro urbano-metro-
politano no Brasil. Esse estudo classifica os espagos urbanos
brasileiros, definindo também quais deles se configuram como
metrépoles. Esste estudo identificou, portanto, 12 metrépo-
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RO, SILVA ¢ RODRIGUES, 2009; SILVA e RO-
DRIGUES, 2009, RODRIGUES, 2011; MOURA,
2013). E verdade que as metrépoles brasileiras nio
apresentam o mesmo crescimento demogrifico re-
gistrado em décadas passadas. No entanto, de forma
alguma se pode argumentar que estes espacos perdem
populagio®. A participagio da populagio metropo-
litana registrou um aumento de 1991 para 2000 e
praticamente permanece com a mesma participagao
de 2000 para 2010, em torno de 36%. Sao quase 70
milhées de brasileiros residindo nas metrépoles — em
pouco menos de 300 municipios, em um universo de
mais de 5 mil em todo o Brasil.

Em linhas gerais, nos tltimos cinquenta anos, ao
mesmo tempo em que hd uma permanéncia da con-
centragio populacional nas principais metrépoles,
ocorre o surgimento de novos aglomerados urbanos
com caracteristicas metropolitanas, configurando o
que poderiamos chamar de uma difusao do fené6meno
da metropolizacio. Na regido sudeste, Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Belo Horizonte continuam mantendo
suas importincias econdmicas e demograficas, tanto
na rede urbana regional quando na escala nacional.
No Sul, Curitiba e Porto Alegre polarizam com gran-
de forca as redes urbanas regionais. No Centro-Oes-
te, além de Brasilia, que jd desempenhava importante
papel na gestdo do territério, Goidnia se desponta
com uma metrépole em processo de consolidacio e
com alta capacidade de polarizar uma grande regiao
organizada a partir da economia do agronegécio. As
metrépoles da Regido Nordeste (Fortaleza, Recife ¢
Salvador), cada qual com suas especificidades, con-
tinuam se expandindo com uma forte influéncia do
chamado imobilidrio turistico, levando alguns auto-
res a criar inclusive o conceito de “Metropolizagio
Turistica” (Dantas, Ferreira e Clementino, 2010). No
Norte, Belém é um importante centro de servicos,
que serve de base para os inimeros projetos econdmi-
cos implantados no Estado do Pard. Enquanto Ma-
naus constitui um importante polo econémico por
conta da presenca da Zona Franca.

Apesar de suas diferengas, esses doze espagos ur-
banos metropolitanos passam também por constan-

les, ou espagos urbanos que de fato representam ou caracte-
rizam o fenémeno metropolitano no Brasil: Sio Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Brasilia, Curitiba,
Salvador, Recife, Fortaleza, Manaus, Goiania e Belém (Mapa
1). O segundo, além dos 12 espagos urbanos identificados no
REGIC 2007, inclui ainda Campinas, Vitéria e Florianépolis.
> Segundo Moura (2013) ¢é possivel, inclusive, descartar a
hipétese de “desmetropolizagio” ou de desconcentragio da
populagio em face de novas tecnologias de informagio e co-
municagao. Na verdade, tém se confirmado um adensamento
e a expansio fisica das principais aglomeragées urbanas/me-
tropolitanas e se reforcam as principais centralidades da rede
urbana brasileira.



Fonte: Elaboracdo do autor com dados do Observatorio das Metropoles/UFRJ (Projeto SISPLANT-METRO) e dados do IBGE

(varios Censos Demograficos). Nota: Os dados de populacao usados para o calculo da densidade populacional referem-se aos
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tendéncia geral de expansio territorial. Em todas elas
pode-se apontar, em primeiro lugar, que as periferias
metropolitanas apresentaram ritmos de crescimento
maiores, com imigracio ainda bastante expressiva.
Ao mesmo tempo, os nidcleos apresentam um incre-
mento populacional absoluto ainda muito conside-
ravel, além de concentrarem também boa parte dos
empregos, o que evidencia que ainda ocorre uma re-
lativa pressio sobre as dreas centrais (RIBEIRO, SIL-
VA ¢ RODRIGUES, 2011).

Nessas mesmas metropoles, simultanecamente hé
uma dispersio populacional para as periferias, com

geral, ao longo das ultimas décadas ¢ de um aumen-
to da mancha urbana em todas elas, com uma dimi-
nuicio considerdvel da densidade urbana (RODRI-
GUES, 2011). Podemos perceber essas tendéncias de
maneira mais clara nos gréficos 1 e 2.

E claro que essa tendéncia geral pode subestimar
ou mesmo esconder algumas caracteristicas da diver-
sidade espaco-temporal do processo de metropoliza-
¢do brasileiro. No entanto, entender o que hd de co-
mum no desenvolvimento espacial do conjunto delas
pode contribuir no maior entendimento da relagao
entre configuragio espacial e os diversos aspectos da
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Gréfico 3:
Populacédo

e Taxa de
Crescimento
Geométrico
Anual segundo
Nucleo e
Periferia da
RM do Rio
de Janeiro -
1950/2010

vida urbana, entre eles as condi¢oes de deslocamento.

No caso da regiao metropolitana do Rio de Janei-
ro, a situagio nao ¢ diferente. Ou seja, na segunda
metrépole do sistema urbano brasileiro, em termos
de tamanho demogréfico ¢ funcio econdmica, hd
também uma forte tendéncia de expansio da man-
cha urbana e de diminuigio da densidade urbana na
escala metropolitana. Essa metrépole tem mais de 11
milhées de habitantes, distribuidos em um conjunto
de 20 municipios. Nos tltimos 20 anos, esse con-
junto tem apresentado um crescimento demogréfico
moderado, de cerca de 1% ao ano. Esse nimero, que
confirma certa estabilidade demogrifica, esconde,
por outro lado, as altas taxas de crescimento registra-
das em suas dreas mais periféricas desde os anos 50 do
século XX (Grifico 3).

Esse crescimento da periferia ¢ um dos principais
fatores que influenciaram na consolidagio do Rio de
Janeiro como cidade metropolitana. A configuragio
espacial dessa metrépole consolidada é marcada, ain-
da, em um primeiro momento, pela conurbacio e,
em um segundo, por uma descontinuidade, mas de-
finida pela acessibilidade e pela circulagio de pessoas
e bens econdmicos.

Considerar a configuragio urbana da metrépole
¢, portanto, uma tarefa indispensdvel quando se trata
tanto de elaborar diagnésticos sobre os problemas re-
lacionados 4 mobilidade urbana, quanto se propoem
planeja-la. Além disso, a gestao politica desses espagos

tem se tornado cada vez mais um desafio, afinal trata-
-se de espacos urbanos complexos onde as fronteiras
politicas das autoridades locais (municipios) muitas
vezes nao coincidem com a estrutura funcional e
econdmica da 4drea metropolitana e a mancha urbana
extrapola essas fronteiras. Essa fragmentacio politica,
na qual cada gestor local (municipal) defende seus
préprios interesses, estd por trds da questdo metro-
politana brasileira. Essa situagao coloca os atores po-
liticos frente ao desafio de como planejar e financiar
infraestruturas (inclusive de transporte) em uma drea
metropolitana, quando hd diferentes governos locais
encarregados por sua prépria infraestrutura.

CRISE DA MOBILIDADE
URBANA NO BRASIL

O que temos chamado de “crise da mobilidade ur-
bana” tem como principais caracteristicas o aumen-
to dos congestionamentos ¢ do tempo de viagem, o
crescimento da motorizagio, o aumento dos aciden-
tes de trinsito e a disseminagdo de formas precérias
e inseguras de transporte. Essa crise tem, portanto,
vérias dimensoes. Pode ser caracterizada de diversas
maneiras ¢ representada de diversas formas e por di-
versos indicadores

Antes de tratar de cada um desses elementos que
caracterizam essa situacio de crise, abordaremos,

Populacdo Absoluta (em milhdes)

7,00

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

1950

1960

1970 1980

I Pop. Nucleo [IPop. Periferia

—Cresc. NUcleo

Taxa de Crescimento Populacional Anual {década)

1991 2000 2010

—(resc. Periferia

42

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, varios Censo Demograficos.
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mesmo que brevemente, a formagao do que poderia-
mos denominar de “modelo brasileiro de mobilidade
urbana”. Modelo esse que estd relacionado direta-
mente ao processo de desenvolvimento das cidades
brasileiras.

Como lembra Vasconcellos (2013, p. 12) “as con-
dicoes atuais de mobilidade nao surgiram do nada;
elas foram construidas por nés mesmo, ou por agio
ou por omissio”. Segundo esse autor, “as respostas a
pergunta de por que chegamos ao ponto em que che-
gamos estdo na forma como a cidade se desenvolveu
e nas politicas de transporte e trinsito adotadas no
passado” (VASCONCELLOS, 2013, p. 12).

Nesse sentido, essa situagdo que temos caracte-
rizada como crise resulta, sobretudo, da opgao pelo
modo de transporte individual em detrimento das
formas coletivas de deslocamento, com o abandono
dos investimentos em transporte de massa ao longo
dos ultimos cinquenta anos.

Diante da complexidade do sistema urbano bra-
sileiro, também ¢ preciso considerar que nao estamos
diante apenas de um problema de transporte ou de
trinsito isolado na metrépole moderna. Sabemos que
a “questio da mobilidade” envolve também proble-
mas de organizacdo espacial das atividades humanas,
de adaptacio de investimentos, das necessidades e as-
piragoes da populagio quanto ao local de residéncia
e trabalho (DICKMAN, 1972, p.147). Dessa manei-
ra, a mobilidade urbana mantém estreita relagio com
o modelo de desenvolvimento urbano. Assim, esses
problemas decorrem nio apenas do tamanho das ci-
dades modernas, mas também da organizagao impré-
pria do uso do solo, das diversificadas atividades que
demandam maior mobilidade, da nio conciliagio
dos seus servicos publicos com os direitos privados
de acesso e movimento, e da preferéncia de seus cida-
dios quanto ao modo de viagem, roteiro, conforto e
custos (DICKMAN, 1972, p.145).

No contexto metropolitano brasileiro, é neces-
sdrio acrescentar que as preocupagdes e as atengoes
dadas a crise da mobilidade urbana se devem, primei-
ramente, a uma desorganizacio do sistema de mo-
bilidade urbana, que inclui, como j4 falado, a falta
de planejamento e de investimento nos transportes
de massa. Em segundo lugar, e de maneira comple-
mentar, deve-se considerar que o abandono do sis-
tema de mobilidade se deu no contexto de profun-
das transformagées espaciais experimentadas pelas
metrépoles, como afirmamos no item anterior. Ou
seja, os problemas de mobilidade urbana se acentuam
quando o Brasil também se consolida como um pais
metropolitano®. H4 com isso também um aumento

# Como vimos, a periferia das grandes metrépoles brasileiras
tem crescido mais do que suas dreas centrais, embora exista

nas distincias e, consequentemente, nos tempos e
tipos de deslocamentos didrios em um ambiente de
profundas desigualdades socioespaciais.

Além disso, a organizagao social do territério,
muitas vezes marcada pelos processos de segmenta-
cdo territorial e segregacio residencial, tem enorme
relevincia na compreensio dos mecanismos de repro-
dugao das desigualdades sociais. Ribeiro, Rodrigues e
Corréa (2010) testaram em que medida a localizagio
dos individuos e grupos sociais na estrutura socio-
espacial caracterizada por tendéncias a segregacio
residencial e & segmentacio territorial impactaram
na qualidade do emprego (fragilidade ocupacional) e
nas possibilidades de transformar a prépria oportuni-
dade de emprego em recursos oriundos do mercado
de trabalho (rendimento). Nesse trabalho, os autores
analisaram o efeito das dificuldades de deslocamento,
como uma representagio da segmentacio residencial,
e constataram que ao se comparar as rendas médias
de trabalhadores semelhantes em termos de escolari-
dade, cor, sexo e tipo de ocupagio, mas residentes em
dreas com fortes diferencas de mobilidade urbana,
a diferenca pode chegar a 22,8%. Poderiamos dizer
que essa ¢ a dimensio social central da crise da mo-
bilidade urbana.

A trajetéria histérica do crescimento das metré-
poles e da consolidagio do Brasil como pais metro-
politano estd também relacionada, entre outros as-
pectos, a0 modelo de desenvolvimento econdmico
brasileiro. O que implicou, inclusive, na op¢io por
um determinado sistema de mobilidade.

Os anos 1970 representam o periodo de conso-
lidagdo da reorganizagio do sistema de mobilidade
nas grandes cidades brasileiras, que vinha ocorrendo
desde o segundo quarto do século XX, com a subs-
tituicdo, primeiramente, do transporte sobre bondes
para os Onibus e, depois, no que podemos chamar de
uma terceira fase dessa reorganizagao, a consolidagio
do automével individual. Segundo Rolnik e Klinto-
vitz (2011, p.95), essa reorganizagao “foi resultado da
confluéncia de processos econdmicos, politicos e ur-
banisticos que viabilizaram uma transferéncia modal
de larga escala, inundando as vias da cidade com cen-

ainda uma pressio sobre as mesmas, tendéncia que aponta
para a constitui¢do de um espago urbano cada vez mais es-
praiado, implicando crescentes custos e problemas logisticos
para a provisio de servicos publicos de infraestrutura essen-
ciais a vida em cidade, principalmente de transporte. No caso
brasileiro, uma caracteristica importante desse processo é que
boa parte das pessoas que migraram do ndcleo para a periferia
na segunda metade dos anos 1990 trabalhava no nicleo em
2000, sugerindo um movimento que aumenta a populacio
residente na periferia, mas nio atenua a pressio por mercado
de trabalho que afeta as dreas centrais (SILVA; RODRIGUES,
2010).

n°14 = ano4 | setembro de 2013 = e-metropolis
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Tabela 1:
Caracteristicas das
principais regides
metropolitanas e
da aglomeracéo
metropolitana de
Brasilia (2010)

tenas de milhares de veiculos particulares novos”. Se
em décadas anteriores a posse do automével atendeu
a um aspecto econdmico-ideoldgico, representado
pelo modelo rodoviarista, e, a0 mesmo tempo, pro-
piciou o aumento da velocidade de deslocamento da
classe média, jd que esse se desloca a uma velocidade
bem superior & do 6nibus, atualmente verifica-se o
esgotamento desse modelo (ROLNIK; KLINTO-
VITZ, 2011, p.95).

Como resultado dessa trajetéria de metropoliza-
¢lo, crescimento das periferias e op¢do por um pa-
drao de mobilidade, as dificuldades de deslocamento
nas metrépoles brasileiras tém se agravado. A piora
tem sido representada, sobretudo, pelo aumento no
tempo das viagens.

Nas principais metrépoles brasileiras tem ocorri-
do um aumento no nimero de pessoas que levam
mais tempo em seus deslocamentos didrios entre casa
e local de trabalho. Com isso, o tempo médio de des-
locamento também tem aumentado. Esse dado vem
sendo captado pela Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) desde 1992. A mes-
ma varidvel também foi incluida no dltimo Censo
Demogrifico, permitindo tragar um panorama da si-
tuacio da mobilidade urbana nas cidades brasileiras,
pelo menos no que diz respeito ao tempo gasto nas

viagens didrias.

Utilizando esses dados, estudo recente do Insti-
tuto de Pesquisa e Planejamento Econdmico (IPEA)
evidencia que em todas as principais regiées me-
tropolitanas brasileiras entre 1992 ¢ 2009 ocorreu
aumento no tempo médio de deslocamento casa-
-trabalho (PEREIRA E SCHWANEN, 2013). H4
excecdes, como Curitiba e Porto Alegre, onde os
tempos de deslocamento casa-trabalho tém se manti-
do de certa forma estdveis entre 1992 e 2009. Nesse
caso ¢ importante destacar que, segundo esse mesmo
estudo, em Sio Paulo e Rio de Janeiro as viagens em
2009 eram quase 31% mais longas do que a média
das demais RMs.

Apesar da complexidade da questio, essa infor-
magio pode ser uma proxy importante das condigoes
de mobilidade urbana no Brasil. Observando, por-
tanto, a mobilidade sob essa dimensio, hd evidéncias
para afirmar que ocorre uma piora nas condigées de
deslocamento cotidiano nas principais metrépoles
brasileiras. Sao nessas circunstincias, inclusive, que
podemos falar em uma crise da mobilidade urbana.
Essa seria uma dimensio da crise da mobilidade que
estaria diretamente relacionada as condicoes de bem-
-estar individual e coletivo da populagio.

Essa situacdo de crise inclui, ainda, crescimento
explosivo no niimero de automdéveis e motocicletas

Pessoas que Tempo médio de

Regido Metropolitana Populacao autyr; gfeis‘ - oIg:'(iazsgéoz levam mais de 1 deslocamento casa-
hora3 trabalho

AM Brasilia 3.484.689 1.157.721 33,2 39,3
Belém 2.074.299 260.564 12,6 35,2
Belo Horizonte 4.819.866 1.618.099 33,6 19,9 41,5
Campinas 2.760.423 1.209.918 43,8 8,2 30,6
Curitiba 3.181.514 1.447.616 45,5 13,9 36,0
Florianépolis 865.602 361.920 41,8 7,8 29,7
Fortaleza 3.568.310 580.527 16,3 11,8 33,8
Goiania 2.144.613 726.721 33,9 12,5 33,5
Grande Vitéria 1.665.554 440.293 26,4 14,7 36,5
Manaus 2.078.677 328.827 15,8 16,1 38,9
Porto Alegre 3.926.248 1.334.960 34,0 11,3 33,5
Recife 3.642.112 640.260 17,6 16,2 38,7
Rio de Janeiro 11.716.363 2.652.960 22,6 28,4 48,5
Salvador 3.527.067 624.661 17,7 19,4 41,5
Sdo Paulo 19.425.653 7.881.929 40,6 28,3 48,8

15 principais regides
metropolitanas

Fonte: Censo Demografico 2010; Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAN), do Departamento Nacional de
Transito (DENATRAN). Elaboracao do autor.
Notas: ' NUmero de automoéveis, camionetes e camionetas.

2 Nimero de automoveis, camionetes e camionetas para cada cem pessoas.

3 Percentual de pessoas que levam mais de 1 hora no trajeto casa-trabalho segundo o Censo Demografico 2010.
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Fonte: Elaborado pelo Observatorio das Metropoles a partir do Registro Nacional de

Veiculos Automotores (RENAVAN), do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN)
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nas ruas, especialmente nas grandes cidades. O ritmo  motocicletas multiplicou-se por quatro, passando de 2 2 ="
de crescimento dos carros supera o da populagio nas  pouco mais de 98 mil para 472,5 mil. O crescimento  da frota de

15 principais regiées metropolitanas brasileiras. En-
tre 2001 e 2012, houve um aumento de mais de 11,4
milhées de automdveis, aproximadamente 90,2%.

Apesar de apresentar crescimento relativo menor
do que as médias nacional e metropolitana, o Rio de
Janeiro registrou um aumento absoluto considerdvel
no ntimero de automéveis desde 2001. A frota da
metrépole luminense cresceu 73,1% ou mais de 1,2
milhio de automdveis em termos absolutos. Além
disso, ao contrdrio da maioria das regides metropoli-
tanas, no Rio de Janeiro, as variagdes anuais continu-
am crescentes desde 2003. Isso significa que, apesar
de ser a regido que menos cresce, ¢ uma das poucas
que mantém uma tendéncia ascendente no ritmo de
crescimento.

No Brasil, além do aumento expressivo no niime-
ro de automdveis, ocorreu também um aumento no
namero de motocicletas, que pelo seu prego e pelas
vantagens que seu usudrio encontra no trafego didrio,
passaram a ser a alternativa para muitas pessoas’.

No Rio de Janeiro, entre 2001 e 2012, a frota de

> Nio se pode ignorar que o aumento no nimero de automoé-
veis se d4 em uma conjuntura econdémica favordvel, com o
barateamento de bens importados, uma recuperagio econd-
mica do pafs, uma maior distribui¢io de renda e, sobretudo,
uma série de incentivos fiscais por parte do governo brasileiro
4 inddstria automobilistica, o que reduziu consideravelmente
o prego final dos automéveis.

relativo ¢, inclusive, maior que as médias nacional e
metropolitana. O aumento absoluto de aproxima-
damente 374 mil motocicletas correspondeu a um
acrescimento relativo de 381,2%.

Paradoxalmente, apesar da crescente motoriza-
¢lo, tém ocorrido aumentos signiﬁcativos nos con-
gestionamentos e com isso no nimero de pessoas
que levam mais tempo no trajeto entre seus locais de
residéncia, como vimos. Reforga-se, portanto, que o
automdvel nao ¢ de fato a solugio para os problemas
metropolitanos de mobilidade. O crescimento dessa
motorizagdo, na verdade, tem apresentado resultados
negativos para a satide e o bem-estar da populacio.
Houve, no Brasil, nos tltimos anos, um crescimento
no nimero de acidentes de transito, principalmente
aqueles envolvendo motociclistas, inclusive com viti-
mas fatais e aumento da poluigio.

As tendéncias nacionais nos tltimos anos, segun-
do aponta o Mapa da Violéncia 2012 (Waiselfisz,
2012) estdo marcadas pela queda na mortalidade de
pedestres; pela manuten¢io das taxas de ocupantes
de automéveis; por um incremento leve nas mortes
de ciclistas e violento aumento na letalidade de mo-
tociclistas.

Segundo Vasconcellos (2008, p. 131), a motoci-
cleta é um veiculo que tem vantagens individuais na
forma de custo de operacio e facilidade de estacio-
namento. No entanto, a vulnerabilidade e a maior
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automoveis nas
15 principais
regides
metropolitanas
(2001 a 2012)
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Gréfico 5:

Frota de
automoveis,
Regiao
Metropolitana do
Rio de Janeiro
(2001 a 2012)

Grafico 6: Frota
de motos - Regido
Metropolitana do
Rio de Janeiro
(2001 a 2012)
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ocorréncia de acidentes com motociclistas é a gran-
de desvantagem social do uso da motocicleta como
modo de transporte (VASCONCELLOS, 2008)°.
Na metrépole do Rio de Janeiro, enquanto os go-
vernantes prometem a populacio uma “revolucio nos
transportes’’, o servigo de transporte publico coletivo

¢ O ndmero de fatalidades no trinsito com usudrios de moto-
cicleta aumentou de 725 em 1996 para 6.970 em 2006 (VAS-
CONCELLOS, 2008).

7 Como informa matéria de website oficial: “BRT Transoeste
d4 inicio a revolugo no sistema de transportes do Rio”. Dis-
ponivel em: http://www.rio2016.com/noticias/noticias/brt-
-transoeste-da-inicio-a-revolucao-no-sistema-de-transportes-
-do-rio. Acessado em 16/06/2013.
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oferecido atualmente se configura como caro, pre-
cdrio e insuficiente para a demanda existente. Nesse
contexto, para uma parte da populagio a solucio foi
adquirir um automével ou uma motocicleta mesmo
que isso representasse um maior endividamento das
familias ou a rendncia de algum outro tipo de bem
econdmico.

Mas para a grande parte o transporte publico
ineficiente continua sendo a tnica op¢io de deslo-
camento em um espa¢o urbano onde o mercado de
trabalho se organiza cada vez mais na escala metro-
politana, exigindo assim grandes deslocamentos em
longas distancias, muitas vezes transpondo os limi-
tes municipais. E importante ressaltar que a posse

Fonte: Elaborado pelo Observatorio das Metropoles a partir

Fonte: Elaborado pelo Observatorio das Metropoles a partir

do Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAN),

do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN)

do Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAN),

do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN)



de automével continua concentrada nas dreas onde
residem as classes mais altas de renda; ou seja, jus-
tamente nas dreas mais bem servidas pelo sistema
de transporte ptblico. Em grande parte da periferia
metropolitana a posse de pelo menos um automével
no domicilio nio chega a 35%. Enquanto em ou-
tras (dreas da Zonal Sul da cidade), o percentual de
domicilios nos quais hd a posse de pelo menos um
automével é mais de 75%? (Segundo informagoes do
Censo Demogrifico 2010).

Diante do discurso da modernizagao, de amplia-
¢ao ¢ de toda a propaganda que agora impera em
torno do futuro dos transportes na cidade, convém
questionar se o Rio de Janeiro — levando em consi-
deracio o contexto descrito acima — estaria de fato
prestes a experimentar uma revolucio nos sistema
de mobilidade urbana. De maneira mais especifica,
questiona-se se os tipos de modais de transporte im-
plantados e suas localizagbes correspondem as reais
necessidades de deslocamento da populagio.

Ao mesmo tempo ¢é preciso interrogar se os pro-
jetos e agdes na drea da mobilidade urbana para os
megaeventos tém (ou cobrem) a dimensao metropo-
litana do espago urbano carioca.

RIO, CIDADE OLiMPICA: DA
DECADENCIA ECONOMICA A
EUFORIA DOS MEGAEVENTOS

A metrépole do Rio de Janeiro a partir dos anos 80
passou por uma estagnacio econdmica, o que refle-
tiu na diminui¢do no ritmo do crescimento demo-
gréfico, na dinAmica do mercado de trabalho e nas
condi¢des sociais. A principal consequéncia econé-
mica dessa situacdo foi sua perda de importincia no
territério dindmico em constituicio no sudeste do
pais, onde se acumularam, durante os anos 1990 e
2000, os indicadores positivos da reestrutura¢io pro-
dutiva impulsionada por uma trajetéria de insergao
do Brasil na globalizagao liberal (DINIZ, 1993; SIL-
VA, 2012). Em termos sociais, houve uma piora nas
condi¢des de acesso a renda, 2 moradia adequada e
aos servicos urbanos essenciais (LAGO, 2010). Entre
esses servicos estio também os relacionados ao trans-
porte de passageiros.

Apesar desse cendrio — acrescentado da migracio
do setor financeiro para Sao Paulo ¢ a diminui¢io do
fluxo turistico - no final dos anos 1990 a econ6mica
da cidade e do estado do Rio de Janeiro j4 dava sinais

8 RODRIGUES, J. M. Urban Mobility in Olympic City: a
transportation revolution? Revista Territério. Milao: Politec-
tnico de Milano, 2012.

de recuperacdo, na visio de determinados autores
(URANTI, et al., 2004). Nesse momento, o estado do
Rio de Janeiro passou a apresentar maior dinamismo
econdmico, principalmente se comparado a década
anterior (SILVA, 2012). A inversao da tendéncia de
perda econdmica do estado do Rio de Janeiro foi
impulsionada fundamentalmente pela expansio da
produgio extrativa mineral, em especial a extragio
de petrdleo, mas que se concentra fora da metrépole.
Apenas nos anos mais recentes a metrépole apresen-
ta esses sinais de recuperacio. De 2008 para 2009 a
metrépole experimentou um crescimento na partici-
pacio do PIB estadual. Essa participacio chegou a
ser de 78,6% em 1999, caiu até 65,3% em 2008, e,
agora, indicando a tendéncia de recuperagio da eco-
nomia metropolitana, atingiu 72%>’.

Nesses ultimos anos, tanto o estado do Rio de
Janeiro, como a metrdpole, passou a ser alvo de ind-
meros investimentos nas dreas de siderurgia, portud-
ria, industria naval e petroquimica. Segundo Osério
(s.d.), as expectativas, quanto a realizacio desses in-
vestimentos ¢é razdo pela qual, apés décadas de uma
evolugao qualitativamente diferente das demais regi-
oes brasileiras, o Rio de Janeiro comecou a se aproxi-
mar da trajetdria de crescimento nacional.

Esses possiveis sinais de recuperagdo sio simulta-
neos, em um primeiro momento, ao andncio e, em
um segundo, aos preparativos da cidade do Rio de
Janeiro como sede da Copa do Mundo de Futebol
e dos Jogos Olimpicos de 2016'. Para alguns auto-
res, a realizagio desses eventos é a oportunidade que
a cidade do Rio de Janeiro tem para reverter defi-
nitivamente a tendéncia de decadéncia econémica.
Para Urani (2009) a organizacio de grandes eventos
internacionais, incluidos na chamada inddstria do
turismo, juntamente a inddstria siderdrgica, petro-
quimica e naval, completaria o “revocacionamento”
econdmico do Rio de Janeiro.

De fato, as atividades turisticas tém adquirido
importincia ¢ peso econdmico ao longo das tltimas
décadas, especialmente em paises em desenvolvimen-
to, os quais, segundo Omena (2011), recorrem a essa
atividade em busca de melhorias sociais e econ6mi-
cas. Assim,

° H4, porém, abordagens que contestam absolutamente a ideia
de uma “inflexdo econdmica positiva” no Estado do Rio de
Janeiro. Sobral (2013), por exemplo, afirma que o elevado
dinamismo da industria extrativa mineral contrasta com um
“quadro de semiestagnacdo da industria de transformagio”.
H4, para este autor, indicios, na verdade, de uma “desindus-
trializagao relativa”.

" Em 2007, a cidade do Rio de Janeiro j4 havia sediado os
Jogos Pan-americanos.
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“a atracio de eventos de porte internacional, so-
bretudo os megaeventos esportivos, tem sido decla-
rada por empresdrios, planejadores e governantes
como uma forma de dinamizar a economia local
em grandes cidades e de se tentar resolver graves
problemas relacionados as desigualdades sociais e
aos efeitos de sobrecarga fisica sentidos nas diversas

metrépoles globais” (OMENA, 2011).

Além disso, hd um “investimento discursivo” dos
atores envolvidos na promogio dos megaeventos no
sentido de enaltecer essa “vocacdo da cidade” para
esse tipo de empreendimento como aponta autores
que vém investigando esses megaeventos desde o Pan
de 2007 (SANCHEZ et al., 2012). Nas palavras des-
ses mesmos autores, existe uma evidente “naturaliza-
¢ao de uma construgao que é simbdélica”.

No caso do Rio de Janeiro, a candidatura e a es-
colha da cidade como sede dos Jogos Olimpicos tam-
bém ¢ resultado de uma trajetdria ao longo da qual
uma nova concepgao de cidade e de planejamento ur-
bano se impée ao lado de novas articulacoes politicas
locais (VAINER, 2009). Isso quer dizer que o desejo
que agora se realiza ndo é obra do acaso, como chama
a atengao Vainer (2009), muito menos é resultado de
uma dinimica econdmica virtuosa ou de uma onda
de otimismo global. Afinal, a fase do Rio de Janei-
ro como “Cidade Olimpica” - justamente quando a
economia local dd sinais de recuperagio - também
coincidem com a crise financeira mundial.

Nesse sentido, é preciso considerar que as cida-
des brasileiras estariam sendo incluidas nos circuitos
mundiais que buscam novas fronteiras de expansio da
acumulacio, diante da permanente crise do capitalis-
mo financeirizado (RIBEIRO e SANTOS, 2010). O
Brasil conteria importantes “ativos urbanos passiveis
de serem espoliados e integrados aos circuitos de va-

lorizacio financeira internacionalizados” (RIBEIRO
e SANTOS, 2013, p. 24)

Por este motivo, pode-se observar nas cidades
brasileiras um novo ciclo de mercantilizagio que
combina a conhecida acumulagao urbana baseada
na a¢do do capital mercantil local com os novos
circuitos de capital internacionalizados que vém
transformando as cidades em commodities (RI-

BEIRO E SANTOS, 2013, p. 24).

Essa inser¢do, por sua vez é caracterizada também
pela competicio interurbana, marketing de cidades,
favores e beneficios aos capitais globais, parcerias
publico-privadas, gestio empresarial e empresaria-
mento urbano (VAINER, 2009). Somam-se a isso,
entio, os megaeventos esportivos e os grandes pro-
jetos urbanos envolvidos na sua realizacio. Por outro
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lado, ¢ preciso considerar que “apesar do marketing
desenvolvido e da campanha de formagao de consen-
sos politicos, a recep¢do desses dois megaeventos no
Brasil entre 2014 e 2016 ainda nao foi amplamente
debatida, suscitando muitas dividas quanto aos re-
ais beneficios e custos decorrentes da realizagao deses
eventos em uma rede de metrépoles marcada por ele-
vados niveis de desigualdade” (OMENA, 2011).

No caso da mobilidade urbana, questiona-se, em
primeiro lugar, se os grandes projetos previstos para
a realizagio da Copa do Mundo de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016 seriam as solugdes definitivas
para os graves problemas com os quais se defrontam
diariamente os mais de 11 milhées de moradores da
metrépole do Rio de Janeiro.

MEGAEVENTOS E MOBILIDADE
URBANA: REVOLUCAO NOS
TRANSPORTES NA “CIDADE
OLIMPICA DO RIO DE JANEIRO”?

Com a chegada dos megaeventos, o Rio de Janeiro
vive uma onda de otimismo nio sé na economia, mas
também sobre novas perspectivas da mobilidade ur-
bana, que se tornaria mais “eficiente, segura, confor-
tdvel e sustentdvel”, de acordo com o discurso oficial.
Assim como outras cidades brasileiras, a metrépole
do Rio de Janeiro estd prestes a receber o maior volu-
me de recursos de sua histéria para investir em poli-
ticas de mobilidade.

Os recursos previstos para mobilidade urbana nas
12 cidades-sedes representam mais da metade do to-
tal de investimentos previstos para a Copa do Mun-
do. Por si s6, tais investimentos expressam o impacto
das intervengdes vinculadas a esse megaevento sobre
a estrutura ¢ a dinidmica urbana nessas localidades.
Além dos impactos sobre a estrutura e a configuracio
socioespacial das cidades, as a¢des ¢ projetos jd vém
impactando sobre as questdes que envolvem o direito
a moradia adequada/habitagao''.

No Rio de Janeiro, como foi mencionado acima,
o poder publico tem denominado de “revolugio dos

"' Das 12 cidades-sede, 10 projetam realizar desapropriacoes
e remogoes em decorréncia das obras para implantagio dos
BRTs (as demais intervengdes nao explicitam se demandarao
agoes de realocacoes). No site www.portaltransparencia.gov.
br/copa2014, o governo federal disponibiliza os dados solici-
tados aos estados e municipios, referentes 4 previsio de gastos
em desapropriacdes para a implantacio dos BRTs. Quase 1
bilhdo e meio de reais é o montante que se pretende gastar
com desapropriagoes de imdveis residenciais e comerciais para
a realizacao de obras voltadas 2 melhoria da mobilidade urba-
na através de BRTs e de vias expressas para 6nibus.



Fonte: Elaboracao do autor a partir de informacdes disponibilizadas no www.cidadeolimpica.com
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? essas agoes e intervengdes no campo da
mobilidade. Na cidade, estio previstas a construgao
de sistemas de Bus Rapid Transit (BRT), o alonga-
mento da Linha 1 do Metrd, a implantacio de Bus
Rapid Sistem (BRS) e a constru¢io de um Veiculo
Leve sobre Trilhos (VLT) na drea do porto. Algu-
mas delas jd estio operando, como ¢ o caso da linha
“Transoeste”, um sistema BRT que ligard a regido da
Barra da Tijuca a bairros da Zona Oeste da cidade®.

Ao observar apenas o volume de recursos mone-
tdrios empenhados nas a¢des e projetos no campo da
mobilidade urbana encontramos um forte argumen-
to para apostar no sucesso das intervengoes previstas
no contexto dos megaeventos esportivos. Por outro
lado, mesmo diante de visbes exageradamente posi-
tivas quanto aos beneficios da realizagio dos megae-
ventos (URANI, 2009) o cendrio que se desenha para
o futuro nio pode ser considerado tdo positivo assim,
principalmente no que diz respeito as expectativas de

2 Ver nota de rodapé ntimero 7.

3 A linha do BRT Transoeste jd estd operando com 57 esta-
¢oes ao longo do trajeto que liga o bairro da Barra da Tijuca
(onde estard localizada a maioria das instalagoes olimpicas) ao
extremo da Zona Oeste da cidade

superacio das desigualdades socioespeciais presentes
no espago metropolitano'®.

E preciso lembrar, neste contexto, que essas desi-
gualdades sdo decorrentes do grande poder de con-
centragdo de investimentos no municipio-nicleo
(Ribeiro, 2000). Como no caso de muitas metrépo-
les da América do Sul, ao contririo das metrépoles
norte-americanas, as dreas centrais tém um valor sim-
bélico importante principalmente por ser nessas dre-
as onde se concentram historicamente as funcées de
direcio e de residéncia das classes dominantes, além
da quantidade maior de postos de trabalho e servigos
especializados. Com isso, essas dreas centrais tendem
a adquirir valores monetdrio e simbélico ainda maio-

res (ABREU, 2010). “Para isso contribuem tanto a

' No caso da Africa do Sul, que sediou a Copa do Mundo de
Futebol de 2010, o sistema de transporte publico chegou a
ser ampliado e modernizado, aumentando sua capacidade. No
entanto, com apontam Steinbrink, Haferburg e Ley (2011),
o foco restrito no evento e em metas econdmicas de curto
prazo, limitaram as possibilidades de superagio da estrutura
urbana extremamente fragmentada causada pelo apartheid.
H4, portanto, claro limite no chamado legado social dos jo-
gos. O poder de transformacio das interven¢des urbanas nao
corresponde ao prometido nos discursos oficiais.
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Linhas de BRT
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inexisténcia de um bom sistema de transportes, como
a oferta restrita de servicos publicos, que fazem com
que a populagio abastada resida em 4dreas densamente
povoadas (como é o caso do Rio) e nio em suburbs
bucélicos”, como ocorre em outros paises (ABREU,
2010). Ou seja, uma caracteristica da formacao urba-
na da regido metropolitana do Rio de Janeiro, sempre
foi uma pressao pela ocupacio das dreas centrais.

A distribui¢o territorial dos investimentos pre-
vistos em mobilidade no contexto dos megaeventos
parece reproduzir essa mesma légica de organizagio
do espaco. Com as informagdes divulgadas até o mo-
mento, nio hd elementos que nos permitiria aferir
que os enormes investimentos em mobilidade pro-
duziriam uma melhor distribui¢io das pessoas e dos
empregos no territdrio metropolitano.

Pelo contrdrio, na metrépole do Rio de Janei-
ro, os investimentos em transportes para a Copa de
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 estio majorita-
riamente concentrados territorialmente. Tomemos
como exemplo a implantacio dos sistemas de BRTs.
Primeiramente, hd uma forte concentra¢io no mu-
nicipio do Rio de Janeiro, lembrando que a regiao
metropolitana tem 20 municipios. E, em segundo
lugar, hd uma desigualdade na distribuicio desses
investimentos no interior do municipio do Rio de
Janeiro, com uma concentragio macica na Zona Sul
e na Barra da Tijuca.

Ao mesmo tempo, ¢ preciso considerar que as so-
lucoes para problemas das grandes cidades também
nao poderio ser solucionados no Ambito das esferas
municipais, pois sio questdes de natureza metropo-
litana, inclusive no caso dos megaeventos. No caso
da metrépole do Rio de Janeiro, a circulagao didria
da populacio envolve grande volume de viagens nio
$6 no extenso territério do municipio do Rio, mas
também entre os vinte municipios metropolitanos.

Ao observar as estratégias territoriais de instala-
¢io dos grandes projetos de mobilidade, a chamada
“revolugio nos transportes” propagandeada pelo Po-
der Publico no contexto dos megaeventos, no Rio
de Janeiro, ndo parece ser a solugdo para a crise da
mobilidade. Tais estratégias parecem desconsiderar a
maioria dos problemas decorrentes das enormes di-
ficuldades de deslocamento didrio das pessoas para
trabalhar em um mercado de trabalho cada vez mais
organizado na escala metropolitana.

No caso do Rio de Janeiro — uma metrépole de
12 milhées de habitantes — a crise da mobilidade
nao serd superada com investimentos territorialmen-
te concentrados, como sio os casos dos projetos e
agoes no campo de mobilidade para os megaeventos.

E preciso acrescentar que no contexto das inter-
vengdes no sistema de mobilidade para a Copa de
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2014 e Jogos Olimpicos de 2016 nao hd conheci-
mento sobre a existéncia de nenhum plano inte-
grado que considere o Rio de Janeiro como “cidade
metropolitana”, sendo que o dltimo Plano Diretor
de Transporte Urbano da regiao metropolitana é de
2003, e nao estd sendo utilizado para planejar as atu-
ais intervencoes. Assim, como lembra Abreu, (2010)
a oportunidade de superar o desafio de planejar e fi-
nanciar infraestruturas na escala metropolitana pode
estar sendo desperdicada em razao da concentragio
territorial das intervencoes e da insisténcia no modelo
rodovidrio, reproduzindo préticas politicas concen-
tradoras e antidistribuitivas, que tendem a acentuar
as disparidades intrametropolitanas (ABREU, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo — embora seja o resultado de um traba-
lho em andamento — buscou-se refletir sobre as atuais
condi¢oes de mobilidade urbana no Brasil e no Rio
de Janeiro onde hd sinais de que as agdes e projetos
se orientam por outras légicas que nio a priorizagio
das reais necessidades de deslocamento da populacio.

Considera-se que ainda ¢ necessdrio avangar na
investigacio sobre os impactos dos projetos de mobi-
lidade sobre a reestruturacio das cidades, que por sua
vez incidem sobre a dinimica urbana. No contexto
dos megaeventos, considera-se que essa investigagao
deva se orientar principalmente na exploragio de trés
hipéteses sobre essas intervengoes e sua capacidade de
reestruturar o espago urbano.

Nesse sentido, em primeiro lugar, a andlise dos
impactos dos megaeventos no campo da mobilida-
de deve avaliar a possibilidade real da reprodugio do
modelo rodoviarista, que orientou historicamente as
politicas de mobilidade urbana no Brasil desde a dé-
cada de 1950. Portanto, considera-se que a provisio
de meios de circulagio no contexto dos megaeventos
favorece a reproducio e a afirmagio desse modelo.
Garantindo a primazia do setor automotivo (que vai
desde a producio de automdveis ao setor de autope-
cas, por exemplo). Ou seja, nessa primeira hipétese,
reforca-se a ideia de que os modelos de intervengoes
atendem também aos interesses de um importante
setor da economia.

A segunda hipétese estd relacionada diretamen-
te 2 dimensio do desenvolvimento urbano. Assim,
considera-se que as intervengdes no campo da mo-
bilidade urbana caminham na diregio da produgio,
reforco, renovagio e resgate de centralidades. No caso
do Rio de Janeiro, testar essa hipStese é imprescindi-
vel. Os exemplos sdo bastante claros: Barra da Tijuca
(produgio de novas centralidades); Zona Sul (reforco



de uma centralidade consolidada); e, Area Central
que vai do Porto a Santa Tereza (renovagio e resga-
te de uma centralidade decadente). Assim, reforca a
ideia de que essas intervencoes atendem muito mais
aos interesses do mercado de terras do que as reais
necessidades de circulacdo da populagio.

Por tltimo, considera-se que as estratégias terri-
toriais adotadas ndo serdo capazes de romper nem
minimizar os efeitos da estrutura urbana fortemente
segmentada da cidade metropolitana do Rio de Janei-
ro. Ou seja, muito por conta dos processos que tem a
ver com as duas primeiras hipdteses, as intervengdes
nao alterardo a organizagio do sistema de mobilida-
de a ponto de gerar beneficios liquidos a populacio.
Nesse tltimo caso, jé é possivel encontrar muitas in-
dicagbes (ou sinais) de que o desejo de uma “Cidade
Olimpica” poderd produzir uma metrépole cada vez
mais desigual.

BIBLIOGRAFIA

ABREU, M. A. Evolu¢gao Urbana no
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2010.
DYCKMAN, J. W. O Transporte Urbano. Em:
DAVIS, Kingsley. Cidades: A  Urbaniza-
¢io da Humanidade. Rio de Janeiro, 1972.
DINIZ, C. C. Desenvolvimento poligonal no Brasil:
nem desconcentragio nem continua polarizacio.
Revista Nova Economia, Belo Horizonte, 1993.
FLORENTINO, R. Como transformar o direito a
mobilidade em indicadores de politicas publicas?
Uma contribuigio. Revista e-metropolis, n.9. Rio
de Janeiro: Observatério das Metrépoles, 2011.
LAGO, L.C., A “periferia® metropolitana como
lugar do trabalho: cidade-dormitério a ci-
dade plena. Em: LAGO, L.C. Olhares so-
bre a Metrépole do Rio de Janeiro: Econo-
mia, Sociedade e Territério. Rio de Janeiro
LetraCapital/Observatdrio das Metrépoles, 2010.

MOURA, R. Configuracoes espaciais
da  metropolizagio  Brasileira.  Revista
e-metropolis, n.13. Rio de Janeiro:
Observatério das  Meudpoles, 2013.

RIBEIRO, A. A cidade do Rio de Janeiro: lembrando
a jangada de pedra’, de Saramago. Em: PIQUET,
R., Rio de Janeiro: perfis de uma metrépole em
mutacio. Rio de Janeiro: IPPUR/UFR]J, 2000.

RIBEIRO, L.C.,, SANTOS JUNIOR, O.
Desafios da questao urbana. Sio Pau-
lo: Le Monde Diplomatique Brasil, 2011.

RIBEIRO, L.C., SILVA, E.T., RODRIGUES, J.M.
Esvaziamento das Metrépoles e Festa do Interior?.
Boletim Regional Urbano do IPEA, julho/2009.

RIBEIRO, LC., CORREA,E. S.,RODRIGUES, ].M.

Segregacio e Segmentagio Urbanas e Mercado de
Trabalho: Estudo a partir da Regiao Metropolita-
na do Rio de Janeiro. Relatério de Pesquisa. Rio
de Janeiro: Observatério das Metrépoles, 2008.
RODRIGUES, J.M. Expansao Territorial das
Metrépoles: populagio, economia e tendén-
cias. Tese de Doutorado — PROURB, Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro, 2012.
OSORIO, M, Trajetéria e perspectivas do es-
tado do Rio de Janeiro no cendrio de me-
Rio de s.d. Disponi-
http://www.ie.uftj.br/datacenterie/

ga-eventos. Janeiro,
vel em:
pdfs/seminarios/pesquisa/texto2311.pdf
SANCHEZ, F; BIENENSTEIN, G.; MASCA-
RENHAS, G.; OLIVEIRA, A. Megaeven-
tos e Metrépoles. Insumos do Pan-2007 e as
perspectivas para as Olimpiadas de 2016. Em:
OLIVEIRA, E L.; CARDOSO, A. L.; COS-
TA, H. S. M.; VAINER, C. B. Grandes Proje-
tos Metropolitanos: Rio de Janeiro e Belo Ho-
rizonte. Letra Capital: Rio de Janeiro, 2012.
SILVA, E. T., RODRIGUES, J. M. Mobilidade resi-
dencial nas metrépoles brasileiras: complexidade
do espaco urbano. Territorios: Revista de Estu-
dios Urbanos y Regionales. n.22. Bogot4, 2010.
SILVA,R.D.Industriae Desenvolvimento Regionalno
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012.
SOBRAL, B. L. B. A falicia da “inflexdo eco-
némica caracteristicas

positiva”:  algumas

da desindustrializacgio fluminense e do “va-
zio produtivo” em sua periferia metropoli-
tana. Cadernos de Desenvolvimento Flumi-
nense. n.l. Rio de Janeiro, CEPERJ: 2013.
STEINBRINK, M., HAFERBURG, C., LEY,
A.  Festivalisation and urban
the Global South: socio—spatial conse-
quences of the 2010 FIFA World Cup.
URANI, A., FONTES, A.,,CHERMONT, I., RO-
CHA, R., 2004. Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Disponivel
em: www.iets.org.br/article.php3?id_article=547.
URANI, A., Salto qualitativo na retomada do
desenvolvimento.  Jornal ~dos  Economis-
tas. Rio de Janeiro: CORECON/R]J, 2009.
VAINER, C.. Rio 2016: um jogo (Olimpico?)
de cartas marcadas. Jornal dos Economis-
tas. Rio de Janeiro: CORECON-R]J, 2009.
VASCONCELLOS, E. A. O Custo so-
cial da motocicleta. In: Revista dos Trans-
portes Publicos. Sio Paulo: ANTP 2008.
WAISELFISZ, J. J. Mapa da Violéncia 2012: Aci-
dentes de Trinsito. Sao Paulo: Instituto Sangari,
2012. Disponivel em: <http://www.mapadavio-
lencia.org.br/pdf2012/mapa2012_transito.pdf>.

renewal in

n°14 = ano4 | setembro de 2013 = e-metropolis

artigos

51



entrevista

(T -5

Orlando Alves dos Santos Junior

Megaeventos

e gestdao democratica da cidade

Vocé coordena um projeto

de ambito nacional, sobre os
impactos dos megaeventos nas
cidades-sedes da copa do mundo
de 2014 e na cidade sede dos
Jogos Olimpicos de 2016, que sera
o Rio de Janeiro. Sabemos que

a pesquisa esta em andamento,
mas ja é possivel fazer alguma
avaliacdo geral dos impactos que
estdo ocorrendo nestas cidades?

Sim, poderfamos apontar alguns im-
pactos. Mas eu gostaria de destacar,
em relagdo a isso, algumas especifici-
dades. Especificidades que parecem se
expressar do ponto de vista espacial em
trés dimensées: no fortalecimento de
centralidades existentes, na revitaliza-
¢do de centralidades decadentes e na
criagio de novas centralidades. Cen-
tralidades do ponto de vista da légica
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do capital. Além disso, o projeto dos
megaeventos pode expressar uma infle-
x40 no projeto de cidade que estava em
curso ou entdo, os megaeventos podem
legitimar projetos de reestruturacio
urbana que jéd estavam em desenvol-
vimento antes dos megaeventos. Por
exemplo, no caso da cidade do Rio de
Janeiro, o projeto de reestruturacio ur-
bana se confunde com os megaeventos.
No caso de Recife, o projeto da copa
do mundo estd construindo o que eles
denominaram de cidade da copa, que é
muito mais do que isso, é a constru¢io
de um modelo de cidade, denominado
de smart city, totalmente subordinada
a légica do mercado, das empresas, do
mercado imobilidrio. H4 outros casos
em que ndo se percebe essa inflexdo,
pois o projeto de reestruturagio urba-
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na era anterior a copa do mundo, e nesses casos, o
projeto da copa parece fortalecer esse projeto de rees-
truturagdo urbana que estava em curso. Esse ¢ o caso
da cidade de Sdo Paulo, onde o rodoanel parece ser a
obra estrutural mais importante, ¢ a copa do mundo
parece mais fortalecer esse projeto do que represen-
tar uma inflexio em relagio ao mesmo. No caso de
Curitiba e Porto Alegre é a mesma coisa, o projeto da
copa do mundo nio parece expressar uma inflexao,
mas sim fortalecer o projeto de reestruturagio urbana
que estava em curso. Além disso, hd também pro-
cessos de reposicionamento das cidades no contexto
regional, ou seja, fortalecimento de uma nova centra-
lidade reposicionando a cidade no contexto regional.
Esse parece ser o caso de Cuiabd, Natal e Salvador.
No caso de Salvador parece ser, também, um caso
de reposicionamento, no sentido de que ela aparecia
muito mais associada a uma cidade turistica e nese
momento parece que hd uma tentativa de reposicio-
nar a cidade na economia regional do nordeste, além
de fortalecer o projeto turistico. No caso de Brasilia,
o projeto da copa parece ser apenas a expressio do
poder da capital, ou seja, a copa tem que estar na
capital, o que estd associado bastante ao capital sim-
bélico de Brasilia.

De acordo com David Harvey as
sociedades capitalistas estdo diante
de um novo padrao de gestédo
publica das cidades, denominado
empreendedorismo urbano. Em
que medida podemos utilizar esse
conceito de empreendedorismo
urbano para tratar das
transformacdes experimentadas
pelas cidades brasileiras no contexto
atual de preparacao para os
megaeventos esportivos?

Parece que frequentemente se fortalece um consenso
em torno de uma mudanca no papel do poder local
no contexto da globalizagio contemporinea na qual
vivemos. Que consenso seria esse? O consenso de que
o poder local teria um papel protagonista no mode-
lo de desenvolvimento das municipalidades. Entéo,
isso levaria o poder publico a assumir um novo pa-
pel buscando empreender atividades econémicas que
possam alavancar o desenvolvimento econémico
dessas localidades, entre elas sediar um megaevento.
Nesse processo se difundem a chamada good gover-
nance que sio priticas que um governo que quer ser
protagonista no desenvolvimento local deveria seguir,
por exemplo, entre elas a identificagio de oportuni-
dade, a criagio de um ambiente favordvel a empresas,
o desenvolvimento de parcerias com o setor privado
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e isso estd fortemente associado a criacio de novos
processos decisérios. Ou seja, entre 0s elementos
considerados favordveis ao ambiente dos negdcios,
nao pode estar manifestagoes, paralisagoes. E preciso,
portanto, outros canais de controle sobre a socieda-
de. Esses consensos que se consolidam em torno do
papel do poder local nio dizem respeito ao Brasil, ul-
trapassam o contexto brasileiro. No Brasil o fato dos
entes municipais serem entes federados com relativa
autonomia, favorece ainda mais a disseminac¢io dessa
concepgdo em torno do poder local, essa é uma espe-
cificidade. Para além disso, as metrépoles brasileiras
parecem se constituir, no contexto em que estamos
vivendo, laboratérios da construgio um novo mode-
lo de governanga que muito se aproxima do novo pa-

As metropoles brasileiras parecem
se constituir, no contexto em

que estamos vivendo, laboratorios
da construcdo um novo modelo de

governanc¢a que muito se aproxima
do novo paradigma identificado
como governancga
empreendedorista neoliberal.

radigma identificado como governan¢a empreende-
dorista neoliberal. H4 especificidades, ¢ muitas, mas
os elementos centrais que caracterizariam esse novo
paradigma servem como referéncia para andlise das
transformag6es que estdo acontecendo na governanca
empreeendedorista brasileira.

Como vocé analisa as arenas
decisoérias em torno das
intervencdes vinculadas aos eventos
esportivos, quais os principais
agentes sociais, politicos e
econdémicos que delas participam?

Estd ocorrendo uma deslegitimacio das arenas deci-
sérias de regulacio e discussao da politica urbana que
existiam anteriormente. Nada passa pelos conselhos,
que foi o formato de participagdo instituido apds
1988. Na construgao de novas arenas ¢ interessante
observar, que foi criada uma pluralidade de espagos
institucionais vinculadas  copa e olimpiadas. H4 are-
nas no legislativo, judicidrios, em vdrios ministérios

Nada passa pelos conselhos,
que foi o formato de participacao

instituido apos 1988.
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que estdo associados a copa e olimpiadas, mas nenhu-
ma delas ¢ deliberativa. As arenas deliberativas sao
vinculadas a estrutura de didlogo da FIFA e do COI
sem a participacdo da sociedade. Entdo, me parece
uma estrutura de governanca que de um lado é muito
intransparente e de outro é fechado a participagio da
sociedade nos processos decisérios.

E possivel avaliar os impactos dessa
configuracdo em que nao existem
arenas deliberativas - e as que
existem sdo totalmente controladas
por entidades privadas como o COI
e FIFA - no préprio processo de
conducdo dos megaeventos, mas
também no processo democratico
brasileiro?

Essa estrutura de governanga legitima o padrio de
intervencio do estado por excegio, entdo isso tem le-
gitimado uma serie de medidas e acdes tomadas pelo
Estado brasileiro que excepcionalizam leis, normas e
regras para essas entidades privadas, FIFA e COIl e
para seus patrocinadores. Entao esse é um primeiro
impacto. Sobre o impacto na democracia ¢ claro que
¢ enorme, porque ao deslegitimar os canais demo-
craticos, se esvazia os canais existentes de poder de-
cisérios, portanto de interesse, de vitalidade. Nesse
sentido, pode-se perguntar por que alguém vai par-
ticipar de um conselho se este nao vai decidir nada
de importante para sua cidade. Os processos decis6-
rios estdo passando por outras esferas. Entdo, eu acho
que tem um impacto para o padrio de intervengio
do estado brasileiro, do poder publico, em todos os
niveis, municipal, estadual e federal como também
para a propria dindmica democrdtica, porque esva-
zia de poder e legitimidade as instAncias atualmente
existentes.

Uma das diretrizes gerais do
Estatuto da Cidade de 2001 é

o reconhecimento da “gestdo
democratica por meio da
participacao da populacao e

de associa¢des representativas

dos varios segmentos da
comunidade na formulagéo,
execucdo e acompanhamento

de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano”.

Como vocé analisa o processo de
transparéncia e o controle social das
intervencdes no ambito dos grandes
eventos esportivos na cidade do Rio
de Janeiro?

A mudanga no padrio de governanga acontece no

setembro de 2013 = e-metropolis

Por que alguém vai participar
de um conselho se este nao vai

decidir nada de importante
para sua cidade.

Ambito das cidades, das metrépoles, entdo parece ter
uma conduta ambigua por parte do Estado brasilei-
ro. No governo federal, a conduta aparentemente
vem sendo guiada por uma completa transparéncia,
com site com todos os contratos, com todos os va-
lores e convénios estabelecidos. Por outro lado, hd
uma completa intrasparéncia por parte das cidades
que operam com esses recursos € com esses convé-
nios, com diferencas obviamente entre as cidades-
-sedes, considerando que esse processo nao acontece
da mesma forma em todas as cidade ¢ metrépoles
brasileiras. Ento, primeiro, identifico uma ambigui-
dade. Segundo, podemos dizer que esse nao ¢ sim-
plesmente um processo de transparéncia ou intrans-
paréncia, é um processo seletivo de fornecimento de
informacoes em relagao as informagoes. Dessa forma,
chega-se ao nivel de maior transparéncia possivel para
certos agentes, considerados estratégicos, para o nivel
de uma politica de desinformacio para os setores que
atrapalham a execugao desse projeto, por exemplo,
as comunidades que estdo sendo atingidas pelas in-
tervencoes. Nesse caso nio se tem informagio e nem
transparéncia, se tem uma politica de desinformacio
que torna essa estrutura de transparéncia e informa-
¢30 muito mais complexa.

Como vocé avalia as leis de excecdo
no contexto dos eventos e quais
impactos podem trazer para a gestao
democratica da cidade? A Lei da
Copa pode ser considerada uma lei
de excecao?

Sim, a lei da Copa com certeza pode ser considerada
uma lei de excegio, no sentido de que ela impée exce-
G40 As regras e normas que valem para o conjunto da
sociedade. A minha avaliacio, seguindo a perspectiva
do Poulatzas, ¢ que o Estado capitalista por natureza,
por sua prépria conﬁgura(;éo, ¢ um estado que opera
com a exce¢do. A fronteira da lei é sempre um espaco
de intervengio do Estado por excegdo. O que carac-
terizaria este novo momento ¢ o alargamento desse
padrio de exce¢do. Eu ndo veria como novidade o Es-
tado estar intervindo por excegio, como se o Estado
brasileiro nunca tivesse atuado por exce¢do ao longo
de sua histéria, assim como o francés, o alemio, o
americano, e qualquer estado capitalista. Eu acho que
se alarga essa faixa de intervengio por excecio, tudo
se justifica quando ¢ feito em nome de um projeto de



desenvolvimento econémico. Por exemplo, eu estive
na Conferéncia Estadual das Cidades, aqui no Rio de
Janeiro, ¢ houve uma resolugio apresentada ao gover-
no do Estado pelo fim das dreas de excecio e o Estado
reagiu, justificando que se o Brasil quer fazer a copa,
se receber a copa serd bom para o pais e se as dreas
de excegdo sao uma exigéncia, entdo o Estado nio
pode fazer nada. O estado terd que manter as dreas de
excegdo. Mas isso é extremamente perigoso, porque
se aproxima daquela méxima, “aos amigos tudo ¢ aos
inimigos a lei”! Entdo vocé pode ter uma regulacio
para o conjunto da sociedade que é perversa, que gera

Alarga essa faixa de intervencao
por excecdo, tudo se justifica
quando é feito em nome de

um projeto de desenvolvimento
econdmico.

injustias e que permite um total controle do Estado
sobre a sociedade. E as exce¢oes que sdo liberadas de
acordo com interesses, parcerias, acordos estabeleci-
dos com agentes privilegiados. A mesma coisa pode
ser falada sobre o controle dos territérios das favelas.
Tem-se um forte aparato de seguranca legal, norma-
tivo sobre esses espacos, fazendo enormes proibigoes
e também padrées de exce¢do quando ¢ do interesse.
Dependendo da parceria, do agente que se estabele-
ce acordo, entdo aquilo é excepcionalizado. Mas a lei
sempre me permite reprimir, a lei estd a disposi¢ao
para repressdo, entdo a meu ver isso ¢ realmente um
retrocesso em termos de um Estado de direito demo-
critico. Representa um ataque ao Estado democrati-
co de direito, o que é muito perigoso.

Com vocé avalia a agenda
politica, o papel e a acao dos
movimentos sociais, tendo em
vista as intervencdes previstas/
realizadas (habitacdo, mobilidade,
equipamentos esportivos, etc.) na
cidade para copa do mundo e os
jogos olimpicos?

Associado a esses eventos esportivos, emerge um
conjunto de movimentos sociais que estdo reivindi-
cando um padrio de intervengao diferenciado, um
espaco de intervengio democrdtico, com criticas aos
préprios organizadores desses eventos, como a FIFA,
considerada uma das piores empresas do mundo.
Entéo, tém-se dois processos simultineos. Primeiro,
o tema dos megaeventos entra na agenda de vdrios
movimentos j4 existentes. E segundo, é que estamos

assistindo ao surgimento de novas articulagées e no-
vos atores sociais. Entdo, o contexto da copa tem sido
oportuno para gerar um processo de politizagio da
cidade, que talvez a gente nio tivesse se nio existis-
sem esses eventos ¢ o surgimento desses atores. Acho
que estamos assistimos a um processo de politizagio
muito importante que tem gerado conquistas pontu-
ais para as comunidades que vivem na cidade e tem
alargado a esfera publica de debate em torno desse
tema. Entdo, esse processo se configura de forma
antagdnica ao processo anterior de fechamento das
esferas democrdticas, no sentido em que hd um alar-
gamento de esferas publicas protagonizadas por esse
movimento. Por outro lado, o surgimento de novas
articulagbes em torno da copa podem se constituir
em sementes na constitui¢do de espagos de articula-
¢do que superem as agendas fragmentadas dos mo-
vimentos sociais. Entdo, esse processo pode ser um
aprendizado na perspectiva da constituicio de esfera
de articulagdo dessa multiplicidade de agendas.

Vocé mencionou algumas
conquistas pontuais em termos de
reivindicacées dos movimentos
sociais. Essas conquistas ocorreram
depois das manifestacées de junho,
embora as reivindicacdes ja viessem
aparecendo nas ruas antes. Em que
medida vocé acha que as conquistas
foram efeito das manifestacoes

de junho, em especial o recuo na
destruicao do complexo do estadio
maracana?

Eu acho que as conquistas tém uma completa relagio
com as manifestagdes. Embora as manifestagoes que
ocorreram no Brasil em junho, a meu ver, tinham
uma multiplicidade de causas. Em geral podemos
apontar como causas principais a insatisfagio com
precariedade da mobilidade urbana ¢ com o prego
das passagens. Segundo, acho que foi uma resposta a
alta do custo de vida experimentado pelas metrépo-
les, como laboratdrio desse novo projeto de cidades
elitizadas, mercantilizado. E terceiro, é uma insatisfa-
¢do com o sistema politico que envolve a corrupgao,
mas nao se restringe a ela, ¢ também uma insatisfagio

Associado a esses eventos
esportivos, emerge um conjunto
de movimentos sociais que
estdo reivindicando um padrao

de intervencéao diferenciado, um
espaco de intervencao
democratico.

n°14 = ano4 | setembro de 2013 = e-metropolis

entrevista

55



entrevista

56

O surgimento de novas
articulacées em torno da copa
podem se constituir em sementes
na constituicao de espacos de

articulacao que superem
as agendas fragmentadas
dos movimentos sociais.

com os processos decisdrios. Entao, os megaeventos
estao associados a esses trés fatores, ou seja, estao as-
sociados 2 mobilidade, porque a maior parte dos in-
vestimentos para os megaeventos sio em mobilidade.
Estao ligados a elitizagio e especulacio que as cidades
vivem atualmente. Estao ligados a faléncia desse sis-
tema politico. Entdo, os megaeventos ganharam visi-
bilidade nesse processo, eles estiveram na origem das
mobilizagoes e suas pautas fizeram parte das mobiliza-
¢oes das ruas. Por exemplo, se via nos cartazes e faixas
dos manifestantes mensagens contra a FIFA, contra
a copa e olimpiadas, contra a privatizacio do mara-
cana, etc. Entdo, isso gerou uma série de recuos por
parte do poder publico, entre eles a nio destruicio
dos equipamentos do complexo do maracani. Mas
sd0 recuos parciais, porque nio representou recuo da
privatizacio do estddio do maracani. Pode-se perce-
ber, também, recuo no processo de remogoes nas co-
munidades da cidade do Rio de Janeiro. As remogoes
sofriam um forte avanco e percebe-se um retrocesso
ap6s as manifestagoes. Se isso vai permanecer nio se
sabe. Acho que as ruas se constituem em uma esfera
de mobilizagio e conflito que passa a ser considerada
nos processos decisérios. Nao se pode desconsiderar
esse elemento na conjuntura politica que o Brasil estd
vivendo: houve uma revalorizagio das ruas.

Em diversas cidades, a rede
Observatorio das Metropoles tem
apoiado as acdes dos Comités
Populares da Copa. Como vocé vé
essa relacdo das universidades com
os movimentos sociais?

E central por duas razées, a universidade tem o dever
de difundir o seu conhecimento para sociedade e de
forma especial para os atores que estao organizados,
defendendo interesses coletivos e lutando pela justica
social. Entio, tem um dever de difundir o conheci-
mento produzido que é um investimento da prépria
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sociedade. E quem normalmente se apropria do co-
nhecimento produzido pela universidade sao os ato-
res que tem capacidade de absorver o conhecimento
produzido, classe média, elites, etc. Entdo, é dever da
universidade fazer também que o conhecimento pro-
duzido no seu interior chegue a segmentos sociais que
tém menos facilidade de acessar esse conhecimento.
Mas também tem outro aspecto, que é uma concep-
¢io de educagao que estd fundada na relagao virtuosa
entre a pesquisa académica, o ensino académico ¢ a
intervengao social, ou seja, o contato com a realidade,
conformando o prdprio processo de produgio de co-
nhecimento. Essa relagio nao significa simplesmente
chegar na realidade e despejar os conhecimentos pro-
duzidos na universidade, mas conforma o processo
de conhecimento que ¢ resultado da relagio entre
essas trés dimensoes e isso implica se deixar influen-

Os megaeventos ganharam
visibilidade nesse processo,
eles estiveram na origem das

mobilizacdes e suas pautas
fizeram parte das
mobilizacbes das ruas.

ciar por temas e questoes que sao formuladas desde a
sociedade, desde os atores sociais. Ou seja, a relagio
se torna virtuosa quando a universidade pode produ-
zir conhecimentos que sio apropriados pelos atores
sociais e quando ela formula questdes de pesquisa
que sao formuladas desde os atores sociais. Nessa
perspectiva, se estabelece uma relagdo virtuosa entre
a universidade e a sociedade, sem perder de vista que
a universidade tem um papel préprio de producio
do conhecimento e, portanto, ela ndo deve substituir
os movimentos populares, mas contribuir a partir do
seu papel especifico vinculado a produgio do conhe-
cimento e a educagio. m

E dever da universidade fazer
também que o conhecimento
produzido no seu interior chegue

a segmentos sociais que tém
menos facilidade de acessar
esse conhecimento.
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Breno Procépio

PH3SELIVAE EAS MANIFESTACOES UE TOMARAM AS RUAS 0O BRASIL

passe livre e as manifestacées que tomaram

as ruas do Brasil

€ € Uma fagulha pode incendiar uma
pradaria®. As palavras de Mao
TseTung, parafrascadas por Car-

los Vainer, simbolizam bem a explosio
que tomou conta das ruas do Brasil
com as chamadas Jornadas de Junho. A
fagulha foi a mobilizagao contra o au-
mento da tarifa nos transportes publi-
cos convocada pelo Movimento Passe
Livre (MPL). A partir da luta por essa
pauta especifica — e diante do endure-
cimento das forcas coercitivas do Esta-
do — milhares de manifestantes toma-
ram as ruas de vdrias cidades brasileiras
fazendo emergir uma infinidade de
agendas mal resolvidas, contradigoes e
paradoxos. A questdo que se seguiu foi
de interpretagio. Diante do Brasil do
crescimento econ6mico, da ascensio
de uma nova classe média e do pais-
-sede dos grandes eventos esportivos
internacionais (Copa do Mundo e Jo-
gos Olimpicos), como entender esse
explosivo estado de inquietagio social?
Com esse propésito foi lancado Ci-

dades rebeldes: passe livre e as manifesta-
coes que tomaram as ruas do Brasil (Boi-
tempo Editorial). Trata-se do primeiro
livro impresso inspirado nos megapro-
testos cujo objetivo ¢ analisar as causas
e consequéncias desse acontecimento
marcante para a democracia brasileira.
Escrito e editado no calor da hora, “Ci-
dades rebeldes” ¢ um livro intervencio,
que traz perspectivas variadas sobre as
manifestagoes, a questdo urbana, a de-
mocracia, a midia.

Participam dessa coletinea autores
nacionais e internacionais, como Sla-
voj Zizek, David Harvey, Mike Davis,
Raquel Rolnik, Erminia Maricato,
Jorge Souto Maior, Mauro Iasi, Sil-
via Viana, Ruy Braga, Lincoln Secco,
Leonardo Sakamoto, Joio Alexandre
Peschanski, Carlos Vainer, Venicio A.
de Lima, Felipe Brito e Pedro Rocha
de Oliveira. Paulo Arantes e Roberto
Schwarz assinam os textos da quarta
capa. O livro também conta com um
ensaio fotogréfico do coletivo Midia

n°14 = ano4 | setembro de 2013 = e-metropolis

MARICATO, Erminia. [et al.]
Cidades Rebeldes: Passe Livre e
as manifestacoes que tomaram
as ruas do Brasil. Sao Paulo:
Boitempo: Carta Maior, 2013.

é jornalista e coordenador da drea
de Comunicacdo e Difusdo do INCT
Observatorio das Metropoles. Re-
aliza uma cobertura permanente
sobre o direito a cidade, mega-

eventos, luta dos movimentos
sociais e transformacées que vé
ocorrendo nas cidades brasileiras.

comunicacao@
observatoriodasmetropoles.net

57



resenha

NINJA e ilustragbes sobre as manifestacoes de La-
erte, Rafael Gramp4, Rafael Coutinho, Fido Nesti,
Bruno D’Angelo, Joio Montanaro e Pirikart, entre
outros.

O livro pretende contribuir com o debate inicia-
do pelo Movimento Passe Livre (MPL), ajudando a
consolidar suas bases tedricas e préticas. Nesse senti-
do, Cidades rebeldes retine o pensamento critico in-
dependente para refletir os fatos recentes, em meio
a uma disputa de interpretacoes das vozes rebeldes,
que se estendeu inclusive as ruas. Raquel Rolnik, na
apresentacio do livro, pensa as manifestacoes “como
um terremoto que perturbou a ordem de um pais que
parecia viver uma espécie de vertigem benfazeja de
prosperidade e paz, e fez emergir ndo uma, mas uma
infinidade de agendas mal resolvidas, contradigées e
paradoxos”.

Mais do que isso até: fez renascer em néds a utopia.
Segundo Rolnik, no campo imediato da politica o
sismo introduziu fissuras “na perversa alianga entre
o que hd de mais atrasado/excludente/prepotente no
Brasil e os impulsos de mudanca que conduziram o
pais na luta contra a ditadura e o processo de rede-
mocratiza¢io; uma alianca que tem bloqueado o de-
senvolvimento de um pafs nio apenas préspero, mas
cidadao”.

Nesse sentido, os autores apontam vdrias agen-
das como o epicentro do terremoto. Ruy Braga em
“Sob a sombra do precariado” analisa os operadores
de telemarketing como um fenémeno expressivo do
mercado de trabalho brasileiro na tltima década, as
manifestagoes sdo revoltas de quem estd empregado,
mas nao vé perspectivas para o futuro decorrentes
desse trabalho. “A satisfagdo trazida pela conquista do
emprego formal e pelo incremento da escolarizagao
choca-se com um mercado de trabalho em que 94%
dos novos postos pagam até 1,5 saldrio-minimo. Sem
mencionar as precdrias condigées de vida nas peri-
ferias das cidades e a violéncia policial que persegue
as familias trabalhadoras, no intervalo de uns pou-
cos anos pudemos constatar que a vitdria individual
transformou-se em um alarmante estado de frustra-
¢do social”, afirma o soci6logo.

J4 o Movimento Passe Livre (MPL) defende em
seu texto/manifesto que a circulagio livre e irrestri-
ta ¢ uma afirmacio do direito a cidade, direito que
as catracas — expressdo da légica do transporte como
circulagao de valor — bloqueiam. Nesse sentido o
movimento assume o discurso do “transporte como
direito, alids fundamental para a efetivacio de ou-
tros direitos, na medida em que garante o acesso aos
demais servicos pablicos”. No ensaio o MPL mostra
também o percurso histérico do movimento e das lu-
tas pelo transporte no Brasil, reafirmando a bandeira
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da tarifa zero.

No ensaio “O transporte puablico gratuito, uma
utopia real”, Jodo Alexandre Peschanskretoma a pro-
posta da tarifa zero, sua apropriagio possivel pelo sis-
tema capitalista €, 20 mesmo tempo, seu potencial
transformador da sociedade. Segundo o autor, en-
frentar o equilibrio politico, supraclassista e suprapar-
tiddrio, que sustenta a sociedade do automével é um
dos principais desafios dos movimentos sociais que se
organizam em torno da reivindica¢io do transporte
publico gratuito. “Os protestos de junho, pela ampli-
tude e intensidade que alcangaram, revelam que esse
equilibrio nio ¢ inabaldvel. A difusio de uma alter-
nativa utépico-realista rompe o marasmo da politica
sem questionamentos, de pactos consensuais, e abre
espago para polarizagbes propositivas, articuladas a
novos discursos ¢ ideologias, com a eventual recon-
figuragio da direita e da esquerda e seus respectivos
projetos, em disputa, ¢ formas de expressar seus inte-
resses”, afirma Peschansk.

A situagio da mobilidade nas cidades brasileiras
assemelha-se muito & Los Angeles descrita por Mike
Davis.Em seu ensaio o autor analisa as origens da
hegemonia dos utilitdrios no trinsito (cada vez mais
parecidos com veiculos de guerra, verdadeiros casulos
de protecio), atribuida ao crescente medo da classe
média a partir da década de 1990. “Essa tendéncia ir-
resistivel aponta para uma militariza¢do das rodovias
conduzida pelos utilitdrios, em sincronia com uma
militarizagio e uma imobiliza¢io mais amplas do es-
paco urbano”, aponta Davis.

David Harvey teoriza sobre a liberdade da cidade
que, segundo ele, é muito mais que um direito de
acesso aquilo que jd existe: é o direito de mudar a
cidade de acordo com o desejo de nossos coragoes.
“A questdo do tipo de cidade que desejamos ¢é inse-
pardvel da questdo do tipo de pessoa que desejamos
nos tornar. A liberdade de fazer e refazer a nés mes-
mos e a nossas cidades dessa maneira é, sustento, um
dos mais preciosos de todos os direitos humanos”.
Harvey aponta, porém, que vivemos na maioria em
cidades divididas, fragmentadas e tendentes ao con-
flito — resultado da globalizacio e do neoliberalismo
que enfatizaram, em vez de diminuir, as desigualda-
des sociais. “O poder de classe foi restaurado as elites
ricas. Os resultados foram indelevelmente gravados
nas formas espaciais de nossas cidades, que cada vez
mais tornam-se cidades ‘de fragmentos fortificados’™.
A pergunta que fica, segundo Harvey, ¢ como pode-
ria o direito A cidade ser exercitado pela mudanga da
vida urbana? “A resposta ¢ de Lefebvre: por meio da
mobiliza¢io social e da luta politica/social”.

Questao urbana no Brasil. Nas ruas, o direito
a mobilidade se entrelacou fortemente com outras



pautas e agendas constitutivas da questdo urbana
no Brasil, como o tema dos megaeventos e suas 16-
gicas de gentrificacio e limpeza social, tema anali-
sado pela urbanista Erminia Maricato em seu artigo
“E a questdo urbana, estipido!”. J4 o texto de Silvia
Viana aponta para uma diferenca substantiva que
se estabeleceu nas interpretagbes — e apresentagoes
— das manifestagdes: a clivagem entre “pacificos” e
“baderneiros”. Como em outros snapshots da guerra
de significados, a ocupacio da cidade foi disputada
por diferentes sentidos e ideologias. A tropa de cho-
que, que no cotidiano executa pessoas sumariamente
nas favelas e realiza despejos jogando bombas de gis
nos moradores, entrou e saiu de cena ao longo das
manifestagoes, lembrando que, no pais préspero e
feliz, a linguagem da violéncia ainda ¢ parte impor-
tantissima do léxico politico. E também nesse sentido
que o artigo“Territérios transversais”, de Felipe Brito
e Pedro Rocha de Oliveira, sobre o Rio de Janeiro,
demonstra a relagdo entre um projeto excludente de
cidade e a militarizagdo dos territérios populares.

O jurista Jorge Luiz Souto Maior reflete sobre o
direito social e a descriminalizagio dos movimentos
sociais no esforco de superar a nogio retrograda de
que a questio social trata-se de “caso de policia’.
“Ocorre que, adotando-se os pressupostos juridicos
atuais, os movimentos sociais, quando se mobilizam
em atos politicos para lutar por direitos, ndo estao
contrdrios & lei. Além disso, nio podem ser impedi-
dos de dizer que determinadas leis, sobretudo quan-
do mal interpretadas e aplicadas, tém estado, histo-
ricamente, a servico da criacio e da manutencio da
intensa desigualdade que existe em nosso palfs”.

Desilusao/dentincia em relagio a democracia e as
formas de expressao publica? Na chamada agenda da
“crise de representagio” novamente convergem pau-
tas e leituras contraditdrias. A questio da represen-
tagdo nio envolve apenas a crise dos partidos e da
politica e, portanto, a necessidade de uma reforma
politica, uma das principais agendas das ruas. Venicio
A. de Lima no artigo “Midia, rebeldia urbana e crise
de representa¢io” mostra que os jovens manifestantes
se consideram ‘sem voz publica, isto é, sem canais
para se expressar.

Segundo Lima, o que se vé no Brasil ¢ o trabalho
da velha midia na constru¢io de uma cultura politi-
ca que desqualifica sistematicamente as instituigoes
politicas e os préprios politicos — gerando um vécuo

de representagio. Ao mesmo tempo, a velha midia
atribui a si prépria o papel de formadora e, simulta-
neamente, de expressio de vontade das ruas. Porém,
nao abre espago em seus canais para escutar a diver-
sidade de opinides existentes na sociedade brasileira.
O resultado ¢ a retroalimentacio de uma violéncia e
uma hostilidade, tanto para com os politicos como
também para os jornalistas.

“E indispensavel, portanto, que uma reforma
politica inclua a regulacio das comunicagoes como
garantia de que se estabelecam as condigées para a
formacdo de uma opinido publica capaz de agregar
mais vozes ao debate publico, vale dizer, para que
mais brasileiros — e nao s6 os rebeldes urbanos — se-
jam democraticamente representados”, afirma Lima.

Outro debate presente no livio Cidades Rebeldes
refere-se A conexdo entre o movimento no Brasil e
outros tantos no planeta, como o que ocorreu ao
mesmo tempo em Istambul, a Primavera Arabe, o
Occupy Wall Street, os Indignados da Espanha. Esses
movimentos levaram a protestos majoritariamente
compostos por jovens, convocados por meio de redes
sociais, sem a presenca de partidos, sindicatos e orga-
nizagoes de massa tradicionais. Slavoj Zizek analisa
essa questio com maestria em seu ensaio “Problemas
no Parafso”. Nos diversos paises citados, assim como
nas cidades brasileiras, os modelos de desenvolvi-
mento e as formas de fazer politica estao em questio.

De acordo com Leonardo Sakamoto, a “civiliza-
¢io representada por fuzis, colheitadeiras, motosser-
ras, terno ¢ paletd [...] mais cedo ou mais tarde terd
de mudar”. O velho modelo de republica representa-
tiva, formulado no século XVIII e finalmente imple-
mentado como modelo tnico em praticamente todo
o planeta, d4 sinais claros de esgotamento. O leitor
deste conjunto de artigos provavelmente concordard
que a voz das ruas nao é unissona. Trata-se de um
concerto dissonante, multiplo, com elementos pro-
gressistas e de liberdade, mas também de conservado-
rismo e brutalidade, presentes na prépria sociedade
brasileira.

Raquel Rolnik prevé que as propostas alternativas
a0 modelo dominante precisario ter seu tempo de
formulagao e experimentagio. “Temos que aprender
a nio nos assustar com isso também, e, como diz
Mauro Luis Jasi: ‘Devemos apostar na rebelido do de-
sejo. Aqueles que se apegarem as velhas formas serdo
enterrados com elas’.” m
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Grande m
coletivos

lém de ser o ano que encarna
a distopia futurista de George
Orwell,
atuais tempos de vigilincia e controle
do Estado sobre seus cidadiaos, 1984

marca também a emergéncia de grupos

tio comentada nos

de discussio e comunidades hackers
em torno de prdticas de ativismo midi-
itico, fendmeno conhecido como mi-
dialivrismo ou midiativismo. Segundo
Fabio Malini e Henrique Antoun, au-
tores do recente livro “@ internet e #
rua — ciberativismo e mobilizagio nas
redes sociais”, o midialivrista é o ha-
cker das narrativas, ou seja, ¢ alguém
que “produz, continuamente, narra-
tivas sobre acontecimentos sociais que
destoam das visées editadas pelos jor-
nais, canais de TV e emissoras de radio
de grandes conglomerados de comu-
nicagao”. O movimento midialivrista
vale-se do uso das novas tecnologias

de informacgio e comunicagio e da
estrutura rizomdtica das redes digi-
tais para comunicar-se diretamente
com “a massa’, evitando hierarquias
que reproduzam a velha l6gica um-
-todos que dominou a comunica¢io
da grande inddstria da informagao
no século XX.

Os movimentos sociais que leva-
ram milhares (em alguns casos mi-
lhoes) as ruas da Islindia em 2009,
da Tunisia, do Egito, da Espanha,
da Inglaterra e dos Estados Unidos
em 2011 e do Brasil em 2013 ca-
racterizam-se por um amplo uso das
plataformas digitais de comunicagao.
Conforme aponta Manuel Castells
em seu livro “Redes de indignacao
e esperanga: movimentos sociais na
era da internet”, manifestacoes e atos
de protesto nos paises citados foram
marcados pelo Facebook, atualiza-
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diativistas

a disputa de narrativas
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¢oes das agdes em tempo real se deram através do
Twitter, e videos da repressio policial foram posta-
dos no YouTube. Embora essas plataformas digitais
pertencam a grandes empresas da internet, fator que
gerou criticas dos grupos que se propoem abertos e
horizontais, seu uso por manifestantes e midialivris-
tas ¢ seu papel na difusio dos movimentos nio pode
ser menosprezado.

No entanto, pelo menos no caso brasileiro, tal-
vez ainda seja cedo para apostar num equilibrio de
forcas no que tange o campo da comunicagio e da
informacdo. Em que pese o surgimento de diversos
coletivos midiativistas, como o Rio na Rua, o Midia
Independente Coletiva (MIC), o Coletivo Mariachi,
o Coletivo Vinhetando e o Coletivo Projetagio (para
ficar em alguns exemplos cariocas), a grande midia
continua exercendo papel fundamental na formagio
da opinido publica. Conforme escrevi em outro tex-
to (htep://vinhetando.blogspot.com.br/), além das
vantagens econdémicas e infraestruturais, os grandes
veiculos de comunicagio possuem uma relagio com
o Estado e com suas forcas de seguranca publica que,
na maioria das vezes, assemelha-se ao mutualismo,
ou se¢ja, a uma interacdo que gera vantagens especifi-
cas para ambas as partes relacionadas.

Do lado da policia, a tdtica de tolerincia as
manifestagoes iconoclastas, que se apoiam na

especial

depredagio de simbolos do capitalismo como bancos
e redes de fast food (e que muitas vezes vao além disso,
uma vez que os grupos envolvidos nio possuem
liderancas), permite que repérteres da grande midia
encham os memory cards de suas cAmeras com
imagens de depredagoes que, impressas nas capas dos
jornais e publicadas em pdginas virtuais, alimentam o
proselitismo contido no mantra tantas vezes repetido:
“a manifestagio seguiu pacifica, até que mascarados
infiltrados iniciaram atos de vandalismo, depredagao
e quebra-quebra”. No Rio de Janeiro, hd pelo menos
dois casos que ilustram muito bem isso: no dia 17
de julho, durante o Ocupa Cabral, a policia decidiu
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nao agir, deixando que barricadas de fogo fossem
feitas e agéncias bancdrias fossem quebradas. Ao
ver a situagdo cadtica do bairro, convenientemente
explorada com imagens nos telejornais, os moradores
do bairro de classe alta logo posicionaram-se contra
aqueles “vindalos” que promoveram tais atos de
destruicio.

J4 no dia 7 de outubro, o distanciamento e a fal-
ta de reagio da policia durante uma manifestacao
de apoio aos educadores do estado ¢ do municipio
abriram espago para um verdadeiro espetdculo piro-
técnico, com coquetéis molotov, rojoes e morteiros
sendo langados pelos manifestantes na porta e nas
janelas da cAmara. No dia seguinte, a espetacular
imagem de um 6nibus pegando fogo, atravessado na
principal avenida do centro da cidade, convidava a
populagio “de bem” a repudiar a agio dos “bader-
neiros”. Gragas a essa tdtica, a policia, na manifesta-
¢io da semana seguinte, dobrou seu efetivo, partiu
para cima dos manifestantes, desfez o acampamento

do Ocupa Cimara (que havia completado dois me-
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ses no fim de semana) e deteve quase 200 pessoas,

muitas delas com base na lei de organizagao crimi-
nosa que fora criada para combater milicias e outros
grupos criminosos. No dia seguinte, a manchete de
capa do jornal O Globo “informava”: “lei mais dura
leva 70 vAndalos para presidios”. Parece 6bvio que o
casamento da tdtica policial com a cobertura televisi-
va das manifestacoes busca produzir, como fruto de
tal unido marital, uma opinido publica infantilizada,
uma espécie de crianca pura e frégil que, imersa na
ignorincia promovida pela mie midia, aceita a agao
repressora do pai policia.

Naio obstante, gosto de pensar, com certo otimis-
mo, que alguns eventos apontam para um momento
de mudanca nessa configuracio desigual. Muitas das
pessoas que foram detidas e encaminhadas a presidios
(dentre as quais um carteiro, um palhago e diversos
jovens sem passagem pela policia) estavam apenas
sentadas na escadaria da cAmara, protegendo-se do
festival de gds lacrimogéneo produzido pela prépria
policia. Ao sujeitd-los criminalmente sob a acusagao
de “vAndalos”, indiretamente criminalizando os mo-
vimentos sociais e a agao politica, o jornal O Globo
deu um tiro no pé, que resultou em uma enxurrada de
e-mails com reclamagées e uma grande alta no cance-
lamento das assinaturas do jornal impresso. Segundo
a revista Virus Planetdrio, apenas cinco dias depois da
malfadada capa do Globo, uma pdgina denominada
“Muito além do papel de um leitor” — alusdo ao slo-
gan do jornal “Muito além do papel de um jornal” —
que incentiva o cancelamento da assinatura do didrio
j& possuia cerca de 7 mil seguidores. A mensagem
que explicava o passo-a-passo do cancelamento e ji
havia sido compartilhada mais de 900 vezes. O mal-
-estar chegou inclusive a redagao do préprio jornal,
principalmente por conta do desconforto da “jovem
guarda” de repérteres que, ao fim e o cabo, é quem
bota a cara na rua e tem que enfrentar o descontenta-
mento crescente dos manifestantes.

Se o mencionado caso aponta o enfraquecimen-
to da capacidade do principal grupo mididtico do



pafs em legitimar sua narrativa e formatar a opiniao
publica, outros incidentes mostram a crescente im-
portincia das narrativas produzidas pelos coletivos
midiativistas. O caso do manifestante Bruno talvez
seja o mais conhecido deles: apés ser acusado injus-
tamente de portar e lancar coquetéis molotov em
uma passeata, Bruno deu entrevista ao coletivo Mi-
dia Ninja (Narrativas Independentes, Jornalismo e
Agao) pedindo que as pessoas postassem videos dos
momentos que precederam sua prisao. Dezenas de
videos que mostravam um policial & paisana (P2), e
nao Bruno, com a mochila que continha os tais ex-
plosivos foram disponibilizados na rede, e serviram
como prova para inocentar o manifestante. O caso
foi entdo reproduzido pelo G1 (do Globo) e por di-
versos outros veiculos da grande midia, em alguns
casos citando o Midia Ninja e disponibilizando links
dos videos de coletivos e de ativistas independentes.

Também jd houve casos de videos de coletivos
como o Mariachi e 0 MIC que foram editados e/ou
reproduzidos por grandes empresas da comunicag¢io
(Record e Globo, respectivamente) sem o devido cré-
dito. Sdo exemplos que demonstram como a disputa
pelas narrativas sobre o que acontece nas ruas durante
as manifestacoes estd em pleno curso, e que nos auto-
rizam a ter esperangas a respeito de maiores perspecti-
vas de equilibrio entre a informacio produzida pelas
diferentes fontes em questio. m
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