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metade do ano chega com

mais uma edi¢ao da nossa re-

ista. Neste numero, damos

continuidade a uma das caracteristi-

cas mais marcantes da e-metropolis e

apresentamos um apanhado de temas

e abordagens que procuram abranger

varias das facetas do viver nas gran-
des cidades.

Esta nossa nona edi¢do abre com
um artigo de capa que nos langa uma
provocadora questdo ja em seu titu-
lo: “O Brasil: pais de imigracdao?”.
Em seu texto, a pesquisadora Neide
Lopes Patarra examina as politicas
imigratérias adotadas pelo Brasil
correlacionando-as ao fato de que
o0 pais vem se tornando mais e mais
atraente para imigrantes. Como dar
conta das novas demandas e conflitos
¢ a principal questdo que se coloca
em pauta.

No artigo “Uma proposta ana-
litica sobre a expansdo do Sistema
Prisional no Brasil e seus rumos para
o século XXI”, o gedgrafo Marco
Antdnio Couto Marinho e o filosofo
Robson Savio Reis Souza se detém
sobre a expansdo do sistema carcera-
rio do pais, conduzindo uma reflexéo
a respeito do aprisionamento como
uma metonimia do padrdo de desi-
gualdade social brasileiro.

Na sequéncia, no texto “Quem
mora nas favelas?”, Silke Kapp e
Margarete Maria de Aratijo Silva de-
senvolvem uma reflexdo a respeito
das representagdes usualmente traga-
das sobre as favelas, questionando a
sua legitimidade e sugerindo outras
possibilidades de estabelecer um re-
trato desta parcela crescente da popu-
lagdo nas metropoles.

Em “A mesma cidade, novos ter-

ritérios”, € trazida a cena a reutiliza-
¢do dos antigos territdrios ocupados
por industrias em duas cidades: Porto
Alegre e Montevideo. Através das re-
apropriagdes propostas para as areas
de algumas grandes companhias, Ana
Clara Fernandes analisa as reinser-
¢oes no leque produtivo e urbano.

“Moradores de favelas e violéncia
policial: uma analise sobre vitimas de
agressao fisica policial nas principais
metropoles brasileiras”, o artigo se-
guinte, o pesquisador Andre Salata
coloca novamente em pauta o tema
da representacg@o a respeito das fave-
las, desta vez sob a otica que coloca
a representacdo negativa das favelas
como a responsavel pelos abusos de
autoridade policial frequentemente
cometidos nestes bairros.

O entrevistado desta edicdo, Clau-
dio Beato, trata de seu novo livro,
“Crime e cidades”, no qual estabele-
ce a conexdo entre crime e ambiente
urbano. O socidlogo defende a hipo-
tese de que a vida em um ambiente
urbano gera bolsoes de desvantagens,
o que, somado a auséncia de controle,
pode acabar levando ao crime. O en-
trevistado também explica as pesqui-
sas que vem desenvolvendo no Crisp,
Centro de Estudos de Criminalidade
e Segurancga Publica, da Universida-
de Federal de Minas Gerais.

Na resenha, trazemos o
livro da brasileira Lucia Sa,
“Life in Megalopolis: Méxi-
co City and Sdo Paulo”, em
uma analise do mestrando
no Institut d’Etudes Politi-
ques Science-Po, em Paris,
Claudio Altenheim. A autora
compara as cidades do Mé-
xico e de Sdo Paulo no que

tange a sua vida urbana e, sobretudo,
as enormes desigualdades sociais que
aproximam as duas cidades.

Esta edigdo traz, como tema de
sua secdo especial, o texto da pes-
quisadora Renata Brauner Ferrei-
ra, “ ‘Desculpe o incomodo, nos so
queremos mudar o mundo’: a maior
mobilizac¢do estudantil de toda a his-
toria do Quebec se transformou, nas
ultimas semanas, em uma grave crise
social”. Em uma andlise que mostra
como o anuncio, por parte do gover-
no, do aumento das anuidades escola-
res desencadeou uma enorme mobili-
zagdo de estudantes universitarios, a
doutoranda nos mostra a génese desta
grande crise social canadense.

Finalmente, em nosso ensaio fo-
tografico, trazemos, através de Edu-
ardo Amorim e Leonardo Cisneiros,
o movimento #ocupeestelita, que, no
dia 15 de abril deste ano, reuniu jor-
nalistas, produtores culturais e mem-
bros das redes sociais na ocupagdo do
Cais José Estelita, em Pernambuco.

Esperamos que esta nova edigdo
da nossa revista venha, mais uma vez,
contribuir para a continuidade e am-
pliacdo dos temas e estudos a respei-
to das metropoles. Nos despedimos
desejando a todos uma boa leitura!
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Neide Lopes Patarra

Resumo

Nos Ultimos tempos o tema das politicas migratorias no Brasil tem se tornado imperativo.
A grande imprensa, revistas, trabalhos académicos, redes sociais, blogs, websites oficiais
do governo, e varios outros meios de comunicacao estao repletos de reportagens, comu-
nicados, divulgacées e todo tipo de documentacao voltada a um dos temas mais bom-
basticos destes Ultimos anos - as migracdes internacionais. Inserido nas reversdes tao
nitidas e fortes dos movimentos migratorios internacionais, o pais vai assumindo posicao
de destaque e lideranca na América Latina e constituindo-se como um pais de forte atra-
cdo imigratoria. O governo atual, com seus compromissos claramente assumidos, busca
tracar rapidamente uma arquitetura oficial que dé conta das novas demandas e dos novos
conflitos, embora sempre carregando tracos seletivos, com frequéncia restritivos e com
discriminacao e xenofobia frente alguns grupos de migrantes. Pode-se afirmar que o tema
estara presente em quase todo o territorio brasileiro, tomara conta de debates nos trés
poderes (executivo, legislativo e judiciario) e nas instituicdes afins; enfrentara a pressao
das demandas de grupos sociais organizados e de ONGs , nacionais e internacionais que
batalham pela abertura das portas aos imigrantes pobres e vitimas de catastrofes sociais
e/ou climaticas.

Palavras-chave: Migracao internacional; Politicas migratorias.

Abstract

Recently, the subject of migratory policy has become imperative in Brazil. The press,
magazines, academic studies, social media, blogs, official government websites, and va-
rious other modes of communication are full of reports, communications, propagations,
and every type of documentation, making international migration one of the most bom-
bastic topics in recent years. Embedded in the clear and strong reversals in the interna-
tional migration movement, Brazil is assuming its position of prominence and leadership
in Latin America and becoming an extremely attractive site for immigrants. The current
government, with its commitments clearly marked, is trying to quickly delineate an offi-
cial structure which takes into account the new demands and conflicts, despite granting
selective benefits, with restricted frequency, and discrimination and xenophobia with
respect to certain migrant groups. It is clear that the subject will become a presence in
almost every part of Brazil, taking into account the discussions of the three branches of
power (executive, legislative, and judiciary) and related institutions; confronting pres-
sure from national and international organized social groups and NGOs, who fight for the
opening of doors for poor immigrants and victims of social and natural disasters.

Palavras-chave: International migration; Migration policy.
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APRESENTACAO

Realizou-se no Rio de Janeiro, entre os dias 16/5
e 18/5 o semindrio “O Direito dos Migrantes no
Brasil” para discutir uma nova politica sobre o tema.
O encontro foi realizado pelo Ministério da Justica,
por meio da Secretaria Nacional de Justica (SNJ). O
objetivo foi o de fortalecer a integragio social, a ga-
rantia e a protegdo de direitos dos migrantes, por
meio de agdes integradas, que compreendam aspec-
tos sociais, econdmicos e politicos.

Representantes do poder publico, de organismos
internacionais, de organizagbes sociais e pesquisa-
dores participaram de painéis para debater as poli-
ticas publicas relacionadas 4 migragdo. As palestras
abordaram temas como direitos humanos, politicas
migratérias do Brasil e de outros paises, trifico de
pessoas, reflgio e o projeto de lei n° 5.655/2009. A
proposta legislativa estd em tramitacdo no Congresso
Nacional e propée novas regras quanto ao ingresso,
permanéncia e saida de estrangeiros no pas.

O crescimento ¢ a estabilidade econdmica do
Brasil tém atraido imigrantes de todo mundo. Em
2011, o Ministério da Justica registrou 1,466 milhio
de estrangeiros regulares vivendo no pais. Em 2010,
eram 961 mil. Esse contexto demanda que érgaos
governamentais ¢ entidades que lidam com o tema
trabalhem na elaboragio e implementacio de acoes
visando 2 protegio dos direitos fundamentais aos mi-
grantes, com vistas a integragio social.

De fato, nos tltimos tempos o tema das politi-
cas migratérias no Brasil tem se tornado imperativo.
A grande imprensa, revistas, trabalhos académicos,
redes sociais, blogs, portais oficiais do governo, e
vérios outros meios de comunica¢io estdo repletos
de reportagens, comunicados, divulgacées ¢ todo
tipo de documentagio voltada a um dos temas mais
bombdsticos destes tltimos anos - as migragoes in-
ternacionais.

De um lado a imigragao internacional no mundo
“explodiu”, acirrados os movimentos pelos confli-
tos no norte da Africa, nos paises do Meio Oriente
e Asia, principalmente, e pela crise financeira que
tremula os paises desenvolvidos (Europa e Estados
Unidos, principalmente), cada um com suas carac-
teristicas e especificidades, mas sempre tragando um
panorama dificil, assustador e imprevisivel.

A crise financeira atual, os desastres climdticos e a
“Primavera Arabe”, constituem dimensées absoluta-
mente decisivas para o conhecimento, entendimen-
to, observagio e decisoes a respeito dos movimen-
tos migratdrios internacionais atuais, destes tltimos
anos, que imprimem & problemdtica contornos de
tamanho e implica¢oes sem precedentes.

De outro lado, a “guinada” to forte nas tendén-

cias histérias, com crises e conflitos, altera o equili-
brio de forgas entre paises ricos e pobres ¢ a América
Latina avanca, ganha espago. O Brasil, frequente-
mente chamado de “meio continente” apresenta de-
sempenho positivo em sua performance econdémica
na dinimica atual, tendo na sucessio de governos
democrdticos e competentes, nos ultimos quase 20
anos, uma continuidade de resultados que o leva,
hoje, a posi¢do de pais emergente de destaque nos
foros internacionais e se ufana de ser classificado
como a sexta maior economia do mundo.

Inserido nas reversaes tio nitidas e fortes dos mo-
vimentos migratérios internacionais, o pafs vai assu-
mindo posi¢ao de destaque e lideranga na América
Latina e constituindo-se como um pais de forte atra-
¢do imigratéria .O tema abarrota a grande imprensa
no pais (com alguma repercussio na esfera interna-
cional); as matérias sdo didrias, frequentes, alarmistas
algumas, de ufanismo outras, de temor ainda outras,
sempre envolvidas em posi¢oes e ideologias confli-
tivas.

O governo atual, com seus compromissos clara-
mente assumidos, busca tragar, e rapidamente, uma
arquitetura oficial que dé conta das novas demandas,
dos novos conflitos, ante o novo - polo internacional
de imigragdo - e o tradicional - pais de imigracio,
embora sempre carregando tragos seletivos, com fre-
quéncia restritivos e com discriminagdo e xenofobia
frente alguns grupos de migrantes. — porém restri-
tiva ¢ seletiva. Refor¢a-se, no momento presente,
a imagem do pais de imigracdo, possivelmente por
motivos politicos ligados a sua insercio crescente na
governabilidade internacional.

Em matéria divulgada recentemente, Mac Mar-
golis, articulista brasilianista de certo destaque, ca-
racteriza o Brasil como o novo polo de imigracio
internacional:

“...A ascensdo dos paises emergentes estd revolu-
cionando a imigracio global..., tendéncia inten-
sificada pela crise econdmica na Europa, Japao
e EUA” (Margolis, M. O Estado de Sio Paulo,
08/01/2012, p.A18).

Com cautela e davida, no entanto, diz o articu-
lista:

“... Reeditando a histéria dos séculos 19 € 20, o pais

escancara as portas para os imigrantes europeus,
mas também para os latinos. Mas serd que ele as
manterd abertas?” (p.A18)....“Apesar da enxurrada
haitiana no Acre, é ainda modestissima a presenca
de imigrantes no Brasil (apenas 443 mil no Censo
de 2010); incluindo os clandestinos, nio chegam
a 2% da populagio...“Dai a pergunta incémoda: a
louvével tolerancia brasileira ¢ mesmo patriménio
cultural? Ou serd fruto da escassez? (A18)”

Sem dudvida o tema estd a demandar um sério
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debate: Que imigracdo é essa? De pobres, nio do-
cumentados, que viriam desempenhar tarefas com
saldrios mais baixos — o pais necessita dessa mio de
obra? Estamos mesmo vivendo uma escassez de mao
de obra? As evidencias indicam que se manifestam
preocupagdes e interesses de empresdrios na mao de
obra qualificada. E os nio documentados? E as dre-
as de fronteira na América do Sul? E os refugiados?
Culminando com caso da entrada de haitianos, mar-
cando um ponto de inflexdo na politica imigratéria
brasileira.

No contexto atual, o debate deve ser situado na
dinimica regional recente, onde sio nitidas, com
maior ou menor intensidade, as tratativas de reforco
de blocos regionais de integracio latino-americana,
ampliando a esfera do Tratado MERCOSUL, sempre
como estratégias de desenvolvimento dos paises mais
pobres da regido. Nesse contexto reformulam-se as
bases institucionais e novas configuracdes emergem:
reformulagio das politicas do MERCOSUL ¢ dos
tratados dos paises andinos, criagio do UNASUL,
globalizacio, o papel do FOMERCO ( Férum das
Universidades do MERCOSUL) bem como a cria-
¢do e inicio das atividades da UNILA ( Universidade
da Integracdo latino-americana ) com forte potencial
de atividades de preparagio de novos quadros e pes-
quisas aplicadas que respaldem esse esforgo de inte-
gragdo. E sempre considerando a questdo das fron-
teiras transnacionais bem como a complexa questao
indigena.

IMIGRACAO HISTORICA E
SUSTENTAGAO DA IDEIA
DE PAIS DE IMIGRACAO

A constituicdo e reforgo do “mito” de um pais de
imigracdo remonta  trajetéria histérica da imigracao
no Brasil, onde grupos de imigrantes de além-mar,
principalmente no periodo que vai de 1890 a 1930,
configuram a composi¢io da populagio brasileira
dos periodos subsequentes e forjaram as prdticas de
assimilagio, de um lado, e discriminagio de outro;
forjaram, ainda, os mais diversos aspectos da cultura
brasileira — musica, culindria, artes pldsticas e, par-
ticularmente, no caso dos italianos e portugueses, o
processo de industrializacio e urbanizagio do pais
A histéria da imigragio no Brasil' inicia-se com

! E bastante ampla, de qualidade e variada bibliografia sobre
as tendéncias histdricas da imigracio no Brasil, desde cl4ssi-
cos como Caio Prado Jr.e Celso Furtado, até estudiosos mais
recentes. Uma ideia de conjunto dessa produgio vé-se em Pa-
tarra, N.L(1995 ¢ 1996),0IM, Perfil Demogréfico(2009) e,

mais recentemente, Patarra,N.L. e Fernandes, D.(2011)
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os portugueses no contexto da colonizaco, visando a
apropriagio militar e econdmica da Terra, a implan-
tacdo da grande lavoura de exportagio a qual deu
origem ao tréfego de escravos africanos, movimento
migratério forcado que perdurou por trés século (até
1850) e introduziu na col6nia cerca de 4 milhoes de
cativos; esse movimento cunhou a sociedade escravo-
crata que marca a sociedade brasileira deixando pro-
fundos e importantes tragos em sua cultura posterior
a Aboli¢ao , em 1888.

Nas primeiras décadas do século XIX o movimen-
to comegou a se diversificar com as experiéncias de
imigracio livre dirigida também a nao portugueses.
Um projeto de colonizagio agricola com objetivos de
defesa e de povoamento da terra, com base na peque-
na propriedade policultura, atraiu alemies, italianos
e outros estrangeiros para o Sul do pais. J4 em mea-
dos desse século imigrantes se dirigem a cafeicultura
do Oeste Paulista; outros foram canalizados para o
trabalho em obras de infraestrutura urbana e na cons-
trugio de caminhos e estradas.

A aboligao da escravidao proporcionou um novo
cendrio e trouxe consigo novos desafios; a grande ex-
pansio da produgio cafeeira associada 2 falta de um
contingente satisfatorio de trabalhadores no territério
nacional possibilitou a abertura do Brasil para a imi-
gracdo. Um perfodo de imigracdo em grande escala
da Europa para a América, em especial para o Brasil,
aconteceu entre 1870 e 1930. Nesse interim, estima-
tivas indicam que 40 milhées de pessoas tenham mi-
grado do Velho para o Novo Mundo ( PATARRA e
FERNANDES, 2011. P. 160-161)

Em fins de dezembro de 1930 sio publicadas as
primeiras medidas restritivas 4 entrada de imigrantes
internacionais, reflexo da crise vivenciada pela eco-
nomia mundial em 1929, com consequente crise do
café. As restrigoes vao crescendo até a fixagao de quo-
tas na Constitui¢io de 1934 e depois também na de
1937 (idem, ibidem, p.162)

A crise da economia mundial, em 1929, e a con-
sequente crise do café conduziram a passagem para
outra etapa. Com a redugio progressiva dos fluxos
migratérios internacionais, ¢ em virtude dessas alte-
ragdes estruturais no campo econémico, houve um
aumento da demanda por for¢a de trabalho, a qual
foi suprida pelas migracoes internas no pais.

Com a retomada das hostilidades na Europa e no
Oriente que levaram a Segunda Guerra Mundial, os
fluxos migratérios para Brasil foram praticamente
interrompidos. Na segunda metade do século XX, a
imigracdo para o pais continuou de forma incipiente
sem se notar nenhum fluxo de maior expressio. Tal
fato, associado & praticamente inexistente emigragao,
indicava que até meados dos anos 1980 o Brasil, em
termos demograficos, poderia ser considerado um



pais fechado a migracao.

A partir da década de 1980 o Brasil inaugura uma
nova fase no tocante aos deslocamentos de sua popu-
lagdo, periodo em que fica nitido que um crescente
numero de brasileiros passa a residir no exterior, tema
que, de forma recorrente, passou a ser abordado tanto
pela midia como pelos pesquisadores da drea. De pais
historicamente receptor de imigrantes, o Brasil passa
a ser um intenso expulsor de populagio. Os princi-
pais destinos dos emigrados brasileiros sio Estados
Unidos, Japao e alguns paises da Europa, assim como
o Paraguai.

Ao longo da década de 1980, os brasileiros en-
travam naquele pais com visto de turista e, quando o
prazo deste visto vencia, permaneciam, em situagao
irregular, no territério estadunidense. Com a maior
rigidez do governo americano em relagio as leis de
imigracdo e ao controle de fronteiras entre EUA e
México, esse fluxo migratédrio sofre um arrefecimen-
to, principalmente a partir da primeira metade da
década de 1990.

Com a consolidagio das redes sociais de migra-
¢4o, os fluxos de entrada irregular nos EUA voltam a
se intensificar e atingem seu dpice em 2000 quando
o Department of Home Security (DHS) estaduni-
dense registra a retencio de aproximadamente 54 mil
brasileiros na travessia clandestina da fronteira. De
acordo com informagdes desse mesmo rgao, a partir
de 2005, o ntimero de brasileiros reduziu-se ampla-
mente. Isso foi reflexo da politica imigratéria aplica-
da na fronteira dos Estados Unidos e a exigéncia de
visto para os brasileiros que se dirigiam ao México.
Em 2005, 31 mil brasileiros haviam sido apreendi-
dos durante a tentativa de travessia, e em 2008 foram
apenas 977 ( PATARRA e FERNANDES, op. cit, p.
172).

Outro fluxo importante foi em dire¢do a Europa;
a emigrac¢io de brasileiros para a Europa passou a se
intensificar na tltima década do século XX. Se, na
década de 1980 a maior parte dos fluxos emigratérios
se destinava aos Estados Unidos, a partir da década
de 1990 os destinos passam a se diversificar na Eu-
ropa. O primeiro fluxo importante, por razdes histé-
ricas e culturais, diz respeito a entrada de brasileiros
em Portugal. Esse fluxo passa a se consolidar j4 no
inicio da década de 1990, mantendo-se relativamente
estdvel até o final da década de 2000 (FERNANDES
e RIGOTTI, 2008).

Além de Portugal, a Espanha passa a se apresentar
como um importante pais da Europa com presenca
de imigrantes brasileiros, atingindo aproximadamen-
te 125 mil individuos (MRE, 2009).

Outro pais europeu que se destaca pelo volume
de imigrantes brasileiros é a Itdlia. O principal fator

que tem atraido brasileiros para esse pais é a maior fa-
cilidade dos descendentes italianos nascidos no Brasil
em conseguir o passaporte europeu. (FERNANDES
e RIGOTI, 2008).

Nesse fluxo rumo & Europa tem se destacado o re-
cente estoque de brasileiros residentes no Reino Uni-
do e Irlanda. Somadas as estimativas de brasileiros
residentes nos dois paises, constata-se a presenca de
aproximadamente 195 mil brasileiros (MRE, 2009).

Em linhas gerais, com exce¢io dos fluxos mais
antigos para Portugal, atualmente a populagio bra-
sileira imigrante na Europa Ocidental é composta
basicamente por jovens adultos (entre 20 e 40 anos)
de ambos os sexos, com escolaridade elevada (em mé-
dia mais de 50% em todos os paises tém pelo me-
nos 13 anos de estudo), e participante da forca de
trabalho regional. Com excecio de Portugal, a maior
parte desta migracdo nio se constitui de familiares, e
apresenta elevado indice de migrantes em situagao de
irregular (MARTES e FAZITO, 2009).

E nitido o declinio da saida de brasileiros no pe-
riodo recente, apesar da divergéncia das informagoes
segundo a fonte utilizada. Conforme dados do De-
partamento de Assisténcia Consular do Ministério
das Relagoes Exteriores, em 2002, cerca de 1.964.498
brasileiros residiam no exterior. Quando se verifica os
dados de 2007, percebe-se que 3.044.762 brasileiros
encontram-se nessa situagao, o que corresponde a um
crescimento de 55%. J4 as informagées de 2011 dao
conta de que este volume de emigrantes havia am-
pliado para 3.122.813, representando um aumento
de 2,7% em quatro anos. No tocante ao destino des-
ses emigrantes, os tltimos dados de 2011, disponi-
bilizados pelo Itamaraty, revelam que a América do
Norte era o destino preferido dos brasileiros, abri-
gando um total de 1.433.146, seguida da Europa,
911.889; América do Sul, 406.926 e Asia, 241.608.
Pelo Censo Demogréfico de 2010 estima-se que ape-
nas 491.645 brasileiros estariam residindo no exte-
rior naquele momento.

Neste mesmo periodo passamos a observar novas
tendéncias de imigragdo internacional no pais, que
passa a ser receptor de coreanos, chineses, bolivianos,
paraguaios, chilenos, peruanos e africanos proceden-
tes de diferentes paises. Nas tltimas trés décadas, por-
tanto, passamos a observar no Brasil novas modalida-
des na migragdo internacional, que incluem nio s6
a emigracio de brasileiros, mas também a imigracio
de estrangeiros predominantemente origindrios de
outros paises em desenvolvimento. No periodo 2008
a 2011 o ntimero de estrangeiros que obtiveram vis-
to de trabalho/residéncia no Brasil aumentou em
60,0%, passando de 43.993 solicitagoes atendidas
em 2008 para 70.524, em 2011.

n°09 = ano3 | junho de 2012 = e-metropolis

capa

9



capa

10

TROCAS MIGRATOR[AS
ENTRE BRASIL E PAISES
DA AMERICA LATINA

No cendrio recente das migragoes internacionais, o
Brasil tem acompanhado, de forma geral, as tendén-
cias migratérias que os paises da América do Sul apre-
sentam. Nota-se, em relagdo aos movimentos migra-
térios dos paises do MERCOSUL para o Brasil, a
importincia crescente dos movimentos intrablocos,
nao tanto pelo volume, mas por sua diversidade e
implicagdes, que correspondem a uma reestruturagio
produtiva. Observa-se que o contexto internacional
proporcionou nessa regido a transferéncia popula-
cional tanto para as metrépoles, como para outras
cidades, nas quais a posi¢ao geogréfica e a competi-
tividade do mercado tém atraido inddstrias novas e
internacionais nessa atual etapa da economia (BAE-
NINGER e SOARES, 2009).

Dentre os fluxos de imigrantes recebidos pelo
Brasil, destaca-se o de bolivianos. Diversos fatores
impulsionam a emigragio de bolivianos com desti-
no ao Brasil, dentre eles pode-se destacar a estrutu-
ra social e econdmica deficitdria da Bolivia, além da
instabilidade politica e da miséria que afeta diversas
regides do pais.

A imigracdo de bolivianos para o Brasil, principal-
mente para Sio Paulo, teve inicio j4 nos anos 1950,
a partir da entrada de estudantes bolivianos através
do programa de intercAmbio cultural Brasil-Bolivia.
Contudo, esse fluxo migratério se acentuou signifi-
cativamente a partir dos anos 1980. Observa-se que
a maioria desses imigrantes é constituida por jovens,
de ambos os sexos, solteiros e que apresentam um ni-
vel mediano de escolaridade. Eles sao provenientes de
vérias regides da Bolivia, mas hd uma predominin-
cia de individuos oriundos de La Paz e Cochabamba
(SILVA, 2008).

Até recentemente, uma parcela considerdvel dos
bolivianos que adentraram o territério brasileiro nao
estava legalizada, porque o Estatuto do Estrangeiro s6
permite a entrada de mao de obra especializada e de
empreendedores. Aqueles que ndo apresentavam essas
caracteristicas tinham como op¢éo, para a regulariza-
Gdo, casar-se com cdnjuge brasileiro ou ter um filho
nascido em territdrio brasileiro (SILVA, 2008). Con-
tudo, o Brasil buscou criar mecanismos para facilitar a
regularizagio destes e de outros imigrantes. Em 2009,
por meio do Decreto n° 6.893/2009, promulgou lei
que concedeu anistia aos estrangeiros que entraram
no pais até 1° de fevereiro de 2009 e aqui residiam de
forma irregular. No mesmo ano, entrou em vigor o
acordo de livre trinsito de pessoas na drea do MER-
COSUL, Chile e Bolivia (Decretos n°® 6.964/2009 e
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n° 6.975/2009). Uma avaliagdo preliminar da anistia
aos imigrantes irregulares aponta que até o final de
2009 foram realizadas, aproximadamente, 42 mil so-
licitacbes e destas, 17 mil tinham como solicitantes

imigrantes bolivianos (OIM, 2010).

EMIGRACAO PARA
A GUIANA FRANCESA

Pouco considerada na literatura especializada é o caso
da saida de brasileiros em diregio 3 Guiana France-
sa. Segundo aponta Fazito (2005), as relagoes entre o
Brasil e a Guiana Francesa nio sio de idade recente,
elas datam desde o inicio do século XIX. Contudo,
somente em 1964 houve a migragio de um grande
fluxo de brasileiros com esse destino. Essa primeira
leva de migrantes foi incentivada pelo inicio da cons-
trugdo do Centro Espacial Guianense em Kourou,
demandando grande volume de mao de obra néo es-
pecializada. O que atraiu os trabalhadores brasileiros
foram os altos saldrios pagos na época, especialmente
em fungio da diferenca cambial entre a moeda do
Brasil e o franco francés (que era de cinco para um).
Dessa forma, a vantagem financeira associada a ca-
réncia de mio de obra impulsionou os primeiros flu-
xos migratérios de brasileiros com destino & Guiana
Francesa.

Os primeiros brasileiros a se deslocarem com des-
tino 4 Guiana Francesa apresentavam um perfil so-
cioecondmico e padrio cultural muito baixo. Assim,
muitos ndo dominavam a lingua local e eram facil-
mente enganados por seus contratantes, eram aloja-
dos em prédios abandonados no centro de Caiena,
onde nio havia condi¢oes minimas de moradia.

Algumas estimativas realizadas pela imprensa
brasileira calculam que este niimero seja em torno
de 25 mil, montante expressivo quando comparado
a populacdo total da Guiana Francesa, que segundo
o ultimo dado censitdrio possui 140 mil habitantes.
Dados do consulado do Brasil em Caiena apontam
para o registro de apenas 10 mil brasileiros documen-
tados (FAZITO, 2005). J4 a publicagio “Brasileiros
no Mundo” (MRE, 2009) apresenta uma estimativa
na qual aproximadamente 19 mil brasileiros residem
na Guiana Francesa. Desde seu surgimento como
tendéncia migratdria, este fluxo sofreu algumas mu-
dangas, dentre elas o préprio perfil dos migrantes. A
partir de 1990 observa-se que os migrantes deixam
de ser apenas de classes menos favorecidas e passam
a serem individuos pertencentes a classe média (com
um nivel educacional mais elevado).

Voltando a considerar tendéncias recentes de en-
trada de imigrantes, particularmente latino-america-



nos em territério nacional, outro grupo de imigrantes
que vem ganhando importancia no pais, com entrada
a partir da fronteira Norte ¢ o de peruanos. Neste
caso também, os fatores histéricos estio profunda-
mente atrelados A decisdo de migrar, pois os povos
andinos, desde suas origens, sio predominantemente
noémades. Em seguida tém-se os fatores geogréficos,
representados pela proximidade da fronteira entre os
dois paises. Os fatores econdmicos desempenham um
papel preponderante na decisdo de migrar, principal-
mente nos dias mais recentes, em fun¢io do periodo
de crise e recessdo pelo qual o Peru vem passando,
além do periodo da ditadura militar, que se destaca
como um dos fatores mais importantes no contexto
das emigracoes peruanas (OLIVEIRA, 2006).

Ao analisar o perfil dos migrantes peruanos no
Brasil observa-se que poucos possuem alguma qua-
lificagdo profissional, apesar da presenca de alguns
médicos, enfermeiros, dentistas, bioquimicos, enge-
nheiros, contadores, arquitetos, técnicos em geral,
dentre outras categorias profissionais. Sendo assim, a
maioria dos migrantes peruanos apresenta baixo nivel
de estudos; sao camponeses ou pertencentes a etnias
indigenas peruanas (OLIVEIRA, 2008b).

Significativa também ¢é a troca migratéria entre
Brasil e paises africanos, marcada por acordos mul-
tilaterais na drea da educagio e também por fluxos
de migrantes forcados devido aos conflitos que as-
solaram o continente africano nas tltimas décadas,
principalmente a partir da década de 1990.

As relacoes entre Brasil e Angola remontam ao
periodo colonial, quando os dois paises, com signi-
ficativas diferencas no modelo de coloniza¢io por
Portugal, mantinham uma relagio de dependéncia,
sobretudo marcada pelo fornecimento de escravos do
segundo para o primeiro. No século XX as relagoes
se estreitaram tanto em termos culturais quanto em
termos diplomdticos, sendo o Brasil o primeiro pais
a reconhecer a independéncia de Angola em 1975.
A partir de 1980 teve inicio uma série de tratados de
cooperagio técnica e cultural entre os dois paises®. No
setor privado, investimentos da Petrobrds na extragao
do petréleo angolano, e da Odebrecht na extragao de
diamantes, remontam a década de 1980, e resultaram
na criagio de uma ponte aérea entre Luanda e Rio de

2 Em 1980 foi firmado o Acordo de Cooperagio Econdmica,
Cientifica e Técnica entre a Reptblica Federativa do Brasil e a
Repiiblica Popular de Angola. Em 1990 foi firmado um Acor-
do de Cooperagio Cultural e Cientifica entre o Governo da
Reptblica Federativa do Brasil € o Governo da Republica Po-
pular de Angola. Em 1996 o Brasil ingressou na Comunidade
de Paises de Lingua Oficial Portuguesa, quando os acordos de
cooperagio técnica, cientifica e social foram ampliados, englo-
bando também o desporto ¢ a cultura.

Janeiro, que se tornou a principal forma de entrada
da maioria dos imigrantes angolanos no pais na déca-
da de 1990 (AYDOS, 2010).

O estimulo das relagbes comerciais entre os dois
paises aumentou apds o final da guerra civil, em
2002, com continuo aumento da presenca de empre-
sas brasileiras em Angola, principalmente nas dreas de
construgio civil, comércio, industria, telecomunica-
coes e prestagio de servigos.

No que se refere aos deslocamentos de angolanos
com destino ao Brasil, verifica-se que esses movi-
mentos, na maioria das vezes, refletem a busca por
melhores condi¢ées de vida longe de um contexto
conflituoso. Apesar da proximidade cultural que os
angolanos possuem com o Brasil, em territério bra-
sileiro os imigrantes acabam por se deparar com a
barreira do preconceito e a dificuldade de inser¢io no
mercado de trabalho, em muitos casos eles passam a
viver & margem da sociedade (BAPTISTA, 2007).

Mesmo com a assinatura de um protocolo de
paz em Angola (1994) e a consequente diminuicio
do reconhecimento dos angolanos como refugiados
no Brasil, a entrada de imigrantes angolanos no pais
continuou nos anos seguintes.

E importante também destacar os acordos refe-
rentes as Politicas de Cooperagio Institucional para
a Educacdo Superior de Graduagio e Pés-Graduagio
(PEC-G e PEC-PG), que entre 2000 e 2005 trouxe-
ram ao pais 118 estudantes angolanos pelo programa
PEC-G (DESIDERIO, 2005). Os jovens angolanos
que atualmente estudam no Brasil, principalmen-
te nos Estados de Sao Paulo e Parand, possuem um
compromisso pessoal e institucional de retornar ao
seu pais de origem, de modo que possam, a partir
do conhecimento que adquirem com a graduacio,
contribuir para a reconstrugio do pais. Todavia, uma
grande parcela desses estudantes hesita em retornar e
busca se instalar definitivamente no Brasil ou perma-
necer no pais por mais tempo.

MIGRACAO
QUALIFICADA

Com a insercio crescente do Brasil na economia mun-
dial, nota-se que o pais atualmente tem apresentado
grande demanda por profissionais qualificados, que,
na maioria das vezes, o mercado de trabalho nacional
nao é capaz de suprir. Dessa forma, nos tltimos anos
observa-se a entrada de um considerédvel e crescente
contingente de imigrantes no pais, que passaram de
29.448 em 2007 para 56.066 em 2010 e a 70.524
em 2011, representando um crescimento da ordem
de 139% em quatro anos. Dentre estes imigrantes,
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independente do periodo, mais de 60% possuia no
minimo o curso superior completo (CNIg-2012).

Ha4 claros indicios do interesse oficial do gover-
no na chamada “migra¢ao qualificada”, entendendo-
se pelo termo o deslocamento de pessoas com nivel
educacional superior completo e incompleto. Na
atualidade, essa modalidade de migracio tem sido
recorrente devido as necessidades impostas por um
mercado de trabalho cada vez mais globalizado. Atu-
almente trabalhadores qualificados sao de substantiva
relevincia no que tange a competitividade empresa-
rial na economia mundial, portanto, criar mecanis-
mos capazes de facilitar a mobilidade desses profis-
sionais é de fundamental importincia para os paises
ditos emergentes.

ANISTIAS

« . N
... “defendemos que a questao da migracio irregu-
lar tem aspectos humanitdrios e nio pode ser con-
fundida com criminalidade”.

Com esta declaracio, o Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva sancionou, em julho de 2009, a lei 1.664/2009,
a Lei da Anistia Migratéria que autorizou a regulari-
zagdo dos estrangeiros que estavam em situagio irre-
gular e tinham entrado no pais ate 1° de fevereiro de
2009. Nao era a primeira vez que o Governo Federal
utilizava 0 mecanismo da anistia para regularizar a
situacdo migratéria de estrangeiros no pais, mas de
forma diversa as outras anistias houve preocupacio
em facilitar os procedimentos administrativos com
a reducio do nimero de documentos solicitados e
reducio das taxas cobradas.

Este processo de anistia permitiu a obtencio de
um visto tempordrio de dois anos, que, segundo in-
formacées do Ministério da Justica, ao final de 2010,
teria beneficiado mais de 42 mil imigrantes em situa-
¢ao irregular, embora a expectativa fosse maior — pelo
menos 50 mil, segundo estimativas oficiais, e por ou-
tras fontes até 200 mil. (Patarra e Fernandes, op. cit,
pag. 208)

Anteriormente, outras anistias j4 haviam sido
implementadas — em 1981, 1988 ¢ 1998. O Acordo
bilateral Brasil-Bolivia, firmado em 2005, também
facilitou a regularizacio de imigrantes desse pais vi-
zinho. A ampliagio do nimero de acordos bilaterais
entre os paises do MERCOSUL e associados con-
tribuiu para se concretizar a mais recente agio nesse
campo. O Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile,
promulgado em outubro de 2009, que torna possi-
vel a residéncia e o trabalho dos nacionais dos paises
signatdrios sem a necessidade de visto prévio. Em 28
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de junho de 2011, Peru e Equador passaram a ser,
também, signatdrios deste acordo.

POLITICAS E GOVERNANGCA
DAS IMIGRAGOES ATUAIS

Como vimos anteriormente, observa-se uma mudan-
ca crescente de parAmetro das politicas sociais de imi-
gracdo no Brasil; isso se reflete no encaminhamento
(embora tortuoso e lento) do anteprojeto de uma
nova lei de estrangeiros revendo a tio ultrapassada
Lei 6815, de 1980. A PL 5.655/2009 estd em tra-
mitagio na Cimara dos Deputados, mas até o pre-
sente o Congresso Nacional tem manifestado pouco
interesse pela sua aprovagio. Um passo foi dado com
a realizagdo do jd referido semindrio “O direito dos
Migrantes no Brasil”, organizado por trés Ministérios
(Justica, Relacoes Internacionais e Trabalho) para o
encaminhamento dessa nova lei.

As politicas, agbes e programas oficiais de gover-
no voltados & questio dos movimentos recentes de
imigracio de paises latino-americanos e africanos
(conexdo Sul-Sul) vém transformando a antiga per-
cep¢ao do imigrante como ameaga A seguranca na-
cional e ao trabalhador nativo, rumo a uma postura
de maior aceitagio e de desenvolvimento de politicas
ancoradas na dtica dos Direitos Humanos tal como
consagrados internacionalmente, como pode se ob-
servar pelas medidas tomadas no Ministério do Tra-
balho e Emprego. Essas medidas sio coerentes com a
caracterizacdo do Brasil como pais simultaneamente
de emigracio e de imigracio, embora as tendéncias
recentes denotem uma intensifica¢io dos movimen-
tos de entrada de estrangeiros e a diminuicio de saida
de brasileiros, inclusive com movimentos de retorno,
principalmente depois do 11 de setembro de 2001
e reforgados tanto pela crise financeira internacional
de 2008 quanto pelas suas consequéncias que, ainda
hoje, sdo vivenciadas por vérios paises.

Essa postura é nitidamente refor¢ada pelas tratati-
vas do MERCOSUL e, mais recentemente, sob a 4ti-
ca do UNASUL que ganha forca na atual conjuntura
politica em fungio da politica externa brasileira, dos
objetivos de integracdo sul-americana e da crescente
lideranca do atual governo, no contexto de transfor-
magdes e novos alinhamentos no Ambito da América
do Sul.

No contexto atual os imigrantes, ainda que sem
serem vistos com simpatia, incomodam a quem estd
perto; as imigragoes recentes se dirigem predominan-
temente a S3o Paulo e Rio de Janeiro, com pequena
representagio em outros estados; além desse destino
preponderante aos grandes centros urbanos, a imigra-



¢do preocupa as autoridades no caso das fronteiras:
Triplice Fronteira (MERCOSUL) e Fronteira Norte
(Amazonas e Acre) suscitando em ambos os casos de-
cisdes politicas especificas.

Nos grandes centros urbanos, a presenca dos imi-
grantes recentes ja faz parte do espaco e da vida social
e cultural, como ¢ principalmente o caso dos bolivia-
nos em Sio Paulo que em sua trajetéria de aproxi-
madamente 40 anos de imigra¢io jd constituem uma
comunidade, com suas associagdes, suas festas, sua
cultura, sua comida, etc., numa convivéncia, se nio
harmoniosa, pelo menos admitida.

E na situagio de trabalho que a vida dos imigran-
tes se complica, a comegar pela burocracia com a ob-
tencdo dos documentos de permanéncia que, apesar
das palavras do entio Presidente Lula, nio resolveu
seus problemas, suas caréncias, suas necessidades,
nem menos os problemas da discriminacio, explora-
¢ao e auséncia de direitos — que permaneceram into-
cados com a Lei da Anistia.

Quanto ao acordo bilateral Brasil-Bolivia, o Brasil
ofereceu resisténcias A sua renovagio, baseando-se na
politica de reciprocidade adotada pelo Ministério das
Relagbes Exteriores, com a alegacio de que o nimero
de brasileiros que se regularizam na Bolivia é irris6rio
em compara¢io com o nimero de bolivianos regu-
larizados em territério nacional. No entanto, estas
tensoes tendem a perder forca, uma vez incluido este
acordo de residéncia no 4mbito do Tratado do MER-
COSUL e Paises Associados.

H4, no entanto, outras razdes mais profundas. E
preciso levar em conta que esses regulamentos ofere-
cem uma “legalizacdo com os dias contados” — sdo
vistos tempordrios. A obten¢io do documento per-
manente depende da comprovacio de profissio ou
emprego licito, algo distante de uma grande massa
de imigrantes em condigio precdria que ganha a vida
em atividades associadas ao mercado informal, como
o comércio ambulante e as pequenas confecgoes.

De um modo geral, nem a saida de brasileiros
nem a entrada de estrangeiros no Brasil atual assu-
mem uma dimensio assustadora ou podem colocar
em cheque os esforcos de desenvolvimento do pais;
as questoes e desafios que cercam os movimentos de
emigracio e imigragio no pafs, hoje, sdo outros. Bem
como ndo se pode falar do Brasil como pais de imi-
gragdo ou pais de emigracio.

Reiterando, de acordo com o Censo Demogriéfico
de 2010, 268 mil pessoas mudaram para o Brasil na
primeira década do século XXI; desse total, 174 mil
(65%) sao brasileiros que voltaram ao pais sendo que
o restante (apenas 94 mil) sao imigrantes estrangei-
ros, 0 que representa muito pouco numa populagio
de 200 milhées de pessoas; as questoes e desafios que

cercam os movimentos de emigragio e imigracio no
pais, hoje, sio outros.

O CASO
DOS HAITIANOS?

O caso da vinda de haitianos para o Brasil se reveste de
especial importincia, pois desde o fim da 22 Guerra
Mundial nio se via no pafs um afluxo tio expressivo
de imigrantes, origindrios do Hemisfério Norte, que
chegaram ao pais em situacio migratéria irregular. O
desafio colocado por esta situacio e a solugdo encon-
trada para o problema pelo Governo escudado por
parcela representativa da sociedade civil, merecerd em
um futuro andlise aprofundada e meticulosa. Ao final
do episédio mais de 5.000 haitianos deverio ter a sua
situagdo migratdria regularizada e foram colocados
em marcha, mecanismos, embora passiveis de vérias
criticas, que permitirdo, no futuro, a chegada de imi-
grantes haitianos de forma regular ao pais.

A situagao social no Haiti vem desde muito
se deteriorando e apresenta-se como uma das maiores
catdstrofes humanitdrias das Américas. Como se nio
bastasse a crise politica que o pais vive hd mais de 20
anos, situacoes de extrema gravidade como intempé-
ries climdticas e, mais recentemente, um terremoto,
que matou mais de 48.000 pessoas, tem contribuido
para a deterioragdo do tecido social e ampliado a ex-
trema miséria que vive a maior parte da populacio.
Neste quadro, a busca de saidas inclui, naturalmen-
te, a emigracio. O Banco Mundial (2011) estima
que, aproximadamente, 10% da populagio do pais
(1.009.400) tenha emigrado e outras fontes afirmam
que a didspora haitiana jd teria passado a casa dos
3,0 milhoes de emigrantes (Haitian Didspora- 2011).
Este contingente se espalha pelos Estados Unidos e
pelo Caribe, principalmente a Reptiblica Dominica-
na.

Neste quadro, a presenga do Brasil no Haiti, no
comando da Missio das Na¢oes Unidas para a Esta-
bilizagio do Haiti — MINUSTAH, iniciada em 2004,
foi fator de fundamental importancia na inser¢io do
pais no quadro dos destinos procurados pelos hai-
tianos que buscavam fugir da miséria e da desordem
social. Assim, pouco tempo apds o terremoto, acon-
tecido em janeiro de 2010, os primeiros imigrantes
comegaram a chegar ao Brasil.

O processo de entrada desses imigrantes em terri-
tério brasileiro é semelhante na quase totalidade dos
casos. A viagem comega em Porto Principe ou na Re-
publica Dominicana e por via aérea chegam a Lima,

3 O caso dos haitianos foi estudado em maior profundidde
por Fernandes, D (2011)
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no Peru, ou em Quito, no Equador, paises que nao
exigiam visto de entrada para os haitianos. Destas
duas cidades partem por via terrestre em uma viagem
que pode se estender por mais de um més, ao longo
do percurso eles vao alternando trechos percorridos
em 6nibus e barcos.

Os principais pontos de entrada no Brasil sio as
fronteiras do Peru com os Estados do Acre e Ama-
zonas. Ao chegarem A fronteira, estes imigrantes
apresentam uma solicitacdo de refugio, alegando as
péssimas condi¢des de vida no Haiti e a impossibi-
lidade de se continuar vivendo naquele pais apds o
terremoto. Sendo o Brasil signatdrio das convengoes
sobre o acolhimento de refugiados, as autoridades na
fronteira registram estas solicitagoes ¢ as encaminham
a0 6rgao competente: 0 Comité Nacional para Refu-
giados — CONARE, do Ministério da Justica, para
andlise. Enquanto aguardam a tramitacéo do pedido
de reftgio, os imigrantes recebem uma documen-
tagdo provisoria (Cadastro de Pessoa Fisica - CPF e
Carteira de Trabalho) que lhes permite circular pelo
pals na busca por trabalho.

Por nao atenderem aos requisitos do conceito
de refugiado previsto na Convencao de 1951 e na
legislacdo nacional, o CONARE nio encontra am-
paro legal para deferir estas solicitacées. No entanto,
a legislacao permite que os casos recusados por este
6rgio possam ser avaliados no Conselho Nacional de
Imigracao- CNlIg que, por meio da Resolugao Reco-
mendada n° 08/06%, tem a faculdade de conceder a
estrangeiros, por razoes humanitdrias, vistos de per-
manéncia no territério nacional.

No entanto esta trajetéria nao foi a simples apli-
cagdo de um dispositivo legal, mas sim um longo per-
curso onde o papel da sociedade civil, principalmente
a Pastoral da Mobilidade Humana, foi fundamental
nao s6 no acolhimento destes imigrantes, mas tam-
bém na mobilizagio de diversos setores da sociedade,
inclusive no 4mbito de governos estaduais ¢ Federal.
Este trabalho deu os seus primeiros frutos quando em
16 de margo de 2011, mais de um ano apés a chega-
da dos primeiros imigrantes ao pais, o CNIg conce-
deu visto de permanéncia por razdes humanitdrias a
199 haitianos’.

# Art. 1° - Recomendar a0 Comité Nacional para os Refu-
giados - CONARE, Orgio vinculado ao Ministério da Jus-
tica, 0 encaminhamento ao Conselho Nacional de Imigracao
— CNIg, dos pedidos de refigio que nio sejam passiveis de
concessdo, mas que, a critério do CONARE, possam os es-
trangeiros permanecer no pais por razées humanitdrias.

> Até o inicio do ano 2012 haviam sido concedidos, aos hai-
tianos, 2.296 vistos humanitdrios e foram expedidas 4.543
carteiras de trabalho atendendo nao s6 aos que j4 estavam re-
gulares, mas também aqueles que aguardavam parecer sobre o

pedido de refagio.
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Esta nova situagdo, saudadas por alguns como
“um momento impar vivido pela sociedade brasileira
na sua relagdo com os imigrantes” (Fernandes, Milesi,
Faria- 2012 p.82) é muito bem descrito na exposi¢ao
de motivos que amparou o voto dos conselheiros do
CNlg .

Por outro lado, esta atitude longe de contribuir
para reduzir o volume de imigrantes, levou & amplia-
¢do do nimero de haitianos que chegavam a fronteira
do Brasil. Tal fato colocou em situacio de calamidade
os municipios fronteiri¢os que, por conta da sua pou-
ca infraestrutura, nio tinham como atender a cres-
cente demanda dos imigrantes em suas necessidades
bésicas minimas, enquanto aguardavam o recebimen-
to do protocolo do pedido de refigio. Neste particu-
lar é muito elucidativo o relato apresentado pelo Pd.
Geomino, responsdvel pela paréquia de Sdo Geraldo,
em Manaus, local de referéncia para os haitianos que
se dirigiam a cidade uma vez tendo conseguido deixar
a cidade fronteirica de Tabatinga (vide anexo II).

Esta situacdo chegou ao seu climax ao final do
ano de 2011, quando se estimava que mais de 4.000
haitianos haviam chegado ao Brasil, em uma mé-
dia didria que chegou a ultrapassar 40 pessoas. Tal
quadro dava claras indicagoes de que este processo
passava a se inserir em um contexto mercantil, com
a atuagio de “coiotes” que facilitavam a vinda dos
imigrantes, apresentando falsas promessas de empre-
go, acenando, em alguns casos, ganhos superiores a
USD 2.000,00 ao més. Ao mesmo tempo, passou-se
a observar que nacionais de outros paises, principal-
mente do continente asidtico, comegaram a utilizar
os mesmos pontos de entrada no territério nacional e
sistemdtica semelhante de pedido de refugio.

Ao perceber que o problema poderia tomar pro-
porcoes de uma crise humanitdria nas cidades de
fronteira, o Governo entendeu que seria importan-
te estabelecer alguns parAmetros que permitissem de
um lado coibir a atuagio dos “coiotes” e, de outro,
dar, aqueles haitianos que desejassem imigrar para
o pais, a oportunidade de fazé-lo de forma segura
e regular. Com este fim é aprovada, em reunido ex-
traordindria do CNIg, em 12 de janeiro de 2012, a
Resolugao Normativa n® 97 que estipula a concessio
de visto permanente, com prazo de 5 anos, para os
haitianos e define a cota de 1.200 vistos ao ano para
serem concedidos pela Embaixada Brasileira em Por-
to Principe.

Ainda nao é possivel avaliar a extensdo desta me-
dida de forma concreta. No plano interno algumas
instituigoes manifestaram preocupagio com a medi-
da, apesar do reconhecimento da necessidade de uma
tomada de posi¢io por parte do Governo. Outras
chegaram mesmo a repudiar as agbes governamen-
tais, como nota distribuida pela CUT apés a publica-



¢ao da RN n° 97. A questdo das cotas para concessio
de vistos pode ser considerado um retrocesso quan-
do avaliado a luz da histéria, pois o pais aplicou este
mesmo procedimento pela dltima vez em 1934, no
governo de Getulio Vargas, e deveria, no momento
atual, buscar mecanismos que permitissem atender
de forma ampla e democrética dqueles que quisessem
imigrar. No entanto, fica patente que de forma di-
versa a0 que Ocorre em outros paises, principalmente
da Europa, a solugdo encontrada garantiu o respeito
aos direitos humanos daqueles imigrantes haitianos
que jd estavam em territ6rio brasileiro e conseguiu
equacionar a situagio daqueles que, em trinsito pelo
territério peruano, antes da entrada em vigor da exi-
géncia de visto para haitianos naquele pais, fossem
também acolhidos.

CONCLUSOES
E PERSPECTIVA

Pode-se dizer que o momento atual é de reforco e
sedimentagio da imagem de pafs de imigracio. Po-
liticas, decretos, regulamentagées etc. voltam-se a fi-
xacdo, ampliacio da participagio de estrangeiros no
pais: anistia, aumento de autorizagoes de trabalho,
aumento da cobertura de refugiados, apoio a migra-
¢do de retorno de brasileiros, etc.

E tudo isso possivelmente mais por interesses po-
liticos do que econ6émicos: lideranga regional e inter-
nacional, inserc¢ao nos organismos internacionais da
globalizacio.

O Brasil ndo tem escassez de mao de obra; in-
teressa-se por migracdo qualificada — aumento das
autorizagoes e trabalho; as mudangas sio favordveis a
arquitetura de um pais de imigracio, com especifici-
dades e preferéncias para movimentos migratérios de
paises latino-americanos e paises africanos, na 6tica
do UNASUL e da integragio regional com lideranca
brasileira.

Essas mudancas, portanto, verificam-se muito
mais em fungio do novo papel do pais no cendrio
internacional a busca de uma lideranca regional do
que por necessidades internas.

A essa situagio acresce-se interesse manifestado
por parte de empresdrios na mio de obra qualifica-
da, na qual Portugal tem crescido de forma expres-
siva. No conjunto, a presenca imigratéria no pais é
bastante pequena, portanto a perspectiva é que esse
montante tenda a crescer em curto prazo

O caso dos haitianos mostrou outra face; cercado
de conflitos, a entrada massiva e calamitosa de haitia-
nos no pafs desnudou outra situagio problemdtica na
qual o pais coloca freios e limites, encaminhando-se
para uma politica de cotas e rigidos procedimentos

para obtengio do visto de permanéncia proviséria no
pais- “pais de imigracdo pero non tropo”.

Ao final do episédio mais de 5.000 haitianos
deverdo ter a sua situagio migratéria regularizada e
foram colocados em marcha, mecanismos, embora
passiveis de vérias criticas, que permitirdo, no futuro,
a chegada de imigrantes haitianos de forma regular
ao pais.

Nesse sentido a perspectiva é que o tema passard
a fazer parte do cotidiano de muitas 4reas do Brasil,
tomard conta de debates nos trés poderes (executi-
vo, legislativo e judicidrio) e nas instituicbes afins;
enfrentard a pressio das demandas de grupos sociais
organizados ¢ de ONGS , nacionais ¢ internacionais
que batalham pela abertura das portas aos imigrantes
pobres e vitimas de catdstrofes sociais e/ou climdti-
cas.
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Resumo

0 artigo propoe uma reflexao sobre a atual expansao prisional brasileira, através de da-
dos do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica, principalmente,
evidenciando os fatores que possivelmente impactam mais tal expansao. Discute como
o aprisionamento em massa reflete as condicdes de desigualdade social e, além disso,
como os espacgos prisionais representados por grandes estabelecimentos localizados em
areas periféricas metropolitanas pouco contribui para a reconciliacao entre o condenado
e a sociedade. Assim, percebe-se uma situacao viciada na qual a reproducao dos meios
que sustentam a desmedida expansao prisional sao discordantes aos preconizados pela
justica criminal.

Palavras-chave: Sistema prisional; Desigualdade social; Justica criminal.

Abstract

The paper proposes a reflection on the current expansion Brazilian prison, using data
from the National Penitentiary Department of the Ministry of Justice primarily highli-
ghting the factors that possibly more impact such an expansion. Discusses how the mass
incarceration reflects the conditions of social inequality and moreover, as represented
by large spaces prison establishments in outlying metropolitan areas contributes little to
the reconciliation between the offender and society. Thus, we find a situation in which
addicted playback factors that support the rampant expansion prison disagree with those
recommended by the criminal justice system.

Palavras-chave: Prisons; Criminal justice; Social inequality.
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PANORAMA GERAL
DA EXPANSAO

Nas tltimas décadas observamos uma expansio ex-
pressiva do Sistema Prisional no Brasil: em 1995
eram 148.760 mil presos no pais; em 2010 havia
494.598 mil pessoas detidas em penitencidrias e de-
legacias (DEPEN, 2011). Tal contingente de presos
elevou de sétima, em 2007, para terceira, em 2010, a
posi¢ao do Brasil no ranking mundial de populagio
carcerdria, perdendo apenas para os Estados Unidos
e a China segundo informagoes do Centro Interna-
cional de Estudos Prisionais do King s College' (Lon-
dres). Pelo Grifico 1, a seguir, podemos visualizar os
dez paises que possufam maiores populagoes prisio-
nais, em 2010:

O grifico II aponta o vertiginoso crescimento da
populagdo de presos no Brasil> em 20 anos, com um

! Para maiores informagées sobre o ICPS - King’s College, In-
ternational Centre for Prison Studies consultar o sitio: http://
www.kcl.ac.uk/schools/law/research/icps.

2 Segundo a definicao disponivel pelo DEPEN (2011), no
Brasil, os estabelecimentos prisionais sdo classificados como:
Cadeias Publicas ou Similares; Casa de Albergado; Centro de
Observacio; Colonia Agricola, Industrial ou Similar; Hospital
de Custédia e Tratamento Psiquidtrico; Penitencidrias, estas
unidades prisionais sdo administradas considerando o sexo, o
tipo de regime de pena privativa de liberdade e o niimero de
vagas — como determina a Constituigio Federal Brasileira o
Cédigo Penal e a Lei de Execugoes Penais.

incremento de 450%. Pode-se observar que a partir
de 2002 h4 uma acelerac¢io na curva ascendente de
crescimento. Considerando-se essas duas décadas, os
Estados Unidos, no mesmo periodo, cresceram 77%,
China, 31% e Russia, 17%. Enquanto a populagio
carcerdria brasileira (de 1990 a 2010) mais que quin-
tuplicou, o crescimento nos paises citados nem se-
quer dobrou (Gomes, 2011).

A literatura especializada, de um modo geral,
aponta que apds a redemocratizagio politica no Bra-
sil, durante a década de 1990, a instauracio de Co-
missées Parlamentares de Inquérito (CPIs) sobre o
sistema prisional colocou em evidéncia as situagoes
deplordveis relacionadas tanto as questoes de infraes-
trutura fisica, quanto 4 desumanidade de tratamento
dado aos apenados. As CPI’s tiveram assim um papel
importante, no sentido de mobilizar agentes puablicos
e sociedade civil quanto aos problemas estruturais do
sistema prisional brasileiro. Claro que, a intensidade
e os niveis de gravidade de tais problemas variavam
entre as UF’s e grandes regides geogréficas do pais.

Em Minas Gerais, por exemplo, o relatdrio final
da CPI do ano de 1997 levantou inGmeras irregu-
laridades, destacando os problemas relacionados a
distribui¢do e ocupacio de vagas decorrentes tanto
da subutilizagao dos presidios e déficit dessas vagas
como da superlotacio carcerdria em delegacias (AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS,
1997, pg. 36, 37 ¢ 38). Esse descompasso na distri-

Grafico 1 - Ranking 10 paises com maior populacao prisional - 2010
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Fonte: Lista Mundial da Populagédo Carceraria (8 edi¢ao) - ICPS/King s College (2011).
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Grafico 2 - Evolugao da Populacédo Carceraria Brasileira (1990 - 2010)
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Fonte: ILFG, com dados atualizados até 07/0ut/2010 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

bui¢io da populagio prisional em Minas Gerais, de
contengio “preferencial” dos condenados e dos presos
provisérios em delegacias, era observado também nos
demais estados membros da Federacio e tornava evi-
dente a necessidade de ampliacdo das vagas peniten-
cidrias e a necessidade de se repensar o modelo penal
e prisional. As CPI’s prisionais provocaram, dentre
outras discussbes e acoes, uma pressao imediata no
sentido de aumentar as vagas penitencidrias para a re-
alocagio dos presos retidos nas delegacias. Tal medida
se fazia necessdria, pois, além das delegacias de policia
nio oferecerem condi¢des minimas de infraestrutura
e tratamento para o cumprimento da Lei de Execu-
¢io Penal (LEP) de julho de 1984, tais espagos nio
podiam suportar o grande e crescente contingente de
condenados e de presos provisérios. Nao adentrare-
mos ainda nos pormenores de tal quadro, mas adian-
tamos que, apesar de necessdria, tal medida mostrou-
se insuficiente para produzir as condigoes minimas
para a aplicabilidade da LEP (1984).

Apesar da crescente expansio das vagas peniten-
cidrias, em 2010 ainda nota-se o expressivo nimero
de presos em delegacias de policia: aproximadamente
57.195 pessoas, ou seja, 12% do total de apenados
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2010). Pelo grifico

seguinte, vemos a distribui¢do proporcional da po-
pulagdo carcerdria retida em delegacias por estados-
membros da federacio:

O gréfico III apresenta, ainda, uma situagao bas-
tante desigual entre os estados, sendo que, em alguns,
o contingente de apenados retidos em delegacias ain-
da ¢ bastante expressivo: a Bahia (45%), o Parand
(44%), o Maranhio (33%), o Espirito Santo (25%) e
Minas Gerais (23%). Apesar disso, segundo os dados
do Ministério da Justica (2010) notamos que, dentre
as 27 unidades territoriais consideradas no grifico su-
pracitado, apenas 5 delas tinham aproximadamente
Y do total de apenados retidos em delegacias. Outro
problema apontado por esse dado é qualidade das
informagées disponiveis, pois, mostram-se bastante
questiondveis os casos das UF’s cujo percentual é de
0% de pessoas retidas em delegacias.

A seguir, mostramos a propor¢ao de apenados em
delegacias por meio de projecio cartografica, possi-
bilitando assim uma visualizagdo espacial por grupos
de UF’.

Pelo mapa identificamos que, somente entre os
estados da regido sudeste (MG, ES, R]J, SP) havia
UF’s cujo percentual de presos em delegacias era su-
perior ao grupo com menores percentuais (de 0 até

Grafico 3 - Percentual de apenados em delegacias por estado federativo - Brasil - set.2010
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Fonte: Ministério da Justica, set. 2010. Elaborado pelos autores.
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4%). Levantamos através
dessa dltima informagio a
hipétese de que, por se tra-
tar da regido que concentra
o maior desenvolvimento
econébmico e urbano do
pais, a regido sudeste apre-
sente menos problemas
quanto aos registros desse
dado. Expressamos, des-
sa maneira, desconfianca
quanto 2 consisténcia ple-
na do dado das UF’s cujo
percentual de presos em
delegacias em 2010 foi
igual ou inferior a 4%.

Ao destacarmos alguns
dos principais problemas
relacionados A
néncia de apenados em
delegacias, reiteraremos a

perma-

Grupos Percentuals
LAY Brniialrne

- de 1l ate 43 [3)
- de 9 até 1 (10)
E deSatd® 1)
[_| deOated (1)

relevancia desse dado e a
preocupacio quanto a sua
consisténcia, como: super-
lotacdo, auséncia de aten-
dimento médico bdsico aos

apenados,  deslocamento
precério de funcio de ope-
radores da seguranca publica (como os policiais que
deixam de cumprir suas fungoes bésicas para atuarem
como agentes penitencidrios), auséncia de infraes-
trutura necessdria a realizagio de atividades fisicas e
recebimento de visitas por parte dos presos, etc. Por
outro lado, a mera transferéncia de apenados para es-
tabelecimentos prisionais per se ndo produz os meios
necessdrios para a aplicagio da Lei de Execugio Penal
de julho de 1984. Pois, em tais espacos reproduzem-
se os mesmos problemas — superlotagio ou nimero
inadequado de apenados por celas, maus tratos, tor-
tura, abusos sexuais e inadequacées de toda ordem —
impossibilitando em grande medida a readaptacio a
vida social por parte dos apenados. Tais situagoes, in-
felizmente, se reproduzem em nosso pais, nio sendo
restritas & prisoes especificas de determinadas regioes
ou UF, e por isso fazem emergir algumas indagacoes
acerca da legitimidade da recente expansio prisional
brasileira: de que maneira expande o sistema? Quais
0s mecanismos que pressionam a expansio desse sis-
tema?

Adiantamos que as respostas possiveis as indaga-
¢oes colocadas ndo poderdo ser exatas nem simples,
apesar das situagbes serem relativamente semelhan-
tes devido & natureza dos problemas apresentados,
pois hd uma diversidade muito grande de contextos
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Mapa 1 - Percentual de apenados em delegacias por UF - Brasil - set.2010

nas quais elas emergem. Somos um pais continental,
com regides cujos contextos politicos, histéricos e
culturais sao proprios e diversos. Dessa forma, com o
intuito de contribuir para a compreensio do proble-
ma prisional, numa escala nacional, realizamos um
esforco analitico no sentido de condensar e sintetizar
um pouco essa diversidade através de alguns aspectos
que consideramos como mais comuns e presentes em
todo o contexto. Nesse sentido, selecionamos alguns
fatores considerados por nés como os mais impac-
tantes para compreensio desse quadro no Brasil, trés
fatores que alimentam a expansao prisional, denomi-
nados como os inputs de tal sistema, expostos através
do diagrama seguinte.

Ao centro do diagrama uma bolha, representada
pelo Sistema Prisional Brasileiro e, nas extremidades,
trés mecanismos estruturais que alimentam tal bolha:
o tradicionalismo penal/punitivo; a ineficiéncia na
reinsercdo social do condenado/ reincidéncia crimi-
nal e os presos provisdrios.

Reiteramos que nosso objetivo com a construgio
desse diagrama ¢ de tentar elencar alguns dos fato-
res que tém pressionado a expansio prisional brasi-
leira e, através deles, tragar um pouco o perfil desse
movimento, ou seja, da dindmica expansionista pri-
sional, em nosso pafs. Para isso, abordaremos sobre

Fonte: Ministério da Justica, set. 2010. Elaborado pelos autores.



cada um desses trés grandes inputs, ou seja, desses
mecanismos que, imbricados, alimentam a expansao
e a reproducio de um sistema prisional que para-
doxalmente congrega socialmente tanto os aspectos
mais amplos da cultura punitiva brasileira (“mais
sensivel” aos atos delitivos cometidos por pessoas
pertencentes a grupos ou classes sociais em situagao
de desvantagem socioecondmica), como as tendén-
cias internacionais de valorizacio da pessoa humana
preconizadas pela Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

PRESOS PROVISORIOS

O primeiro fator, e que tem input
npu
um peso relevante na expan-

artigos

Diagrama 1 - Principais
fatores que alimentam e
Ineficiéncia na inflam o sistema prisional

reinsercio social brasileiro
do condenado.

Alto grau de Fonte: Elaboracéo dos proprios autores.
reincidéncia
criminal

input input

SISTEMA
| PRISIONAL |

| BRASILEIRO { .
\ [ input

sio da populagio prisional 2 . : ; R

corresponde ao input dos
presos que sido provisorios:
em 2010, eles representavam
44% do total da populagao

prisional brasileira, ou seja,

Tradicionalismo
Penal | Punitivo

219.274° pessoas aguardan-

do na prisao o julgamento de seus processos (CNJ,
2010). Reiteramos que, como mencionado anterior-
mente, os inputs funcionam de forma imbricada.
Juntos produzem tanto a eles préprios como a expan-
sdo prisional brasileira.

O elevado ntimero de “presos provisérios” eviden-
cia outro problema relacionado ao processo punitivo
em nossa sociedade, a morosidade e as limitacoes téc-
nicas e processuais do sistema penal judicidrio bra-

% Quanto ao peso dos demais inpuzs, elencados no diagrama,
nio serdo apresentados com essa mesma precisio estatistica
devido 4 indisponibilidade e até mesmo inexisténcia de dados
mais sistematizados e padronizados em esfera nacional. Com
isso, faremos o uso, também, de informacoes especificas sobre
alguns estados, principalmente Minas Gerais, por exemplo,
para o desenvolvimento da abordagem pretendida para o pre-
sente texto.

Presos
provisérios

sileiro. Pelo gréfico seguinte é possivel termos uma
ideia de como a quantidade expressiva de “presos pro-
visérios” difunde-se entre os estados brasileiros, apre-
sentando-se como problema de abrangéncia ampla e
de intensidade alta em todo o territdrio nacional.
Em 2010 o “percentual de presos provisérios”
no pais era de 44%, sendo que, entre os 27 territdrios
(incluindo o Distrito Federal), 17 tinham um con-
tingente de “presos provisérios” acima de 44%, ou
seja, em tais estados praticamente metade das pessoas
presas ainda aguardavam o término do julgamento.
E o mais preocupante é que, mesmo os estados que
estavam abaixo da média nacional, considerada como
muito alta, tinham em torno de % da populagio de
apenados em condi¢io de “preso provisério”, sendo
que apenas o Distrito Federal apresentava um per-
centual levemente menor, com 20% de apenados

Grafico 4 - Percentual de apenados em delegacias por estado federativo - Brasil - set.2010
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Fonte: Ministério da Justica, set. 2010. Elaborado pelos autores.
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provisorios.

Entre os anos de 2003 até 2007, de acordo com
os dados do Depen (2008), o “percentual de presos
provisérios” subiu 88,8%, de 67.549 para 127.562
apenados. Segundo Carvalho Filho (2002) o destino
de grande parte das pessoas que aguardam o julga-
mento em prisdo tem sido o esquecimento, que pode
durar anos, sendo que em muitos casos os acusados
permanecem nessa situagio por um tempo superior
a0 da pena prevista pelo crime de que ¢ suspeito de
autoria.

INEFICIENCIA NA REINSERCAO
SOCIAL E REINCIDENCIA
CRIMINAL

Outra dimensdo perversa ¢ que contribui para inflar
o sistema prisional brasileiro, e para manter elevadas
as taxas de criminalidade e a sensagdo de inseguranca
publica, corresponde ao fato de muitos ex-condena-
dos ndo conseguirem uma reinser¢ao social por vias
que nio sejam criminosas. A questdo da reincidéncia
criminal, decorrente do atual modelo de punicio pri-
sional vigente em nosso pais — que extrapola, e muito,
o previsto pelo Cédigo Penal, pois inclui préticas ile-
gais e degradantes como tortura, abuso sexual, humi-
lhagoes, assédios morais, etc. — apesar de se constituir
como um problema evidente ainda é pouco explora-
da. E isso se d4 principalmente pela escassez de infor-
magoes que possam oferecer aos estudos e pesquisas
meios de mensurar com mais precisio a propor¢ao
de ex-apenados que reincidem ou ndo. Dessa forma,
boa parte da percep¢io sobre a reincidéncia criminal
parte mais de observacdes empiricas e constatacoes
relativamente Gbvias decorrente das condicoes gerais
nas quais se encontram as penitencidrias brasileiras.
Desse modo, corroborando com Paixao (1991), hd
um consenso na literatura especializada de que, sem
sombra de davidas, o modelo punitivo vigente anco-
rado no sistema prisional atual seja mais propicio a
formacio e cristalizagio de carreiras criminosas que a
reabilitacdo moral e social da pessoa condenada cri-
minalmente.

Apesar da auséncia de tradi¢io, em nosso pais,
na producio de dados sistemdticos e que possam
mensurar o peso da reincidéncia criminal no contex-
to nacional ou estadual atual, corroboramos com as
premissas de Leal (2001) de que as prisdes tém sido
mais um meio de aperfeicoamento no crime que um
ambiente de adequagio para a vida social em liberda-
de. Tal situagio contraria os objetivos estabelecidos
pelo Cédigo Penal e pela Lei de Execugio Penal as
penas privativas de liberdade: de retribuico, preven-
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4o e reinsergio social do preso. Por outro lado, ques-
tionamos: que tipo de privagdo é essa que poderia
proporcionar uma reconciliagio entre o condenado
e a sociedade?

Diante da falta de informacio confidvel, o Con-
selho Nacional de Justica (CN]J) decidiu, no inicio
deste ano, realizar uma pesquisa para verificar o grau
de reincidéncia no crime de ex-presididrios. A pesqui-
sa serd feita junto aos tribunais de Justica e secretarias
de Justica dos Estados de Sao Paulo, Rio Grande do
Sul, Parand, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Pernam-
buco e Bahia, porque concentram a maior populagio
carcerdria. Devido & complexidade para levantar as
informacoes, o CNJ estima que serd necessdrio um
prazo de aproximadamente dois anos para concluir
o trabalho. Contudo, até o momento, virias estima-
tivas, sem bases concretas, afirmam que 70% dos ex-
detentos voltam ao crime.

TRADICIONALISMO
PENAL / PUNITIVO

O tradicionalismo punitivo incide sobre uma esfe-
ra extremamente relevante da expansio prisional e
reflete de alguma maneira o senso de justiga predo-
minante em uma sociedade. Quando propomos a
nomenclatura “tradicionalismo” estamos justamente
evidenciando a permanéncia, ao longo dos tempos,
na sociedade brasileira, de uma dimensao ou esfera
juridica que pune desigualmente os desiguais®, ou
seja, uma justica de “balan¢a” desequilibrada que
tendeu, e tende ainda, a ser muito mais severa com os
delitos cometidos por algumas parcelas da populagio.
Essa seletividade punitiva demonstra claramente,
também, uma insensibilidade em relacio a finalidade
da pena privativa de liberdade. Assim, os grupos mais
vulnerdveis da sociedade cairio na malha do sistema
prisional, pois, so justamente os grupos com me-
nor poder para recorrer as injusticas sofridas depois
de preso, como estupro, extensdo indevida/ilegal do
tempo de cdrcere, assédios de todos os tipos, insa-
lubridades etc. Tal seletividade tem relagao inclusive
moral, ao determinar os comportamentos tipificados
como crimes passiveis de punicdo com privagio de
liberdade como, por exemplo, a Lei 6.368, de 21 de
outubro de 1976, que determinava prisio de usudrios
de drogas ilicitas. Apesar de superada recentemente,
pela lei 11.343/06, pode-se dizer que muitas pessoas
ja foram presas ou sofreram constrangimentos penais
devido ao uso ou dependéncia de substincias entor-

“Sobre esse tema Ver Augusto Thompson: A questdo peniten-
cidria. Rio de Janeiro: Forense, 1998.



pecentes ilegais.

Sobre essa dltima mengio, no sentido de os ape-
nados “apodrecerem” nas prisoes, registrem-se algu-
mas ressalvas e criticas sobre os direitos previstos em
lei € o tratamento geral dado aos apenados. Quanto
a isso, reconhecemos uma imensa evolu¢io no cam-
po juridico normativo sobre o modo de aplicacio
das penas e acautelamento dos condenados. Desde
a Constituicado Imperial de 1824 que determinava
para as cadeias ambientes seguros, limpos e bem are-
jados e, além disso, “diversas casas para a separacio
dos réus, conforme suas circunstincias e natureza dos
seus crimes”, até o Cédigo atualmente em vigor de
1940°, hd uma preocupacio normativa que nio tem
se efetivado na aplicagdo prdtica penal. Deste modo,
corroboramos com Oliveira (1997), reafirmando
que as penalizagoes sofridas pelos apenados tornam-
se desproporcionais aos crimes cometidos 2 medida
que, na pratica, distanciam-se daquilo que ¢ previsto
em lei.

O tradicionalismo punitivo ao qual nos referimos
fundamenta-se em um sistema de justica de estru-
tura precdria, cuja quantidade de profissionais ¢ de
estabelecimentos de natureza punitiva necessdrios
a0 atendimento é aquém da demanda crescente e ¢
sustentado por um conjunto de “normas” e leis pe-
nais que propiciam a seletividade do sistema. Sem
aprofundarmos sobre tal questdo, pois nio é nosso
interesse aqui desdobré-la a0 mdximo, apontaremos
duas maneiras pelas quais a seletividade contribui
para o inchago populacional e homogeneizaciao do
perfil socioecondmico presentes no sistema prisional
brasileiro: a) a precariedade de atendimento aquém
da demanda faz com que as pessoas com acesso pre-
cério aos mecanismos de justica formal tenham que
recorrer a outros meios para resolucio dos seus con-
flitos interpessoais e sociais como a “violéncia”, por
exemplo, e a partir disso um caso que deveria ter
sido resolvido legalmente vem a tornar-se crime; b)
a seletividade punitiva produz impunidade, ao tor-
nar branda ou nula a punicio daqueles que podem
pagar “bom advogado”; tal situagio gera, de alguma
maneira, pressio punitiva sobre aqueles com menos
recursos para se defenderem e, para esses ultimos a
justica tem sido mais “eficiente”. Essa situagdo pare-
ce estar tdo solidificada em nossa sociedade que dis-
pensa os exemplos dos casos nos quais “barées” saem

> O Cédigo atual mantém os tipos de pena — reclusio, de-
tengdo e multa — porém, com as seguintes formas de cum-
primento da pena, de acordo com o art. 33: regime fechado,
regime semiaberto e regime aberto. Com a reforma de 1984,
foi possivel substituir por multa ou por penas restritivas de
direitos os delitos de menor gravidade.

impunes: basta mostrar os dados do Depen (2011)
de Minas Gerais: em 2009, 72,8% dos presos tinham
ensino fundamental incompleto e apenas 0,3% ensi-
no superior completo ou pés-graduacio. Ou seja, os
“bem formados” nao cometem crimes? Ou serd que
para eles existem mais meios de se livrarem da pena
privativa de liberdade?

Os dados do Depen (2011) evidenciam um viés
na capacidade punitiva do sistema de justica, perce-
bido pelo perfil dos presos. Corroborando com S4
(1996), a reprodugio da desigualdade social brasileira
nos presidios ¢ evidente tanto pelo perfil quanto pelo
péssimo tratamento dado aos sentenciados, apesar
dos direitos civis resguardados pelo artigo 41 da Lei
de Execucio Penal/ Lei n° 7210/84 (BRASIL, 2010).
Além disso, como mostra Carvalho Filho (2002),
a Defensoria Puablica contribui pouco para o aten-
dimento juridico de réus, sendo mais presente nos
casos civeis.

Outro problema derivado do tradicionalismo pu-
nitivo, que serd tratado de modo mais intenso pelo
presente texto, refere-se A baixa capacidade ou ina-
bilidade para aplicagdo de penas alternativas. Nesse
sentido, como em Mufioz Conde (2009), ressaltamos
a necessidade de se reservar ao Direito Penal apenas
os casos mais graves, os bens juridicos mais impor-
tantes enquanto as perturbagoes mais leves sio objeto
juridico de outros campos do Direito. Como atesta
Dotti (1998, p. 94) “a pena privativa de liberdade nas
formas de reclusao, ilicitos graves, e detengio, para
os ilicitos menos graves, se mantém como a coluna
vertebral do sistema.”. Essa situagio é também nota-
da como consequéncia da Lei de Crimes Hediondos
de 1990, que impede a concessio de liberdade sob o
pagamento de flanca para uma série de crimes como,
por exemplo, tréfico de drogas, homicidio, estupro e
assalto a mao armada.

CONSIDERACOES

Os investimentos na ampliacdo do ndmero de vagas
prisionais geralmente se baseiam em argumentos rela-
cionados aos problemas de aumento da criminalida-
de e impunidade dos agressores bem como os gerados
pela superlotagio de cadeias como rebelies e fugas
(SA, 1996). A atual situagio prisional brasileira, além
de produzir uma pressao sobre o préprio sistema, re-
percutindo numa expansio desmedida do mesmo,
torna-o perverso, meramente punitivo e incapaz de
promover aos condenados a possibilidade de retor-
no ao convivio em sociedade. Outro revés decorrente
da ineficiéncia para a reabilitagao dos condenados ¢
justamente o de tornar a criminalidade um proble-

n°09 = ano3 | junho de 2012 = e-metropolis

artigos

25



artigos

26

ma croénico, gerando 6nus social de todas as ordens
e em ritmo crescente, como uma bola de neve (SA,
1996). Apesar da hipétese levantada por Goertzel e
Kahn (2007), por exemplo, de que o fortalecimento
do sistema prisional e penitencidrio contribuiu para o
declinio das taxas de homicidio em Sao Paulo, consi-
deramos que ocorreu apenas um arrefecimento tem-
pordrio que ndo atinge as causas primdrias do proble-
ma. Ou seja, expandir o sistema prisional per se ndo é
garantia de seguranca publica nem de diminui¢ao do
problema da violéncia.

Verificamos entdo que, no Brasil, apesar das mu-
dancas na justica penal, principalmente nos modos
de punicio, ter seguido um movimento semelhante
a0 descrito por Michel Foucault, em Vigiar e Punir
(1987), do suplicio — a exemplo do esquartejamento
por parricidio — pelo aprisionamento, o sentido de
punicdo continua a ser mais contundente que o de
reconciliagio. De um modo geral, a pena prisional
tem produzido muito mais um efeito punitivo, no
sentido de destruicio da integridade do individuo
condenado, devido as péssimas condicdes e inade-
quagdes do tratamento dado aos presos, que corre-
cional visando reconciliar a sua relagdo com o corpo
social mais amplo (OTTOBONI, 2006).

Questionamos, assim, de que forma a atual ex-
pansio do Sistema Prisional representaria ou nio
uma alternativa para a seguranca publica? Sob quais
aspectos dessa realidade penal a seguranca publica e
a cidadania poderiam ser substancialmente contem-
pladas? Primeiramente reconhecemos que a punigio
deve cumprir um papel reconciliador entre sociedade
€ pessoa presa e, para isso, tratamentos coerentes aos
principios da Lei de Execugio Penal e da Declaragao
Universal dos Direitos Humano sao percebidos como
fundamentais. Para isso, é necessdrio também que a
sociedade, e que a opinido publica, perceba como
legitimo o tratamento humanitirio aos presos e isso
depende da participagao da comunidade na realidade
prisional, condi¢do necessdria para derrubar mitos,
esteredtipos e preconceitos e outras representagoes
sociais estigmatizantes relacionadas  imagem do pre-
so. Por outro lado, a pena privativa de liberdade tem
representado no modelo prisional tradicional uma
dimensio amplamente excludente, na qual o apena-
do nio ¢é apenas privado da vida em sociedade, mas ¢
literalmente apartado dela, e nesse processo o espago
assume papel chave. E isso tem relacio tanto com o
porte quanto com a localizagdo das penitencidrias.
A localizagdo geografica penitencidria é, geralmente,
determinada em fungio do valor da terra, legislagao
de uso do solo e, além disso, a escolha das dreas tam-
bém leva em conta os niveis baixos de urbaniza¢io
das dreas, ou seja, tende a ser em espagos “isolados”.
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Ha4 assim, sem ddvida, uma série de fatores que deter-
minam a localizagao dos presidios, um deles é emble-
mitico e se refere ao rétulo de “espago indesejado”.
Geralmente a populagio de um determinado lugar
nao deseja ter um presidio na vizinhanga. A presen-
ca de presidios também repercute negativamente no
mercado imobilidrio, dificilmente uma 4rea na qual
haja presidios serd foco de investimentos urbanisticos
e imobilidrios expressivos. E, se a expansio continuar
nesse sentido, pouco o Estado estard cumprindo o seu
papel, previsto por lei, pois continuard a distanciar a
sociedade daqueles que cumprem penas e assim, pou-
co contribuird para a reconciliagao entre ambos.

Atualmente no Brasil experiéncias como o mo-
delo de aprisionamento e tratamento sugerido pela
Associacio de Protecio e Assisténcia aos Condena-
dos — Apac e as Penas Alternativas contribuem nesse
sentido de aproximacio entre sociedade civil e con-
denados (OTTOBONI, 2006). Partindo desse prin-
cipio percebemos a manuten¢io dos lagos sociais e
afetivos entre a pessoa presa e as demais institui¢oes
sociais como fundamental para o rompimento com o
modelo viciado (crime-prisao-reincidéncia criminal-
prisao). Geralmente, hd no modelo prisional tradi-
cional um isolamento geografico dos presidios, sio
lugares segregados socioespacialmente e, além disso,
o préprio aspecto fisico com muros altos reforca esse
isolamento e torna o ambiente ainda mais fechado.
Tal condi¢ao dificulta ou impede a aproximagao da
pessoa condenada criminalmente de um conjunto
maior de institui¢bes sociais externas, limitando o
seu convivio aos contatos com agentes de seguranga,
familiares (geralmente os mais préximos) e demais
presos.

Durkheim (1978) evidenciou que, nas socieda-
des, as instituiges sociais como o trabalho, a religiao
e a familia cumprem um importante papel na produ-
¢io da solidariedade entre os diferentes individuos e
grupos. Nesse sentido, identificamos que no sistema
punitivo brasileiro o modelo Apac e as Penas Alter-
nativas possibilitam mais aos presos a manutengio
de lagos com instituigbes sociais mais amplas que o
modelo prisional tradicional. E que a manutencio
dos lacos sociais ¢ relevante tanto na perspectiva da
redugio da reincidéncia criminal quanto do ponto de
vista social, no sentido de o egresso poder se sentir
ainda parte do corpo social.
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Quem mora

nas favelas?

Resumo

A representacao social dominante que vé na favela o territorio da pobreza por exceléncia
é um dos dogmas sistematicamente combatidos pela socidloga Licia Valladares. Embora
admitindo a relevancia dessa abordagem, este artigo procura rediscuti-la a luz da analise
de estrutura de classes sociais proposta por Jessé Souza e José Alcides Figueiredo Santos.
Trata-se de questionar a hipdtese de que o incremento do acesso das populacdes morado-
ras de favelas a servicos e bens de consumo modernos constituiria uma mobilidade social
rumo a classe média. Argumentamos que é mais plausivel e faz mais jus aos setores desti-
tuidos da sociedade brasileira conceber as mudancas recentes nesses territorios urbanos
como expansao da “nova classe trabalhadora” ou dos chamados “batalhadores”.

Palavras-chave: Favela; Classes destituidas; Nova classe trabalhadora;
Producao social do espaco.

Abstract

The dominant social representation that see in favelas the territories of poverty par
excellence is one of the dogmas systematically countered by sociologist Licia Valladares.
While acknowledging the relevance of her approach, this article seeks to rediscuss it in
the light of the analysis of social class structure proposed by Jessé Souza and José Alcides
Figueiredo Santos. Our aim is to question the hypothesis that, for the inhabitants of fave-
las, the increased access to services and modern consumer goods equals social mobility
toward the middle class. We argue that it is more plausible and does more justice to the
deprived sectors of Brazilian society conceiving recent changes in these urban areas as
an expansion of the new working class or so-called “battlers”.

Palavras-chave: Favela; Deprived classes; New working class;
Social production of space.
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AS REPRESENTACOES
DA FAVELA

Pelo menos desde os sofistas gregos sabemos que re-
presentagoes mentais e discursivas nao sao reflexos di-
retos dos ‘fatos do mundo’, mas que, pelo contrério,
a realidade pode ser compreendida e interpretada de
muitas maneiras. A razdo dessa multiplicidade nio
estd apenas na diversidade das opiniées individuais
e nas suas mudancas ao longo do tempo. Mais im-
portante é que as formas de ver a realidade sao, elas
mesmas, construgdes histdricas e sociais, que filtram
e moldam o que percebemos como ‘real’. Vemos na
realidade o que fomos preparados para ver, e essa for-
ma de ver determina nossas acbes que, por sua vez,
transformam a realidade.

Tal dialética entre o mundo e as ideias socialmente
construidas a seu respeito também abrange, eviden-
temente, as representagdes que uma sociedade tem
de sua prépria estrutura de classes, de seus espagos
urbanos e da relacio entre uma coisa e outra. Licia do
Prado Valladares (2000, 2004, 2005) discute a fave-
la carioca justamente nessa perspectiva. Em lugar de
tomd-la como ‘fato’, a sociloga investiga o processo
histérico-social de constru¢do de suas representacoes,
desde as origens até os efeitos ¢ dogmas atuais. Tais
trabalhos sio valiosos, entre muitas razoes, por evi-
denciarem que grande parte das pesquisas académicas
e das politicas publicas sobre os territérios das fave-
las opera a partir de ‘pré-conceitos’, isto é, conceitos
nao examinados nem refletidos criticamente. Assim,
o imagindrio dos chamados formadores de opiniao
(que, via de regra, pertencem as classes médias e,
como o préprio nome diz, formam também as opi-
nides ou o imagindrio da maior parte da populacao
para além dessas classes) reproduz interesses de grupos
socialmente dominantes, tendo ou nio consciéncia
disso. Elucidando a sua génese, Valladares desmonta
esses esteredtipos que filtram e moldam a realidade
que denominamos favela.

Embora a autora tenha o cuidado de limitar suas
conclusoes as favelas da Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro — o espaco geogréfico que define os temas
de sua pesquisa documental e onde realizou décadas
de pesquisas de campo —, arriscamo-nos a afirmar que
elas sdo aplicdveis as representacoes sociais das favelas
em muitas outras metrépoles brasileiras, cujas pes-
quisas ¢ politicas publicas frequentemente tomaram
o Rio de Janeiro por modelo. Além disso, as favelas
cariocas tém estado em primeiro plano nos organis-
mos internacionais pertinentes, de modo que repre-
sentagoes geradas a partir delas se tornaram relevantes
num territério bem mais amplo.

Sao trés os dogmas acerca da favela que, segundo
Valladares, funcionam como pressupostos técitos da

enorme maioria das pesquisas, publicacoes e politicas.
O primeiro ¢ o da especificidade: “Por sua histéria
particular e seu modo de crescimento diferente dos
demais bairros, a favela tem sido considerada, desde
sempre, um espago absolutamente especifico e sin-
gular” (Valladares, 2005, p.149). Conforme a pers-
pectiva, tal especificidade pode consistir na irregula-
ridade do tragado urbano, na condi¢do juridica, na
precariedade de equipamentos, na baixa qualidade da
urbanizac¢io, na autenticidade estética e cultural, no
cardter exdtico, na trajetdria de vida dos habitantes e
assim por diante, partindo-se sempre da contraposi-
¢ao entre favela e nio-favela como categorias bésicas
e significativas em si mesmas. Valladares contesta essa
pressuposicio de especificidade, evidenciando que
qualquer uma das caracteristicas tidas por especificas
da favela pode ser encontrada em outros territdrios,
niao denominados favelas.

Outro dogma ¢ o da homogeneidade, isto ¢, a
ideia de que universo plural das favelas possa ser re-
duzido a uma categoria tinica, tornada arquetipica: a
favela, no singular. Negam-se, com isso, indmeras di-
ferencas entre favelas distintas, assim como diferengas
no interior de uma mesma favela, como se quaisquer
conclusdes acerca de certa porgio desses territdrios
fossem naturalmente aplicdveis a quaisquer outras.

A combinagio dos dois dogmas — especificidade
e homogeneidade — significa que no imagindrio de
pesquisadores, politicos, administradores publicos,
jornalistas etc. a diferenca entre favela e nio-favela é
sempre maior e mais relevante do que diferengas entre
uma favela e outra e, inversamente, que a semelhanca
entre duas favelas é sempre maior e mais relevante do
que semelhancas entre uma favela e uma nio-favela.
Em contraposi¢do a essa percep¢io, Valladares, em
coautoria com Preteceille (2000), retrabalha os dados
do Censo de 1991, demonstrando que hd enormes
discrepancias de renda, educagio, acesso a servigos,
implantagio e ocupagio entre favelas, ao passo que
muitas delas se assemelham ao seu entorno urbano
nesses mesmos aspectos. Numa anélise do “nivel das
infraestruturas urbanas”, por exemplo, os autores
concluem que ¢ falsa a suposicio de que as favelas
seriam “o espago predominante da moradia precdria
ou sem infraestrutura’, e que se caracterizariam ho-
mogeneamente nesse sentido (Preteceille e Valadares,
2000, p.380).!

1 A partir de uma tipologia de setores censitdrios, conside-
rando a porcentagem de domicilios atendida por saneamento
basico e algumas caracteristicas dos préprios domicilios, os
autores mostram que 27% dos setores censitdrios em favelas
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro pertencem aos trés
tipos melhor urbanizados, enquanto que 74% dos setores cen-
sitdrios que se enquadram nos trés piores tipos nio sio favelas
(para obter essas porcentagens, somamos os dados relativos
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O ultimo dogma, que é o que mais nos interessa
aqui, é o da pobreza. Valladares (2005, p.151) ques-
tiona a representacio das favelas como “o territério
urbano dos pobres” por exceléncia, regido por dini-
micas econdmicas, leis e codigos préprios, distintos
do restante da cidade. Assim representadas, as favelas
nao apenas atraem os estudiosos ¢ as politicas publi-
cas focados na pobreza urbana, como também sio
automaticamente associadas aos problemas sociais
urbanos: “reafirma-se a pobreza engendrando a po-
breza, e a pobreza engendrando problemas” (Vallada-
res, 2005, p.151). As pesquisas quantitativas e qua-
litativas de Valladares demonstram, pelo contrério,
que j4 nio cabe a vinculagio naturalizada da favela
com o pobre e da nao-favela com o nio-pobre.

Em média, as favelas correspondem s 4reas mais
pobres, porém nio uniformemente. Nao sio,
porém as Unicas aglomeragoes do Rio de Janeiro
com essas caracteristicas. Nem reinem a maioria
dos pobres, nem os espagos mais carentes. E muito
menos se pode dizer que nelas s6 moram pobres.
Elas também abrigam categorias populares mod-
estas, mas nao miserdveis, além de categorias mé-
dias, revelando uma estrutura social diversificada e,
sem duavida alguma, processos de mobilidade social
considerdveis. (Valladares, 2004, 132)

Para Valladares (2005, p.162), a visao fundada
nos trés dogmas delineados acima em nada contribui
para “uma verdadeira renovagio dos trabalhos realiza-
dos nio apenas sobre as favelas, mas, também, sobre
a pobreza, a segregacio urbana e as consequéncias da
urbanizagio”. Tal visdo se coaduna com politicas pu-
blicas generalistas, concebidas de cima para baixo e
sem nenhuma preocupacio em potencializar qualida-
des ou superar deficiéncias especificas, seja em relagao
a0 sitio natural, ao espago construido, & populacio
ou 2 inser¢io na cidade. Além disso, associagoes € or-
ganizagoes nio governamentais também tém se bene-
ficiado da visio dogmdtica e redutora, uma vez que
ela lhes fornece a ‘bandeira’” que, em meio a tantas
caréncias sociais concorrentes, facilita o engajamento
e a conquista de recursos.

Toda essa argumentagio de Valladares é perti-
nente, contundente ¢ necessiria para que haja algum
avango nas pesquisas e agoes publicas sobre as favelas.
A critica das representagdes sociais naturalizadas, pela
qual a autora vem pleiteando hd mais de uma década
¢, de fato, essencial.

aos tipos URB 1 a URB 3 ¢ URB 4 a URB 6, apresentados em
Preteceille e Valladares 2000, p. 384, Quadro 3).
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O ABECEDARIO DAS CLASSES

No entanto, subjaz a essa discussao dos dogmas uma
outra representagio, tao decisiva e tio pouco ques-
tionada quanto a ‘da favela, 3 qual também Valla-
dares adere sem criticas. Trata-se da representacio
da estrutura de classes sociais no Brasil centrada no
aspecto econdmico, mensurdvel pela renda, eventu-
almente associada a educagio e sempre refletida no
consumo. Definem-se, assim, as chamadas classes A,
B, C, D, E, tais como aparecem nas metodologias da
Fundaciao Getdlio Vargas (FGV) e sdo utilizadas em
todo tipo de publicagoes, sobretudo na grande mi-
dia. (Para uma indica¢io do eufemismo dessa matriz
economicista, basta ver o titulo de uma publicagio
recente da FGV: A Nova Classe Média: O Lado Bri-
lhante dos Pobres — Neri, 2010).

Valladares nao utiliza esses termos — classes A, B,
C, D, E — mas sua constatagdo da presenca de “cate-
gorias médias” nas favelas cariocas também deriva de
dados predominantemente econdémicos. No supra-
mencionado estudo quantitativo, essa chave de leitu-
ra fica mais evidente. Preteicelle e Valladares baseiam
sua andlise do pertencimento de classe dos moradores
da favela nos dados sobre renda e anos de estudo,
retirados dos questiondrios do IBGE. Entre outras
coisas, concluem que “as varidveis renda e educagao
nao deixam transparecer a especificidade das favelas”,
e que existe uma relativa variedade de classes dentro
das préprias favelas, incluindo as categorias médias
(Preteicelle ¢ Valladares, 2000, p.377).

E essa a conclusio que ecoa nos trabalhos subse-
quentes de Valladares (2004, 2005): o uso massivo de
cartoes de crédito, a oferta de servicos por profissio-
nais liberais, o consumo de eletrodomésticos moder-
nos, o acesso as tecnologias digitais ¢ o turismo nas
favelas cariocas (em particular, na favela da Rocinha)
— tudo isso atestaria "o poder de compra da popula-
¢ao local, mostrando ali a existéncia de um grande
mercado, a importincia do mundo dos negécios e
sua inser¢io no mercado de consumo brasileiro e in-
ternacional” (Valladares, 2004, p.123). Eis porque a
autora pode supor, como citado acima, “processos de
mobilidade social considerdveis”.

Problemdtico nessa ideia da “mobilidade social
considerdvel” é a relagdo direta que se estabelece entre
mobilidade e consumo. Por um lado, 0 aumento do
consumo nio significa necessariamente uma mudan-
¢a na posicao de classe de um individuo ou grupo,
j& que pode se tratar simplesmente de um aumento
de consumo que perpassa todas as classes de modo
mais ou menos simétrico. (Eis de fato o argumento



neoliberal: se o nivel de consumo dos pobres aumen-
ta, qual é o problema de a riqueza dos ricos também
aumentar?) Por outro lado — e esse ¢, sem duvida, o
aspecto mais importante — o nexo direto entre con-
sumo e mobilidade social poe o critério dos recursos
econdmicos como principal definidor da estrutura
de classes, deixando em segundo plano recursos (ou
capitais, no sentido de Bourdieu) culturais, sociais
e politicos. Mas se, na ordem do crescimento eco-
noémico brasileiro recente, os pobres sdo bem vindos
como mio de obra (de preferéncia qualificada nos
moldes do capitalismo flexivel), como consumidores
(inclusive de servicos de educagio, como os muitos
cursos universitdrios) e até mesmo como produto-
res de cultura popular (do Carnaval a programas de
TV), nio sdo bem vindos como agentes politicos de
peso, como transformadores da cultura dominante
ou como participes das prestigiosas redes de perten-
cimento pessoal.

Pelo contrdrio, o poder politico das classes mais
pobres é hoje menor do que em décadas anteriores,
porque a participagdo popular tornada compulséria
em todas as instAncias de planejamento ¢ gestao insti-
tucionalizou o engajamento a ponto de anuld-lo. Na
prética, a vulnerabilidade dessas classes nao se modifi-
cou substancialmente. Para aqueles que s ascendem
socialmente no papel de trabalhadores e consumido-
res, a proxima crise econdmica pode significar a perda
de todas as supostas conquistas e até uma situagio
ainda mais frigil do que antes, j4 que a adesio aos
diversos sistemas de consumo (do sistema sanitdrio
ao de telefonia mével, do sistema de ensino ao de
crédito) tende a fazer desaparecer conhecimentos que
outrora propiciavam uma certa (relativa, modesta, a
nunca ser superestimada) autonomia. Assim, tam-
bém a popularizacio dos cartdes de crédito nio sig-
nifica necessariamente a conquista de mais recursos e
mais liberdades individuais. Pelo contririo, ela pode
ser entendida como “a grande alavanca moderna para
extragdo de riqueza pelo capital financeiro do resto da
populagio” (Harvey, 2011, p.198). Ivan Illich (1973)
se indignou muitas vezes com a identificacio entre o
desenvolvimento e a criagdo dessas novas dependén-
cias, isto ¢, a anulagdo politica. A verdadeira misé-
ria nio ¢é a falta de dinheiro, mas a falta de dinheiro
numa situagio em que nio se pode fazer nada sem
dinheiro. Essa impoténcia, de cardter cultural, com-
binada & “pobreza politica” (Demo, 1988), perpetua
a condigio de classes dominadas na estrutura social.
Por tudo isso, o abeceddrio das classes mais oculta do
que evidencia desigualdades estruturais.

UMA LEITURA A CONTRAPELO
DOS DADOS QUANTITATIVOS

Tais desigualdades estruturais foram melhor analisa-
das nas pesquisas coordenadas pelo também socidlo-
go Jessé Souza, em especial nos livros A Ralé Brasi-
leira: Quem € e como vive (2009) e Os Batalhadores
Brasileiros: Nova classe média ou nova classe traba-
lhadora? (2010). Eles nio estio focados nos espagos
das favelas — e, alids, dio até menos importincia a
dimensao espacial da estrutura social do que, na nos-
sa opinido, lhe seria devida. Mas, ainda assim, consi-
derar a discussdo ali desenvolvida nos parece essencial
a uma andlise de quem sdo os moradores das favelas e
em que medida eles tém experimentado uma mobili-
dade social rumo A classe média.

O primeiro ponto fundamental ¢ se afastar de uma
defini¢io econdmica das classes sociais. Nio ¢ a ren-
da que define o pertencimento a uma classe, como
pensa o senso comum e as concepgdes “cientifi-
cas” baseadas nos preconceitos do senso comum.
Ao contridrio, a renda é mero efeito de fatores nio
econdmicos — ainda que condicionados por uma
condi¢do socioecondmica particular — aprendidos
em tenra idade. O que é sempre escondido e nunca
percebido nessa questdo é o fato de que as classes
sociais se produzem e se reproduzem, antes de
tudo, “afetivamente” por heranga familiar. (Souza,
2009, p.404)

Jessé Souza entende o pertencimento de classe
numa matriz muito semelhante 4 de Pierre Bourdieu,
baseada nio (apenas) na disponibilidade de recursos
econdmicos, mas num conjunto mais complexo de
recursos (capitais) e disposigoes incorporadas (habi-
tus) que se reforcam e se mantém mutuamente. O
acesso a esses recursos e disposigoes se dd, antes de
mais nada, pelo contexto afetivo e disciplinar em que
o individuo se forma e que o leva a perceber como
naturais e universais certos comportamentos € va-
lores que, na realidade, sio aprendidos no processo
de socializacdo. As criangas das classes média e alta
tendem a adquirir capacidade de concentragio, sen-
sibilidade, pensamento prospectivo, autocontrole,
persisténcia ou responsabilidade pessoal “de modo
invisivel, cada dia um pouquinho [...], nio apenas
como uma violéncia de fora para dentro, mas tam-
bém como ‘atos de amor cotidianos’” (Souza, 2009,
p-405). Isso significa que hd uma “identificagdo afe-
tiva” desses individuos com aquelas mesmas caracte-
risticas que definem o sucesso, isto é, a perpetuagio
de uma posigao social privilegiada. A constituigao de
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um habitus dessa espécie é, a0 mesmo tempo, efeito
do acesso (pelos pais ou equivalentes) a capitais di-
versos e condicdo indispensdvel & continuidade desse
acesso (pela geragao seguinte). Assim, ndo hd classe
dominante que seja dominante apenas em razio da
sua renda, nem tampouco o individuo enriquece re-
pentinamente consegue assumir uma posi¢io domi-
nante duradoura; o cldssico ganhador de loteria que
logo volta a ser pobre ¢ caricatura dessa condigio. O
que define as relagdes de dominagio e subordinacio
¢, em vez disso, o conjunto de capitais de diferentes
tipos (econdmico, cultural e social) que sustentam
um ao outro ¢ sdo, até certo ponto, intercambidveis.
Em suma, o simples aumento da renda nio deveria
ser chamado de mobilidade social porque nido move
o individuo de sua posi¢io de dominado.

As pesquisas empiricas de Souza tém um cardter
essencialmente qualitativo, mas dé-lhes suporte uma
reconstrugio da classificacio socioecondmica a partir
dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra-
gem de Domicilios (PNAD, 2000), elaborada por José
Alcides Figueiredo Santos. Suas categorias fundam-se
na organizagio social do trabalho e na mensuracio da
desigualdade, nio pelos resultados que um individuo
obtém, mas pelos fatores determinantes desses resul-
tados, isto é, pelo “tecido de relacoes sociais e [pelos]
vinculos das pessoas com o sistema social de produ-

¢ao e distribui¢io” (Santos, 2009, p.463).

Os efeitos das relagoes de classe na vida dos indi-
viduos sio sintetizados por proposicoes especificas
que consideram que aquilo que a pessoa tem [ati-
vos produtivos] determina o que a pessoa obtém
[bem estar material] e condiciona o que ela neces-
sita fazer para conseguir o que obtém [oportuni-
dades, dilemas, opgdes]. (Santos, 2009, p. 464; cf.
2005, p.28)

O resultado dessa abordagem ¢ a identificagdo
de um “conjunto de posicoes de classe destituidas”
que totaliza mais de 40% dos individuos no Brasil
e integra trabalhadores elementares e empregados
domésticos, autdnomos precdrios, produtores agri-
colas precdrios, trabalhadores de subsisténcia e tra-
balhadores excedentes (Santos, 2009, p.467-468).
Essa porcentagem expressiva costuma desaparecer
nas categorizagdes convencionais, pois elas deixam de
considerar as relagoes de propriedade e emprego que
determinam o acesso diferenciado aos recursos sociais
e as oportunidades, isto é, a “distribuicio desigual de
poderes e direitos sobre os recursos produtivos rele-
vantes” (Santos, 2011, p.27). Falta-lhes:

[o] reconhecimento de que as institui¢des economi-
cas estdo incorporadas nas prdticas sociais e culturais
e vice-versa. Na sociedade estabelecem-se desigual-
dades durdveis, que se mantém de uma interagio
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social para outra, persistem nas trajetdrias dentro
de e entre dominios institucionais, nas histérias
organizacionais e no tempo de vida das pessoas.
A desigualdade durdvel entre categorias resulta do
controle desigual sobre recursos que produzem va-
lores. Os membros de categorias privilegiadas as-
seguram o controle de recursos produtores de valor
e alocam a maior parte do valor produzido para si.
(Santos, 2009, p. 464)

Desigualdades durdveis sao durdveis justamente
pela perpetuagio do controle dos recursos produto-
res de valor, e nio pela persisténcia de determinado
padrio de consumo. Inversamente, a mobilidade so-
cial significaria um novo acesso ao controle daqueles
recursos, € N0 um novo acesso a servigos e bens de
consumo.

A Ralé Brasileira e Os Batalhadores Brasileiros
mostram em detalhes como determinadas disposi-
coes e interdigoes de acesso a estruturas de poder nao
se modificam com o aumento da renda, mas, pelo
contrério, configuram desvantagens sistematicamen-
te perpetuadas. Houve, sim, alguma mobilidade so-
cial recente, mas ela tem se restringido, via de regra, &
transi¢io entre ‘ralé e ‘batalhadores’. Para compreen-
dé-la, é preciso compreender a existéncia dessa ‘ralé,
que estd virtualmente ausente da consciéncia coletiva
no Brasil e nao é percebida como classe nem mesmo
no debate intelectual, j& que ela inexiste nos paises
capitalistas centrais em cuja estrutura social tal de-
bate se pauta comumente. Em contraposigio a essa
cegueira, Souza enfatiza o cardter estrutural da ‘ralé,
isto é, o fato de que ela nio constitui simplesmente
um punhado de individuos contingencialmente pre-
carizados.

O processo de modernizagio brasileiro constitui
nio apenas as novas classes sociais modernas que se
apropriam diferencialmente dos capitais cultural e
econdmico. Ele constitui também uma classe intei-
ra de individuos, nio s6 sem capital cultural nem
econdémico em qualquer medida significativa, mas
desprovida, esse ¢ o aspecto fundamental, das pre-
condigbes sociais, morais e culturais que permitem
essa apropriagio. E essa classe social que designa-
mos [...] de “ralé” estrutural. (Souza, 2009, p. 21)

J4 os ‘batalhadores’ constituem, para Souza:

[...] uma classe social nova e moderna, produto das
transformagoes recentes do capitalismo mundial,
que se situa entre a ‘ralé e as classes média e alta.
Ela é uma classe incluida no sistema econ6mico,
como produtora de bens e servigos valorizados, ou
como consumidora crescente de bens durdveis e
servicos que antes eram privilégio das classes média
e alta. (Souza, 2010, p.26)

Caracteriza os batalhadores o fato de pertencerem



a um capitalismo pés-fordista, flexibilizado, globali-
zado, com muito menos seguranga nio sé do que a
classe média, mas também do que a classe trabalha-
dora tradicional das social-democracias. No Brasil,
essa classe surge a partir da ‘ralé e constitui o que tem
sido amplamente intitulado ‘nova classe média’. No
entanto, um membro da ‘ralé que encontra moti-
vagdo, disciplina, autoconfianca (frequentemente no
contexto do pentecostalismo) e alguma oportunidade
econdmica, conseguindo sair da situacio de absoluta
miséria, ainda assim continua longe das posicées de
relativo controle e seguranca que efetivamente carac-
terizam a classe média nas sociedades capitalistas.

As histérias de vida dos ‘batalhadores’ demons-
tram a fragilidade da posicao de classe que passam a
ocupar, a sujeigdo as circunstincias externas sobre as
quais nio tém nenhum poder e as enormes chances
de retorno 2 condicio de ralé. Sao histdrias de difi-
culdades de acesso as institui¢ces que deveriam ser
publicas, de superexploragio do trabalho, de finan-
ciamentos carissimos, de jornadas duplas e triplas, de
infinitos percalcos, reveses e recomegos. “Um trago
comum na trajetéria dos batalhadores, mesmo dos
empreendedores, sdo os ‘altos e baixos” da vida, a in-
certeza, a instabilidade, a fé no incerto e a insisténcia
no instdvel.” (Souza, 2010, p.109) Souza relata a his-
téria de uma associagao de costureiras em Juazeiro do
Norte que havia conseguido um financiamento para
as suas mdquinas, teve sua divida aumentada com
o Plano Real, perdeu as mdquinas e acabou ficando
com uma divida e a ‘ficha suja’, conseguindo se re-
erguer apenas as custas de contatos pessoais ¢ de um
empréstimo tomado pela presidente da associagio
como pessoa fisica (Souza, 2010, p.209). Eventuais
infortinios de um individuo tipico da tradicional
classe média — a perda do emprego, um acidente etc.
— nao fazem desmoronar imediatamente toda a estru-
tura do seu cotidiano, porque existe uma rede social
e institucional que o sustenta. Para um “batalhador”
nao vale a mesma coisa: o filho que cursava a faculda-
de particular é obrigado a interromper seus estudos,
o ponto comercial conquistado a duras penas precisa
ser repassado rapidamente, a inadimpléncia nos cre-
didrios ‘suja’ seu nome na praga. Sua batalha é como a
de Sisifo — a pedra que deixa de ser empurrada morro
acima ndo estaciona, mas volta sempre ao ponto mais
baixo.

AS FAVELAS, A RALE E
OS BATALHADORES

Quais sdo os efeitos da estrutura de classes na produ-
¢ao do espago e, inversamente, quais sio os efeitos da

produc¢io do espago na estrutura de classes? E qual
¢ o papel das favelas nessas relagoes? Responder isso
significa articular a discussio do primeiro item deste
texto, sobre as representacoes da favela, com a discus-
sdo do segundo e do terceiro itens, sobre a represen-
tacdo convencional da estrutura de classes no Brasil
e a sua abordagem critica, proposta por Souza. Em
outras palavras, trata-se de compreender desigualda-
des e privilégios a partir de um raciocinio que nio so-
mente registra quem ocupa os territérios das favelas,
mas também quem produz esses territérios e quem
produz as condigoes de sua produgio.

O espago ¢ um dos mais importantes “recursos
produtores de valor” que classes e grupos privilegia-
dos precisam controlar para manterem seus privilé-
gios. Nao que ele gere valor no sentido cléssico do
valor-trabalho; a terra nao é um bem produzido. Mas
0 espaco gera valor nas formas econémicas de renda
da terra, renda fundidria e sobrelucro de localizacio,
na forma socioespacial de poder estratégico (inclusi-
ve de policia) e em intimeras formas simbdlicas. Para
além dos agentes imediatos, é a totalidade social a
produtora das representacoes ¢ agdes que reservam a
uma parcela da populagio determinados papéis e lhe
interdita, por violéncia econdmica, moral ou mesmo
fisica, o acesso a determinados espagos. Favelas e ou-
tras dreas ambiental, juridica ou socialmente frégeis,
tais como os loteamentos periféricos ou conjuntos
habitacionais, nio surgiram porque seus moradores
tenham se retirado deliberadamente da cidade formal
e bem provida de infraestrutura urbana; eles surgi-
ram e continuam surgindo por processos de “despos-
sessao” (Harvey, 2011), renovados a cada novo ciclo
politico, sendo o tltimo deles paradoxalmente carac-
terizado pela participagio popular. As pessoas que
ocupam essas dreas, sejam elas denominadas favelas
ou nao, sofrem desvantagens “sistemdticas e relevan-
tes”, decorrentes também de sua situagio espacial,
ainda que tenham conseguido mitigar parte dessas
desvantagens ao longo do tempo.

Como jé dito, consideramos os questionamentos
de Licia Valladares imprescindiveis para um futuro
mais frutifero do debate sobre as favelas ¢ para as
agoes que eventualmente decorrem dai. Nenhuma
abordagem seriamente engajada em compreender e
melhorar a produgdo das cidades pode aderir acriti-
camente aos dogmas da especificidade, da homoge-
neidade e da pobreza, que Valladares questiona com
propriedade e aos quais contrapée dados qualitativos
e quantitativos importantes. Ela estd certa em com-
bater o dogma de que os pobres estariam concentra-
dos nas favelas, pois fora delas a pobreza ¢ igualmente
expressiva. No entanto, também néo se deve ignorar
que a prépria forma de leitura dos dados quantitati-
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vos parte de determinadas hipéteses. A hipétese da
classe média nas favelas deriva da percepgao de uma
enorme pujanca econdmica em parte delas. Mas essa
pujanca de fato € indicio de uma nova classe média?
Nos contrapomos a essa interpretagio a hipétese de
que as favelas continuam sendo o territdrio daquelas
classes sociais que Souza denomina ‘ralé estrutural’ e
‘batalhadores’.

Esse nosso argumento se compde, portanto, de
dois aspectos. O primeiro, nio especificamente espa-
cial, é a proposicdo enunciada por Souza, de que o
aumento relativo do poder aquisitivo das populagoes
mais pobres, dentro ou fora das favelas, nio constitui
uma nova classe média, mas uma nova classe traba-
lhadora (os batalhadores). O segundo, especificamen-
te espacial, é que as favelas mais antigas e consolida-
das, situadas em dreas urbanas relativamente centrais,
ocupam uma posicao peculiar na constitui¢do dessa
nova classe trabalhadora. A pujan¢a econémica em
favelas como a da Rocinha se deve em grande parte
a sua localizacio e articulagio urbanas, aumentando
ali a probabilidade da ascensio 2 classe de ‘batalha-
dores’. Ao mesmo tempo, o fato de nio se tratar de
uma mobilidade que propicie os recursos culturais e
sociais da classe média torna essa populagio muito
mais sujeita a novos processos de despossessao do que
os moradores de bairros vizinhos.

Tome-se, por exemplo, a caracterizacio das fave-
las centrais como mercados aquecidos e repletos de
oportunidades, que leva Valladares (2005, p.156) a
perguntar se “é possivel considerar pobre um empre-
sdrio local?” como se fosse 6bvia a resposta negativa.
Mas ¢ possivel, sim, considerar pobre alguém que
pelas categorias ocupacionais convencionais seria de-
finido como empresdrio local. Ainda que nas fave-
las mais consolidadas e melhor localizadas haja uma
classe média exdgena que ali instala seus negobcios, a
maior parte dos ditos empresdrios sao individuos sem
capital préprio nem acesso a crédito barato; por mais
empenhados que sejam, trabalham sempre numa
condigio de vulnerabilidade. Para que voltem 2 esta-
ca zero ou quase isso, basta uma pequena turbuléncia
externa, tal como a recente instalagio das chamadas
Unidades de Policia Pacificadora nas favelas cariocas.
Ha4 indicios fortes de que, reduzindo o trafico, elas
também tenham reduzido drasticamente o volume
de dinheiro em circulacio e a economia informal nas
favelas da zona sul, causando inadimpléncia de lo-
catdrios, fechamento de estabelecimentos comerciais
etc. e obrigando muitos moradores a migrar para pe-
riferias da zona oeste. Isso significaria que os morado-
res continuam submetidos a processos de destituicao
e despossessio contra os quais a classe média seria
capaz de se proteger em alguma medida, porque seu
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capital social — suas redes de pertencimento e influ-
éncia — estd, em tltima andlise, vinculado s mesmas
institui¢oes que dio poder 4 agdo policial.

Que importancia teria o fato de o debate aca-
démico adotar uma ou outra visio? Licia Valladares
mostra com muita contundéncia o quanto podem
ser perniciosas as representagdes que grupos sociais
privilegiados constroem sobre determinados grupos
sociais destituidos. Mas a prépria ideia de uma nova
classe média na favela tem todos os atributos para en-
trar na histéria dos dogmas. Em primeiro lugar, ela
¢ um eufemismo, que parece dispensar de medidas
politicas compensatérias e redistributivas no meio
urbano. Em segundo lugar, ela vem num momento
em que a pressio imobilidria é imensa — em razdo do
mesmo crescimento econdmico que gerou essa nova
classe trabalhadora — ¢ a urbanizacio ¢ facilitada pela
identificacdo da populacio favelada com uma classe
média, mesmo que resulte em remogio. Em terceiro
lugar, essa identificagio também favorece a distribui-
¢ao das unidades habitacionais padronizadas, produ-
zidas aos milhares depois da abertura de capitais das
maiores empresas construtoras brasileiras atuantes no
segmento popular e depois do Programa Minha Casa
Minha Vida. Por im, uma identificacio com a classe
média parece tornar obsoleta e antiquada a mobili-
zagdo popular por direitos, sejam trabalhistas, sejam
urbanos. Da mesma maneira que os moradores das
favelas cariocas do inicio do século XX foram desco-
bertos pelos intelectuais “através do olhar de Euclides
da Cunha sobre os sertoes”, e assim tidos por imorais,
debochados, promiscuos, indolentes e ladrées (Valla-
dares, 2010, p.30 e 35), as populagdes da ‘nova favela’
podem se tornar a imagem dos vencedores do capi-
talismo flexivel ou da globalizacio, quando na verda-
de sao apenas a classe que sustenta esse capitalismo
e suporta todo tipo de instabilidade, precariedade e
sacrificio dele decorrentes.

Nosso argumento nao tem a inten¢do de ‘conde-
nar’ os moradores das favelas a posi¢io de destituidos,
mas de compreender mais criticamente sua condigio
socioespacial estrutural. Para Souza, a questao cru-
cial refere-se a cooptacio dos batalhadores: se serao
seduzidos pelas representagdes sociais das classes do-
minantes ou se continuario sensiveis as necessidades
da ralé estrutural.

Se o imagindrio social mais amplo ¢ perpassado
pelo tema do “empreendedorismo” e pelo mote
“seja empresdrio de si mesmo”, esse canto da sereia,
abracado com gosto e sofreguidao por fragées sig-
nificativas das classes média e alta, ndo parece ter o
mesmo apelo no que estamos chamando de nova
classe trabalhadora. Sua proximidade de fato com
os setores mais destituidos na estrutura de classes



brasileira tornam-na mais sensivel a necessidade
de ajuda do Estado e de politicas compensatérias.
(Souza, 2010, p.327)

Uma especificagio desse raciocinio para o foco
das favelas significaria perguntar pela relagao dos ba-
talhadores com os espagos urbanos autoproduzidos.
Os técnicos dos campos das Engenharias, da Arquite-
tura, do Urbanismo, do Planejamento e da “classe de
servigo dos niveis elevados da estrutura ocupacional”
(Santos, 2004, p. 54) tendem a projetar sua prépria
perspectiva de classe (média) sobre esses espacos, si-
tiando-os de procedimentos heterénomos e fazendo
dos seus antigos (auto)produtores meros usudrios,
beneficidrios ou consumidores. Seu argumento de
legitimagdo é que disso resultard uma inclusio das
favelas na cidade denominada formal e uma inclusio
de sua populacio nas cAmadas médias. Mas pode se
tratar apenas da criacio de novas dependéncias: na
melhor das hipéteses, o processo enquadraria a nova
classe trabalhadora em novas relacoes compulsérias
de consumo sem lhe dar nenhum poder politico;
na pior das hipéteses, a tornaria ainda mais vulne-
ravel porque interdita possibilidades que os espagos
autoproduzidos ainda oferecem e porque a submete
a uma disputa direta por espago com classes sociais
efetivamente muito melhor providas de capitais. Se
a nova classe trabalhadora aderird, sem mais, a essas
representagoes dominantes e ao seu discurso de legi-
timagio das grandes obras de urbanizagio de favelas,
ou se conseguird engendrar alguma mobilizagio no
sentido oposto ndo deixa de depender também do
grau de debate critico em torno dessas questoes. Re-
presentagoes dominantes sio dominantes porque os
dominados também as acatam e dificilmente conse-
guem se desvencilhar delas a partir, apenas, da pré-
pria posi¢ao de classe.
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A mesma cidade,

novos territorios

Resumo

Através do resgate historico dos processos da anterior industrializacdo e relativa desin-
dustrializagao nas metropoles Porto Alegre e Montevidéu, este estudo traca um paralelo
entre os usos e funcdes de seus antigos territorios industriais. Mais especificamente,
analisa formas de “reapropriacdo” desses territorios no espaco urbano através de dois
exemplos: a Companhia Fiacao e Tecidos Porto Alegrense-FIATECI, em Porto Alegre, e a
industria téxtil La Aurora, em Montevidéu. A possibilidade de incluir ou nao esses terri-
torios nas dindmicas atuais de acumulagao do capital faz parte de um leque de possibi-
lidades, investimentos e politicas “voltadas para” e “geradas para” a dimenséo interna
do espaco urbano, na escala local. Ao mesmo tempo, esta inclusao é condicionada pela
insercao de seus territorios nas dinamicas de acumulacdo do capital nas escalas supra-
nacional e global.

Palavras-chave: Territorio industrial; Metropole; Porto Alegre; Montevidéu.

Abstract

Through the historical research of the processes of the past industrialization and the
relative deindustrialization in the cities of Porto Alegre and Montevideo, this study draws
a parallel between the uses and functions of its former industrial territories. More spe-
cifically, it examines ways of “reappropriation” of these territories in the urban space
through two examples: The Companhia Fiacao e Tecidos Porto Alegrense-FIATECI, in Porto
Alegre, and the textile company La Aurora, in Montevideo. The possibility of whether to
include or not these territories in the dynamics of current capital accumulation is part
of a range of possibilities, investments, and policies “aimed at” and “generated for” the
internal dimension of the urban space, on a local scale. At the same time, this inclusion
is conditioned by the insertion of their territories in the dynamics of capital accumulation
in supranational and global scales.

Palavras-chave: Industrial territory; Metropolis; Porto Alegre; Montevideo.
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INTRODUCAO

Observados os relativos tempos, espagos e processos
de diferentes metrépoles e cidades que se estrutura-
ram mediante uma base econémica urbano-industrial
durante o decorrer do século XX, verificam-se na atu-
alidade movimentos de desconcentragio industrial,
reestruturacao econémica e redefinicio de usos e fun-
coes de seus territérios industriais. A possibilidade de
incluir ou ndo esses territérios nas atuais dinimicas
de acumula¢io do capital faz parte de um leque de
possibilidades, investimentos e politicas “voltadas
para’ e “geradas para” a dimensio interna do espago
urbano. Sua incorporagio no atual contexto urbano
¢ feita de diferentes formas: alguns, readequados,
permanecem como territorios industriais; outros sao
ajustados para atender a diferentes demandas do se-
tor tercidrio; e, um terceiro grupo permanece fisica-
mente como testemunho de seu antigo uso, na forma
de edificagbes industriais “abandonadas”.

A partir do exposto ¢ através de resgate historico
dos processos da anterior industrializagio e relativa
desindustrializagio nas metrdpoles Porto Alegre e
Montevidéu, pretendemos tracar um paralelo entre
os usos e fungées de seus territérios industriais. Mais
especificamente, analisar formas de “reapropriagio”
desses territérios no espago urbano através de dois
exemplos: a Companhia Fiacdo e Tecidos Porto Ale-
grense-FIATECI, em Porto Alegre, e a inddstria téxtil
La Aurora, em Montevidéu.

INDUSTRIALIZAGAO E
DESINDUSTRIALIZAGAO EM
PORTO ALEGRE E MONTEVIDEU

A comparacio entre Montevidéu e Porto Alegre re-
quer algumas ressalvas quanto ao papel desempe-
nhado pelas duas cidades nos contextos nacionais
em que se inserem. Porto Alegre se caracteriza como
metrépole regional e se articula em um contexto na-
cional que se modifica ao longo do tempo de acor-
do com o modelo de producio vigente. Pensar sua
industrializa¢do requer considerar que, no contexto
brasileiro e internacional, ela se configura como um
ponto estratégico na escala regional/supranacional
das articulagées do capital. Ou seja, nesta metrépole
sao reproduzidos diferentes momentos do contexto
nacional/internacional de produgio do territério e as
vérias articulacoes possiveis do capital local, nacional
e internacional com os atores locais. Em determina-
dos momentos, o Estado ¢ o grande articulador de
interesses; em outros, sio os governos municipais e/
ou estaduais com benesses fiscais e garantia de infra-

estrutura; outras vezes o capital industrial/financei-
ro/imobilidrio figura como grande articulador; e, de
forma bem menos intensa, os movimentos sociais.
No Brasil, Porto Alegre ¢ uma das virias cidades com
caracteristicas metropolitanas. No Uruguai, caracte-
risticas metropolitanas nao se configuram em outros
centros urbanos além de Montevidéu — sua capital.
Uma primeira diferenciacio entre as duas metrépo-
les se faz aqui: Porto Alegre, no contexto brasileiro,
¢ uma metrépole regional; Montevidéu, no contexto
uruguaio, ¢ uma metrépole nacional. Contudo, a ar-
ticulagio das mesmas com a escala internacional estd
representada desde o inicio de seus processos de in-
dustrializagio com o capital dos imigrantes europeus
que fazem parte de sua constituigio demogréfica e
com a instalacdo de filiais de empresas transnacionais
dos mais diversos ramos.

As duas metrépoles sio cidades portudrias. Porto
Alegre possui um porto fluvial que a liga ao Porto de
Rio Grande, no sul do estado, pela Laguna dos Patos.
A distincia do mar e a necessidade de deslocamento
rodovidrio das mercadorias até o Porto de Rio Gran-
de — através da BR116, implicam em transformagoes
territoriais ao longo do percurso (duplicagio rodo-
vidria, por exemplo), mas nio sio fatores limitantes
para a instalagio de inddstrias, inclusive transnacio-
nais, em Porto Alegre e nas cidades préximas. Como
exemplo podemos citar as instalacbes da General
Motors do Brasil (GMB) na Regido Metropolitana
de Porto Alegre. Montevidéu possui um porto com
maior estrutura, o “Puerto de Montevideo”, locali-
zado as margens do Rio da Prata e com ligagio dire-
ta a0 mar. Conforme Artigas (2000, p.3), a funcio
portudria acabou “condicionando y determinando las
formas territoriales de la expansién y desarrollo de
las infraestructuras de comunicacién, de los equipa-
mientos y del sistema nacional de ciudades”.

A revisio da bibliografia sobre a industrializacio
de Porto Alegre e de Montevidéu remete ao final do
século XIX. Ao longo da primeira metade do sécu-
lo XX, o setor industrial foi de extrema importincia
na economia das duas cidades. Nos anos seguintes,
novas configuragoes passam a atuar nas metrépoles,
ocasionando mudancas no setor industrial das duas
cidades. Para exemplificar, recorremos aos dados so-
bre o pessoal ocupado na industria no intervalo de
tempo dos anos 1960-1990 (Tabela 1).

A forma de coleta dos dados e a impossibilidade
de acesso a informagdes mais especificas dificultam a
elabora¢do de uma tabela mais completa e a compara-
¢do entre as informacoes. Além disso, os dados utili-
zados para representar Montevidéu se referem 2 esca-
la nacional uruguaia o que pode ser indevido em uma
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Tabela 1:

Total Pessoal
Ocupado na
Industria de
Transformacao
em Porto Alegre
e Uruguai
(Montevidéu) - n°
absoluto

Tabela 2:

Evolucao do
Numero de
Habitantes em
Montevidéu e Total
de Habitantes no
Uruguai, 1963-
1996 - n° absoluto

38

Porto Alegre* Uruguai (Montevidéu)**

1960*/1968** 34.323
1970*/1978** 50.752
1980*/1988** 70.163
1996*/1997** 39.205

166.575

130.068

124.317

51.712

Fonte: Camou, Maria y Maubrigades, Silvana.Tejiendo una historia: evolucion de la industria textil uruguaya, 1898-2000-modificado; IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Elaborado por A. C. Fernandes.

Montevidéu 1.202.757 1.237.227

Uruguai 2.595.510 2.788.429

1.311.976 1.344.839 1.292.357

2.955.241 3.163.763 3.251.526

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estadistica. Elaborado por A. C. Fernandes.

andlise mais rigorosa. Outra dificuldade foi a falta de
correspondéncia nas datas de coleta dos dados. No
nosso exemplo, a intengio ¢ ilustrar de forma com-
parativa o decréscimo de importancia do setor indus-
trial nas duas metrépoles através da representagio de
um momento de intensa ocupagio da mio de obra
na inddstria manufatureira e outro de decréscimo da
mio de obra nesse mesmo ramo industrial. Acredi-
tamos que com essa caracteristica a informagio nao
acarreta dano maior 4 andlise. De outro lado, a Area
Metropolitana de Montevidéu corresponde a trés dos
dezenove departamentos uruguaios — Montevideo,
San José e Canelones, e concentra 59% do total de
habitantes do pais. A concentracio populacional na
capital corresponde a quase 40% da populagio do
Uruguai (Tabela 2).

O periodo ilustrado corresponde a grande trans-
formacio econdmica. Nele, o setor de servigos adqui-
re significativa representatividade nas antigas cidades
industriais. Ao mesmo tempo, fatores externos de
reordenamento do espago mundial e da organizagao
produtiva interferem de forma diferenciada nos terri-
torios metropolitanos estudados. Em Porto Alegre se
observa a desconcentragio do setor industrial propi-
ciada primeiramente pelos investimentos e politicas
de metropolizagio oriundos do governo Federal no
momento de configuracio das regides metropolitanas
brasileiras — a partir do final dos anos 1960. Apds,
os novos arranjos do setor industrial em escala mun-
dial e o consequente reordenamento do espago de
producdo nacional afirmaram Porto Alegre e regido
como uma centralidade e propiciaram a inclusio e o
incremento de outros territérios industriais no Rio
Grande do Sul.

O processo de desindustrializagio da capital,
segundo Alonso (1988), foi desencadeado pela mi-
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gracio das indistrias para a regiio metropolitana,
motivada pelo interesse de expansao do capital indus-
trial e pelas transformagoes urbanas decorrentes do
crescimento da metrépole, que deixava de oferecer
as melhores condigoes de localizagao para este setor.
Sdo feitas melhorias nas estradas e na infraestrutura
de energia e comunicagoes nas cidades préximas de
Porto Alegre que “contribuiram com a migracio do
setor industrial para dreas onde anteriormente sua
implantagao era quase impraticdvel” (Alonso, 1988,
p.7). Este processo foi mais intenso no primeiro mo-
mento de desconcentragio.

Assim procedendo, essas empresas eram favoreci-
das pela disponibilidade de terrenos amplos a baixo
custo — muitas vezes situados em distritos indus-
triais implantados pelo poder publico-, a0 mesmo
tempo em que estavam suficientemente préximas
de Porto Alegre para se beneficiar das economias
de localizacdo e de urbanizacio proporcionadas por
um grande centro metropolitano. Esse parece ter
sido o motivo pelo qual cafa a participacio da capi-
tal no valor da produgio da indutstria gaucha, en-
quanto aumentavam de forma significativa as par-
celas correspondentes a alguns municipios situados
na sua periferia (Alonso, 1988, p.12)

Para o autor, estes primeiros movimentos de re-
localizagao do setor estdo relacionados com os pro-
cessos de reestruturagio urbana de Porto Alegre e
aconteceram de forma “paralela a uma redefinicao
de suas relagbes, na condigio de metrdpole, com a
economia do resto do Estado e, de forma particular,
com a das 4reas mais préximas” (Alonso, 1988, p.7).
A metrépole, além de ndo comportar mais inddstrias
de grande porte - por conta de seu adensamento, pas-
sa por uma modificagio em sua estrutura econdmi-
ca e o setor de servigos assume o papel de principal



atividade. As transformagdes econdmicas e politicas
dos anos 1990 no Brasil que se expressam na rees-
truturacgio dos processos de produgio, na ampliagio
dos mercados nacionais e internacionais, nas privati-
zacbes e na intensificacio dos investimentos estran-
geiros nos setores econdmicos nacionais foram fato-
res determinantes das modificagdes dos espagos das
grandes cidades brasileiras onde, prioritariamente, se
concentraram as inddstrias e a producio. A Regido
Metropolitana de Porto Alegre estd integrada nestas
transformagées. Benko (2001, p.7) considera que
“trata-se de uma recomposicio dos espagos: os espa-
cos cldssicos — nos quais os sistemas econémico, social
e politico evoluiram praticamente ao longo de todo
século — estdo se deslocando a0 mesmo tempo para
cima e para baixo”. Estes deslocamentos “retiram” os
Estados nacionais do centro da organizacio geopoli-
tica do mundo, possibilitando ao capital internacio-
nal, em grande medida, se desprender das articula-
¢oes com eles estabelecidas anteriormente, passando
a fazé-las diretamente com os governos e empresdrios
locais e com os blocos econdmicos, em conformidade
com seus objetivos e/ou interesses. Sobre os impactos
socioespaciais da globalizacdo na Regido Metropoli-
tana de Porto Alegre, Soares y Ueda (2002) conside-
ram que dois tipos de investimentos sio observados a
partir da metade da década de 1990:

De adquisicién (y en menor escala de asociacién)
a los grupos econémicos locales con importantes
posiciones en la economia gaucha e brasilena; y
de nuevas inversiones aprovechando las ventajas
comparativas de Rio Grande do Sul en términos
sociales (calificacién de la fuerza de trabajo y mer-
cado consumidor), espaciales (infraestructuras) y
geoestratégicas (situacién con relacién a Mercosul

y Chile) (Soares y Ueda, 2002, p.517).

Os novos investimentos trazem também novos es-
pacos de producio que, segundo os autores, tendem a
concentracio na Regido Metropolitana de Porto Ale-
gre (RMPA), buscando competir principalmente na
escala denominada por Benko (2001) como supra-
nacional. Além disso, as novas implantages muitas
vezes correspondem a inddstrias que se deslocaram
de Porto Alegre para municipios limitrofes, como no
caso da cervejaria Brahma, com o objetivo de otimi-
zar os custos de localizacio.

Desde 1996 instalaran nuevas plantas en La RMPA
corporaciones como General Motors (Gravatai),
Goodyear (Glorinha), Dell Computers (Alvorada),
Coca-Cola (Porto Alegre), cervecerfas Brahma (Vi-
amio) y Molson (Gravatai), British Tobacco (Ca-
choeirinha) y Motorola (Porto Alegre) (Soares y
Ueda, 2002, p.517 — adaptado).

A concentragio nas proximidades da metrépole
pode ser explicada pela garantia de acesso a infra-
estruturas nio disponiveis em outras localidades: a
infovia (rede de fibra 4tica); o acesso para entrada e
saida de produtos e matérias primas; o acesso a cor-
redores de importagio/exportagio; e, a auséncia de
espaco dentro dos limites politicos da capital para a
instalagio de unidades de producio. A escolha da lo-
calizagao, depois de definido o mercado de insergio
(no caso da RMPA, o Mercosul), se dd a partir de
vantagens fiscais e materiais oferecidas pelo Gover-
no Estadual e, principalmente, pelos municipios que
acabam elaborando uma série de facilidades para se
tornarem mais atrativos.

Em Porto Alegre, o momento atual é de grandes
investimentos por parte do capital imobilidrio. Por
um lado, devido a sua atual inser¢io na organizagio
do espago supranacional e, por outro, pela perspec-
tiva de sediar jogos da Copa do Mundo de 2014.
A regiao historicamente industrial da metrdpole,
tradicionalmente conhecida como Quarto Distrito
(Bairros Navegantes/Sao Geraldo/Sao Jodo), ¢ alvo
dos novos investimentos, nio sem motivos: ela é a
“porta” de entrada e de saida da cidade por via rodo-
vidria e aerovidria; possui antigos prédios industriais
passiveis de reutilizagio (disponibilidade de solo); e a
maioria de suas edificacées é horizontal (baixo aden-
samento populacional). Embora esteja ocorrendo o V
Congresso da Cidade, que tem por objetivo planejar
as diretrizes de desenvolvimento da metrépole para
os proximos dez anos, Porto Alegre é neste momento
um “territério de conflitos” entre diferentes grupos
sociais: a populacio — especialmente a de baixa renda,
o capital imobilidrio, o poder ptblico, e os empresi-
rios dos mega eventos.

Montevidéu, segundo Soares (2000), foi duran-
te décadas um dos principais centros culturais da
América Latina, principalmente quando o Uruguai
era conhecido como “Suica sul-americana”. Nesta es-
cala, Artigas (2002) a relaciona com outros centros
urbanos da América Latina: Porto Alegre, Rosario,
Coérdoba.

As transformacoes das cidades latino-americanas,
especialmente desde os anos 1960, onde o intenso
éxodo rural produziu fendmenos de adensamento
populacional nos principais centros urbanos e a ne-
cessidade de politicas territoriais como as desenvol-
vidas na Regido Metropolitana de Porto Alegre, nio
foram observadas em Montevidéu:

Montevideo se transforma sin haber transitado
por los tipicos procesos latinoamericanos en virtud
de los cuales las dreas metropolitanas crecieron y
se expandieron con fuerte incorporacién de inmi-
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gracién rural, que contribuy6 de modo decisivo al
crecimiento de los niveles de segregaciéon y mar-
ginacién social y territorial (Artigas, 2002, p.2).

Enquanto os principais centros urbanos brasilei-
ros viviam nos anos 1960 a intensificacio de seu con-
tingente populacional e o Brasil tornava-se um pais
com a maioria da popula¢io vivendo nas cidades, no
Uruguai se vivia um processo de relativa estagnagio
do crescimento demografico. Neste periodo, toma
vulto a emigragio que “implica una perdida de po-
tencial humano de extremado valor: el Uruguay se
encarga de crear y formar mano de obrar barata y ca-
lificada para otros paises (Aguiar, 1983 apud Caetano
y Alfaro, 1995, p.229)”. Ainda, sobre as caracteristi-
cas da populacio migrante, o autor descreve:

[...] la emigracién fue mayor entre los hombres
que entre las mujeres, entre la poblacién con edades
medias —adultos jévenes- que entre la de edades
mayores, entre la poblacién urbana que entre la
poblacién rural, entre la poblacién con instruccién
media y superior que entre la poblacién con in-
struccién primaria, entre las personas que tenfan
una previa experiencia laboral que entre aquél-
las que no tenfan, entre asalariados mds o menos
calificados del sector privado, obreros calificados y
profesionales, que entre los empleados publicos y
de comercio [...] (Aguiar, 1983 apud Caetano y
Alfaro, 1995, p.228).

Apés vinte anos de ditadura militar, os Gltimos
anos do século passado trouxeram novas expectativas
de recomposicio econdmica, politica e social para o
pais. O “Plan de Ordenamiento Territorial”, imple-
mentado na metrépole de 1998 a 2005, traz consigo
a expectativa de reapropriagio do territério por parte
da populagio. Nele, sio desenhados cendrios possi-

veis de desenvolvimento para Montevidéu do século
XXI.

El Plan Montevideo es un trabajo conjunto de la
Intendencia de Montevideo y la Junta de Andalucia
a través de la Consejeria de Obras Puablicas y Trans-
porte y su Direccién General de Ordenamiento
del Territorio y Urbanismo, teniendo a frente el
gedgrafo Florencio Zoido Naranjo, Catedrético de
Anilisis Geogrifico Regional de la Universidad de
Sevilla (Soares, 2000, p.1).

O plano aponta algumas possibilidades para o
setor industrial; destacamos aqui a que parece ser o
cendrio predominante no tltimo decénio: “en térmi-
nos generales se pude afirmar que la industria manu-
facturera seguird viviendo en sus préximos afos un
importante proceso de ajuste estructural que la man-
tendria estancada o creciendo a tasas relativamente
bajas” (Intendencia de Montevideo, 1998, p.14).

O cooperativismo foi a alternativa de muitos tra-
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balhadores das empresas uruguaias que fecharam as
portas desde os anos 1980: “El proceso de recupera-
cién de empresas tiene sus raices en los afios ochenta
cuando los obreros de la textil La Aurora y los emple-
ados de Promopez intentaron mantener sus fuentes
laborales tras el cierre de ambas firmas” (Confede-
racién Uruguaya de Entidades Cooperativas, 2005,
s/p.). Nos anos 1990, as metaltrgicas retomaram a
iniciativa pioneira que, entdo, ji havia fracassado. O
nimero de empresas cooperativadas pelos trabalha-
dores aumentou com a crise enfrentada em 2002:

En relacién al proceso de quiebra que precedi6 a la
recuperacion, la sociéloga detall$ que este se asentd
en tres variantes: mala gestién, deudas costosas y
carencia de inversién en el sistema de produccién.
“Todas estas empresas tenfan enormes adeudos con
el BROU, pero igual se le otorgaban substanciosos
créditos”, afirmé (Confederacion Uruguaya de En-
tidades Cooperativas, 2005, s/p.).

Até 0 ano de 2005, a legislacao uruguaia nio pos-
sufa regulamentagio para empresas cooperativadas.
Ao final do periodo previsto para a primeira etapa do
« . » . .

Plan Montevideo”, as cooperativas haviam aumen-
tado de nimero.

Actualmente son 18 las empresas que tras cerrar
pasaron a ser gestionadas por sus trabajadores. La
gran mayoria de ellas se localizan en Montevideo,
pero hay experiencias destacables en Salto, Lavalleja
y Canelones. En total suman mds mil puestos labo-
rales. Los emprendimientos comprenden los mds
variados rubros, como ser la fabricacién y reciclaje
de articulos pldsticos, textil, vestimenta, vidrio,
gréfica, curtiembres, alimentos y bebidas hasta lle-
gar a servicios financieros. Por otra parte, al dia de
hoy se dan los pasos iniciales para que una fdbrica
de polimeros de San José, y otra de baldosas en la
capital que reabran sus puertas bajo esta modalidad
(Confederacién Uruguaya de Entidades Coopera-
tivas, 2005, s/p.).

As avaliagbes sobre o momento atual apontam o
setor logistico, o porto e o turismo como os destaques
da economia para o préximo periodo, enfatizando o
crescimento do setor tercidrio. Novos ramos indus-
triais também sio incentivados, trazendo possibilida-
des de inclusio regional/mundial para a metrépole
uruguaia. As inddstrias tradicionais passam por um
momento de adequagdo as novas necessidades de
localizagao, as legislagbes ambientais, s normas de
seguranca do trabalho, as restricoes de transporte de
cargas dentro da metrépole e, em muitos casos, sio
incentivadas a relocalizagio.

As politicas e incentivos aplicados desde 1998
demonstram que Montevidéu estd construindo nes-
te momento um novo cendrio de inser¢io regional
no Mercosul e, também, no contexto econdmico
internacional. Embora o destino dos antigos ter-



ritérios industriais esteja na pauta de discussoes do
“Plan Montevideo” desde sua primeira formulagao,
os investimentos necessdrios para as mudangas ain-
da sdo escassos. A perspectiva de usar, por exemplo,
as antigas edificacbes industriais como alternativa de
moradia ainda nao se efetivou. Na Regido Metropo-
litana de Montevidéu algumas edificagdes industriais
desativadas sdo adquiridas por empresas internacio-
nais como as instala¢oes da industria téxtil Hisud que
encerrou suas atividades em 2009 e foi adquirida em
2011 pela empresa chinesa BIPC.

Tras el cierre de la textil efectuado a fines de 2009
por los problemas del sector - agravados por la
crisis internacional -, los propietarios de Hisud
comenzaron a buscar alternativas para el predio de
la firma ubicado en Pando. En ese sentido, en mayo
del afio pasado presentaron a la comuna canaria un
proyecto de viabilidad para montar alli un parque
industrial. Sin embargo, cuando aparecié esta po-
sibilidad de vender a los inversores chinos cerraron
el negocio y la alternativa del parque quedd por
el camino. La apertura de esta nueva fibrica textil
llega luego de varios cierres de firmas en la zona
(Panzl, 2011, s/p.).

Em Porto Alegre e em Montevidéu a reestrutura-
¢do do centro metropolitano desencadeou o desloca-
mento e/ou fechamento de industrias. Suas antigas
edificacbes compdem o territério herdado da cida-
de industrial juntamente com outros equipamentos
construidos naquele perfodo — casas para os trabalha-
dores e infraestruturas: energia, acesso a dgua, estra-
das, porto. Bozzano (2004) propés quatro tipologias
para os territérios da reestruturagdo industrial: atra-
tividade cterritorial; pseudoatratividade; territdrios
mistos; cemitério industrial'. A tipologia “cemitério
industrial” se caracteriza por ser o “cendrio perdedor
da reestruturacdo industrial, onde se produz o con-
traste entre a primeira ocupagio industrial e a impos-
sibilidade de retomé-la. Coincide geralmente com os
lugares de maior passivo ambiental (Bozzano, 2004,
p.234)”. Esta tipologia condiz com os territdrios in-
dustriais que analisamos em Porto Alegre e Montevi-
déu. Os destinos das edificagbes podem variar desde
o abando e/ou reutilizagio com a mesma ou outra
fungio, até a insercao na légica imobilidria atual.
Em nosso entendimento, a presenca de “cemitérios
industriais” nas duas metrépoles demonstra que esta
tipologia nao estd especificamente relacionada com
o nivel de insercio dos territérios no atual momento
de acumulagio do capital na escala mundial. Antes e
junto a isso, retrata questdes locais de ordenamento
territorial das metrépoles.

) . . « L.
Na bibliografia uruguaia encontramos os termos “vacfos in-
dustriales” elou “dreas vacantes industriales” como, por exem-

plo, em Acufia (2005).

CONFIGURACOES DO
TERRITORIO HERDADO DA
CIDADE INDUSTRIAL

Antes de seguir nos exemplos propostos, gostaria-
mos de resgatar a andlise de Harvey (2005) sobre a
acumulacio capitalista. Mais especificamente, suas
consideragdes sobre “A geografia da acumulagao ca-
pitalista: uma reconstrucio da teoria marxista’, onde
coloca as condicbes necessdrias para que haja acumu-
lagdo do capital: 1) A existéncia de um excedente de
mao de obra, isto é, um exército de reserva industrial,
que pode alimentar a expansio da produgio; 2) A
existéncia no mercado de quantidades necessérias (ou
oportunidades de obtengio) de meios de produgio
— mdquinas, matérias primas, infraestrutura e assim
por diante, que possibilitam a expansio da produg¢ao
conforme o capital seja reinvestido; 3) A existéncia de
mercado para absorver as quantidades crescentes de
mercadorias produzidas.

Consideramos que estas condigoes estavam pre-
sentes em Porto Alegre ¢ Montevidéu no momento
em que se transformaram em cidades industriais. Ao
longo do tempo houve um esgotamento dessa forma
de organizacio, evidenciado por um perfodo de cri-
se (mundial e local): “podemos conceber cada crise
como uma mudanca do processo de acumulagio para
um nivel novo e superior (Harvey, 2005, p.47)”. O
periodo de crise corresponde a0 momento de relativa
desindustrializagao descrito para as duas metrépoles.

Segundo Harvey (2005), o periodo posterior ao
da crise corresponde a um novo nivel, e apresenta
novas caracteristicas: aumento da produtividade da
mio de obra e da tecnologia de produ¢io; aumen-
to do desemprego ¢ diminui¢do do custo da méo de
obra; investimento de capital em novas e lucrativas
linhas de produgio; expansio da demanda efetiva
por produtos. Para Harvey (2005, p.48), “se pode
elaborar um novo nivel de demanda efetiva, capaz de
aumentar a capacidade de absor¢ao dos produtos [...]
por meio da mistura complexa de quatro elementos
sobrepostos” que, resumidamente, sio: a penetragio
do capital em novas esferas de atividade; a criagio de
novos desejos e de novas necessidades de consumo; a
facilitagdo e o estimulo para o crescimento popula-
cional; e a expansio geografica para novas regioes.

Analisando o periodo pés-crise e resguardando as
diferencas de inser¢io nacionais entre Brasil e Uruguai
na esfera da producio mundial, pode-se dizer que em
Montevidéu pelo menos dois elementos necessirios
para efetivar um novo nivel de acumula¢io do capital
nao se concretizaram: o crescimento populacional e a
efetiva inclusdo de seu territério na expansao do capi-
tal transnacional durante a recomposicio dos espagos
de produgio e acumulagio nos anos 1990. Ainda as-
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sim, consideramos que Montevidéu se inclui na atual
dinimica de acumulagio do capital como um territé-
rio potencialmente estruturado, embora com menor
intensidade se comparado a Porto Alegre.

Os dois cendrios descritos para Porto Alegre e
Montevidéu podem ser exemplificados com o uso
atual das edificagoes de duas inddstrias téxteis que
durante o século XX atuaram nos seus territérios: a
téxtil La Aurora e a téxtil FIATEC. Os dois exemplos
demonstram diferentes funcées dos territérios herda-
dos da cidade industrial nas centralidades metropo-
litanas.

A importincia da indastria téxtl no Uruguai
durante a primeira metade do século XX ¢ relatada
por vérios autores: Caetano y Alfaro (1995); Camou
y Maubrigades (2009); Bertino y Camou (2003);
Acufa (2005). A industria téxtil La Aurora iniciou
suas atividades em 1910 e, na década de 1930, era a
segunda maior inddstria uruguaia no ramo. Suas edi-
ficacoes estdo entre as ruas Uruguaiana e Republica
Francesa, préximas da via férrea, na drea da primeira
ocupacio industrial em Montevidéu. Nos anos 1980,
a faléncia da empresa fez com que seus trabalhadores
se organizassem de forma pioneira em uma coope-
rativa. O projeto cooperativo nio foi exitoso e, em
2001, a Intendéncia de Montevidéu recebeu propos-
ta para o reaproveitamento do prédio industrial:

El intendente Mariano Arana declaré de interés
municipal la propuesta de reciclaje del edificio que
ocupd la ex fébrica José Martinez Reina, conocida
comercialmente como la textil “La Aurora”. El pre-
dio, que serd destinado a 500 viviendas y tres locales
comerciales, se ubica entre las calles Pablo Zufriat-
egui, Uruguaiana, Republica Francesa y Coraceros.
El predio forma parte del drea comprendida por
el Plan Especial del Arroyo Miguelete, donde se
proyecta transformar el 4drea circundante al arroyo
en un parque lineal con zonas de juegos, centros
culturales, un anfiteatro, circuitos deportivos, mu-
seos y estacionamientos. La intencién es convertir
en viviendas las antiguas fibricas abandonadas,
para aprovechar las instalaciones e integrarlas a un
entorno recuperado (La Red 21, 2001, s/p.).

Em artigo de Acufa (2005), intitulado “Areas
vacantes industriales de la ciudad de Montevideo.
Hacia La reapropiacién social de las dreas urbanas
consolidadas”, ¢ apresentada proposta elaborada pela
Comisién Social Consultiva (Facultad de Arquitectu-
ra — Universidad de la Reptblica y Grupo Promotor
para el Desarrollo de Montevideo) para a inclusio
dos antigos territérios industriais de Montevidéu em
novas légicas funcionais:

De acuerdo con la especificidad de presente

proyecto, y de los instrumentos que derivan de
la aplicacién de esta figura, el Area de Prémocién

definida deberia establecerse con una finalidad es-
pecifica: la refuncionalizacién de las vacantes in-
dustriales; pudiendo por lo tanto, sobre el mismo
dmbito territorial pueden coexistir con otras 4reas
de promocién con finalidades diversas (Acuna,
2005, p.30).

As edificagbes de La Aurora estio localizadas na
regido oeste da cidade, no eixo rodovidrio entre as
avenidas Eugenio Garzén e Luis Batlle Berres, defi-
nida como “4rea testigo Nuevo Paris” regido prevista
para a implantagio do projeto. Em 2008, visitamos
parte da regido, especialmente as instalagdes da La
Aurora. Em conversa informal, o seguranga do por-
tdo de entrada nos relatou sobre 0 momento em que
a industria funcionou como cooperativa e sobre o
posterior uso de suas instalagbes: uma parte das edi-
ficacbes estava alugada como depdsito; outra parte
estava ocupada por pequenas industrias (grafica, por
exemplo); uma terceira permanecia “abandonada’; e
outra, ainda, ocupava meio quarteirdo e possuia uma
placa de “aluga-se”. Em 2011, retornamos ao local e
verificamos a permanéncia das observagdes anterio-
res, exceto em relagdo 2 edificacio destinada ao alu-
guel: a empresa EMS Ship Supply, do grupo norue-
gués Eitzen Group, ocupava as instalacbes. A empresa
trabalha com o abastecimento de navios e podemos
relacionar sua presenca & importincia das atividades
portudrias em Montevidéu.

A FIATECI iniciou suas atividades em Porto Ale-
gre no ano de 1891 ¢ nao acompanhou o desloca-
mento industrial do centro metropolitano iniciado
nos anos 1960. Permaneceu com suas instalagoes
na Avenida Voluntédrios da Pitria até maio de 2010
quando se transferiu para nova planta no municipio
de Canoas. As antigas instalacées da téxtil FIATECI
foram adquiridas pela VONPAR, empresa franquea-
da da Coca-Cola no Brasil que atua nos segmentos de
bebidas e de alimentos. Logo apéds sua desocupacio, a
drea foi destinada a um novo empreendimento imo-
bilidrio. Para realizar o projeto, foram contratadas
empresas que atuam no ramo da construgéo civil em

Porto Alegte.

FIATECI ¢ destaque no esforco de revitalizagao:
a possibilidade de edificar os cerca de 18 andares
que cabem nos 52 metros de altura foi um dos fa-
tores que influenciou a Rossi a propor o projeto do
Rossi Fiateci, empreendimento misto que terd trés
torres residenciais e uma torre comercial, além de
um centro comercial. O projeto é um dos destaca-
dos pelas autoridades no esforco de revitalizacao da
regido, dentro de uma légica de centro estendido.
A construgio serd no terreno da antiga fbrica que
dd nome ao complexo, e segue o estilo chamado de
“retrofit”. “Simplificadamente, ¢ a ideia de conser-
var a histéria das edificagoes, mas dando um uso ao



prédio”, explica Kosnitzer (Revista Pense Imdveis,
2011, s/p.).

Nos anos 2000, hd uma intensificagio do investi-
mento imobilidrio na Regido Metropolitana de Porto
Alegre e progressivamente na capital. A possibilida-
de de sediar jogos da Copa 2014 a torna ainda mais
atrativa para o ramo imobilidrio, especialmente nas
dreas préximas a orla do Lago Guaiba. O discurso
de revitalizagio do centro e do Quarto Distrito é
parte do chamamento ao capital privado para novos
empreendimentos. O projeto apresentado é um dos
muitos que estio em andamento na metrépole. Além
dos investimentos do capital imobilidrio, recursos do
Governo Federal sio disponibilizados para obras de
infraestrutura como melhoramentos rodovidrios e
construgao de metro.

CONSIDERACOES

Os territérios industriais definidos como “cemitérios
industriais” localizados em Porto Alegre ¢ Montevi-
déu fazem parte de um momento anterior de estru-
turagio urbana e de acumulagio do capital quando
se constituiram as cidades industriais. As transforma-
¢oes no nivel de acumulagio que ocorreram em escala
global nas décadas finais do século XX reordenaram
o espago mundial. Este reordenamento definiu no-
vos papéis aos territdrios constituidos anteriormente,
deslocando-os para uma posi¢io de maior ou menor
inser¢do na nova légica de acumulagio. Exemplos
destes deslocamentos sdo as metrépoles que ana-
lisamos em nosso estudo: Porto Alegre se deslocou
para uma posicdo de maior inser¢io ¢ Montevidéu
para uma posi¢do de menor inser¢io no momento
atual de ordenamento territorial do capital mundial.
Consideramos que as dinimicas de transformacio
dos territdrios estudados ainda estio em curso e es-
peramos ter contribuido no debate e na compreensao
atual sobre as mesmas.
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Andre Ricardo Salata

Moradores de favelas
e violéncia policial

uma analise sobre vitimas de agressao fisica policial
nas principais metrépoles brasileiras

Resumo

As favelas fazem parte da estrutura socioespacial das principais regides metropolitanas
brasileiras - particularmente no caso do Rio de Janeiro. No atual quadro de “violéncia
urbana” vivenciado por essas regides nas Ultimas décadas, as favelas vém sendo simbo-
lizadas como locus privilegiado da violéncia, e seus moradores como cimplices de uma
minoria envolvida com o trafico de drogas, o que justificaria agdes truculentas por parte
do aparato policial contra esta parcela da populacdao. O presente trabalho tem como
principal objetivo verificar o efeito que o fato de o individuo morar em favela pode ter
sobre suas chances de ser vitima de agresséo fisica policial. Para tanto, utilizaremos da-
dos de uma pesquisa de vitimizacédo distribuidos como suplemento da PNAD 2009 (IBGE),
que serao analisados através de modelos logit.
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Abstract

The slums are part of the socio-spatial structure of the main Brazilian metropolitan are-

as - particularly in the case of Rio de Janeiro. Given the “urban violence” experienced

by these regions in recent decades, those slums have been symbolized as the privileged Andre Ricardo Salata
locus of violence, and its residents as accomplices of a few involved with the drug traffi- ¢ doutorando em Sociologia PPGSA/UFRJ
cking, which would justify belligerent actions by the police against that population. The  (2010). Trabalhou como assistente de
main objective of this work is to verify the effect that the fact that the individual living ~ Pesquisa no Observatério das Metropoles

in st h h f bei L. f poli . W ilize d (IPPUR/UFRJ). Tem experiéncia na drea de
in slum can have on your chances of being victim of police aggression. We utilize data Sociologia, com énfase em Estratificacao
from a victimization survey distributed as a supplement to the 2009 PNAD (IBGE), which  social e Desigualdades, atuando principal-
will be analyzed using logit models. mente com metodologia quantitativa.
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INTRODUCAO

Nas dltimas décadas a sociedade brasileira, que até
entdo se imaginava como pacifica (Misse, 2008), vem
acompanhando um crescimento significativo das
principais taxas de criminalidade — como assaltos,
homicidios dolosos e latrocinio -, em particular em
suas regides mais urbanizadas, metropolitanas (Coe-
lho, 1988). Imagens de arrastdes, tiroteios, conflitos
entre policiais e traficantes, noticias sobre assaltos e
homicidios passaram a fazer parte do repertdrio sim-
bélico a partir do qual as cidades brasileiras sdo re-
presentadas.

Muitos fatores contribuiram para o aumento da
criminalidade em nossas cidades, destacando-se a
amplia¢io da venda e consumo de drogas — particu-
larmente de cocaina -, patrocinados pelo cartel inter-
nacional de entorpecentes, ¢ o comércio de armas a
ele associado. A parcela mais visivel desse esquema,
sua ponta final responsdvel pela venda no varejo, se
faz presente aqui, entre outras formas, através dos
bandos armados que se instalaram nas favelas das
grandes cidades. Os violentos conflitos provenientes
desse negécio, decorrentes seja da disputa por territé-
rios - as chamadas “bocas de fumo” - ou mesmo de
trai¢bes internas aos préprios grupos, talvez se cons-
tituam como as praticas mais representativas da “vio-
léncia urbana”, tornando as favelas — sempre tidas
como um problema, mas anteriormente construido
sobre outras bases -, o ldcus privilegiado da violéncia
nas grandes cidades.

Ao serem forgados a levar suas rotinas no mesmo
local onde sao desenvolvidas essas prdticas violentas,
os moradores de favelas seriam muitas vezes interpre-
tados como ctmplices dos “bandidos” ou, em casos
mais especificos (homens, jovens e negros), seriam
“quase-bandidos”. Tais representagdes teriam levado
grande parcela da populagio a apoiar acoes truculen-
tas e ilegais por parte da policia contra os “favelados”.
As conhecidas particularidades da construgao da ci-
dadania no Brasil, invertendo a ordem descrita por
Marshall (1963) para o caso da Europa (Carvalho,
2008), garantiram aos moradores de favelas, nos ul-
timos anos, a expansio de seus direitos sociais e poli-
ticos; mas, entre as restrigbes impostas pelos bandos
armados de traficantes e as constantes agdes violentas
por parte da policia, a condi¢do de subcidadios dos
moradores de favelas vem se intensificando (Leite,
2000), ja que a eles nem os mais elementares direitos
civis - direito 4 vida e direito de ir e vir — estariam
garantidos na pratica.

No presente trabalho temos como principal ob-
jetivo verificar se o fato de um individuo morar em

n°09 = ano3 | junho de 2012 = e-metropolis

favela aumenta suas chances de sofrer agressio fisica'
por parte de policiais; se o fizer, gostariamos de men-
surar o quanto aumenta, mesmo quando mantemos
constantes outras caracteristicas, tais como género,
cor, idade, e nivel sécioeconémico.

A fim de fornecer respostas a estas perguntas
utilizaremos dados provenientes do suplemento da
PNAD 2009 (IBGE), que se constitui em uma repre-
sentativa pesquisa de vitimizagio. O recorte utilizado
serd o das principais Regioes Metropolitanas Brasi-
leiras. As Regi6es Metropolitanas que sdo estatistica-
mente representativas na PNAD — e que, portanto,
constituirio o recorte do presente artigo - correspon-
dem a um total de 10 Metrépoles: Belém, Belo Ho-
rizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Salvador e Brasilia, que estd
classificada também como regido metropolitana, mas
diz respeito apenas ao Distrito Federal.

CIDADE, FAVELA
E “VIOLENCIA URBANA”

Assim como Machado da Silva (2010), focalizaremos
o Rio de Janeiro por se constituir um caso “bom para
pensar” (Geertz, 1989) o conjunto das grandes cida-
des brasileiras no que se refere 2 questdo da “violén-
cia urbana”. Além disso, hd uma extensa literatura a
respeito da relagio entre favela e cidade no Rio de
Janeiro — que pode nos ajudar a refletir sobre essa
relagio em outros grandes centros urbanos, que serdo
também analisados neste trabalho.?

Datam do final do século XIX as primeiras ocu-

! “Agressdo que se caracteriza pela ocorréncia de lesio corpo-
ral, ou seja, em que a vitima tem a integridade de seu corpo
atingida pelo agressor de alguma forma, como, por exemplo,
tapa no rosto, empurrao, espancamento, soco, estupro ou vio-
léncia sexual, ferimento provocado por arma de fogo, uso da
forca do corpo do agressor ou de objetos (facas, pedras, tocos
de madeira, etc.)” - conforme consta na documentagio do su-
plemento da PNAD 2009 (IBGE).

2 Devemos, entretanto, tomar cuidado com a generalizagao do
sentido do termo favela, que pode sofrer modificages entre as
diferentes Regioes Metropolitanas; além disso, devemos lem-
brar o padrio heterogéneo de violéncia e criminalidade entre
essas diferentes regides. No entanto, acreditamos que apesar
dessas disparidades podemos encontrar pontos em comum,
entre as principais Regides Metropolitanas, no que se refere
a relagio entre “favela” e “cidade” - relacdo esta que procu-
raremos explorar no decorrer do texto. Nesse sentido, dada
a extensa bibliografia e reflexdo empirico-tedrica sobre esse
tema focando na metrépole do Rio de Janeiro, tomamos esse
caso, e a discussio levantada em torno dele, como referéncia
na construgio deste trabalho — sem, entretanto, esquecermos
das possiveis disparidades.



pagoes das encostas de morros pela populagio po-
bre na cidade do Rio de Janeiro (Valladares, 2005).
A mais conhecida destas é a ocupagio do Morro da
Favella, j4 existente na época com o nome de Morro
da Providéncia, praticada por antigos combatentes da
Guerra de Canudos, que ali se instalaram com a fi-
nalidade de exercer pressdo para que o Ministério da
Guerra pagasse seus soldos atrasados. O termo “Fa-
vela”, pouco a pouco, passou a denominar “qualquer
conjunto de barracos aglomerados sem tragado de
ruas nem acesso aos servicos publicos, sobre terrenos
publicos ou privados invadidos” (Valladares, 2005).
Com o passar do tempo os corticos, que antes eram
o local de moradia das camadas mais empobrecidas
da popula¢io, foram dando lugar as favelas, que se
multiplicaram no cendrio urbano carioca.

Apesar de grande parte de estas favelas apresen-
tarem uma proximidade fisica com os setores mais
enriquecidos da populagdo carioca, assim como em
relagio aos equipamentos urbanos com os quais es-
ses grupos privilegiados contam, a relagdo dos mo-
radores de favelas com os moradores do “asfalto”, e
também com o Estado, teria sempre se dado de uma
maneira bastante peculiar e diversa das outras cama-
das da populagdo. As favelas, desde seu inicio, foram
vistas como uma ameaga, um mal, um problema a
ser resolvido ou controlado pelo restante da cidade
(Valladares, 2005).

Nos dltimos anos assistimos a um debate acerca
da pertinéncia da distingao dos territérios de favela
para o estudo da organizacio s6cioespacial da cidade
do Rio de Janeiro. Alguns autores, como Preteceille
e Valladares (2000) trabalham com a ideia de que,
diante da melhora nas condigées de habitacio e de
acesso a servicos urbanos nas dreas de favela nos ul-
timos anos, e também em fungio da constatagio da
heterogeneidade social interna a estes territdrios, as-
sim como sua aproximagao social com bairros popu-
lares da periferia, a disting4o entre dreas de favela e de
“bairro” nio faria mais sentido.

No entanto, outros trabalhos vém mostrando
que, apesar da diminuigio das diferengas sociais entre
bairros de periferia e favelas, ¢ também da heteroge-
neidade interna a esses territérios, os moradores de
favela apresentam diversas desvantagens no que diz
respeito a reproducido das desigualdades sociais (Ri-
beiro, Creso, e Alves, 2008), assim como no que se
refere A relagio hierarquizada e clientelistica que pos-
suiriam com as principais institui¢oes da sociedade,
o Estado, € também com os grupos mais abastados
(Burgos, 2005; Machado da Silva, 2002).

Devemos nos atet, por agora, no impacto que os
atuais altos indices de violéncia podem ter sobre a

relacio da favela com o restante da cidade.

“VIOLENCIA URBANA”
E A “METAFORA DA GUERRA”

Seguindo as linhas ji tragadas por outros autores -
Machado da Silva (2004), Leite (2000) - procura-
remos, nesta segio, compreender a posi¢ao ocupada
atualmente pelas favelas e seus moradores nas grandes
cidades urbanas brasileiras, tendo como foco as re-
centes mudancas nos padrées de criminalidade vio-
lenta.

Como ja dissemos as favelas e seus moradores
sempre foram interpretados como um problema a ser
resolvido, ainda que os atributos constitutivos de tal
“problema” e a intensidade de tal percep¢io tenham
se modificado algumas vezes com o passar do tem-
po. Atualmente, como demonstrado por Machado
(2004), é a questdo da “violéncia urbana” que vem
servindo como chave interpretativa que atribui as fa-
velas a caracteristica principal de ser o centro disse-
minador dessa violéncia, e seus moradores cimplices
dos bandos armados de traficantes responsdveis por
ela.

Apesar das enormes dificuldades de mensuragio
do fendmeno, diversos estudos (Coelho, 1988) ji
mostraram que muitos dos indices de criminalidade
violenta apresentaram claras tendéncias de cresci-
mento nas grandes cidades brasileiras, entre elas a ci-
dade do Rio de Janeiro, que neste trabalho tomamos
como exemplo. Mas nio parece ser apenas esse au-
mento quantitativo da violéncia, mas principalmente
alguma mudanca qualitativa que seria identificada
através da gramdtica da “violéncia urbana” (Machado
da Silva, 2008).

A nocio de “violéncia urbana”, sempre vaga e im-
precisa, vem se constituindo como gramdtica domi-
nante na percepg¢o acerca do cotidiano nas grandes
cidades brasileiras. Superficialmente, ela diz respeito
as prdticas violentas que ameagam a integridade fisica
e o patriménio de seus moradores; mais profunda-
mente, ela parece reconhecer ¢ problematizar o sur-
gimento de um padrio de sociabilidade distinto da-
quele orientado para a restricao da violéncia através
do monopélio do uso da forga por parte do Estado
(Machado da Silva, 2004).

Ao identificar a ameaga imediata que esse qua-
dro pode representar as rotinas e a integridade fisica
e patrimonial, grandes parcelas dos moradores das
grandes cidades vém recorrendo a um imediatismo
obsessivo em suas demandas por ordem e integragio
social, que se traduzem muitas vezes em tentativas de
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autoisolamento — vide o crescimento expressivo dos
condominios fechados nas 4reas mais afastadas das
grandes cidades nos dltimos anos (Caldeira, 2000)° -,
e na construgio restritiva da alteridade, que buscaria
garantir sua seguranca apesar dos outros, ¢ nio mais
com 0S outros.

Leite (2000) chama a atengdo para um impor-
tante desdobramento do repertério da “violéncia ur-
bana’: o desenvolvimento da “metéfora da guerra” e
dos mitos a ela associados:

Presumindo que se vivia de fato uma guerra que
opunha morro e asfalto, favelados e cidadaos, ban-
didos e policiais, os partiddrios desta perspectiva
aceitavam a violéncia policial em territérios dos e
contra os grupos estigmatizados e assistiam pas-
sivos ao envolvimento de policiais militares em
vérias chacinas. (p. 75)

A perspectiva dominante veria no atual quadro
de “violéncia urbana’ uma situacio de guerra, onde
poderfamos identificar um inimigo do bem estar da
cidade e seus moradores: as favelas. Tomadas pelos
bandos armados de traficantes, estas representariam
o centro a partir do qual a violéncia se irradiaria para
o restante da cidade. Ao escolherem o lado de 14 (ha-
bitagoes irregulares, informalidade, etc.) e viverem
lado a lado com os traficantes, os moradores das fa-
velas se tornariam camplices do crime e da violéncia,
inimigos da cidade. Situagoes de guerra, ainda de
acordo com essa perspectiva, exigem agoes excepcio-
nais. Dessa maneira justificar-se-ia ¢ legitimar-se-ia
a truculéncia das agoes policiais em dreas de favela e
contra os moradores dessas 4reas.

Buscando garantias imediatas, e a qualquer prego,
de protegio patrimonial e pessoal, alguns segmentos
da sociedade reivindicariam seus direitos de cidadania
sem, no entanto, pretender tornd-los universais. Pelo
contrdrio, é como se para garantirem esses direitos as
classes populares e, principalmente, os moradores de
favelas, tivessem que abdicar dos mesmos, operando
o que Lautdier (1997) denomina de “cidadania de ge-
ometria varidvel”; esta indicaria a peculiar construgao
da nogao de cidaddo no Brasil — e também em alguns
outros lugares - que abdicaria da necessidade de uma
univocidade dos direitos e deveres a ela associados.

Longe do universalismo descrito por Marshall
(1967) para o caso Europeu, e seguindo o brilhante
texto de Carvalho (2008), do ponto de vista dos di-
reitos civis os brasileiros poderiam ser divididos em
trés classes: os privilegiados, que estdo acima da lei;

? Vale lembrar, entretanto, que no conjunto da populagio
brasileira ou metropolitana, nio sio grandes parcelas que se
autoisolam em condominios, mas uma minoria.
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cidadaos simples, de segunda classe, sujeitos aos rigo-
res e beneficios da lei; e, finalmente, os cidadiaos de
terceira classe, populagio marginal das grandes cida-
des, que tém seus direitos civis ignorados ou constan-
temente destespeitados.

A linguagem da “metdfora da guerra” justificaria
o desrespeito aos direitos civis dos moradores de fa-
velas, compreendendo-os como incompativeis com a
seguranga, ordem, e integracdo social do restante da

cidade.

E neste universo semantico que se insere a quali-
ficaio da violéncia policial em bairros populares,
favelas e periferias e do desrespeito aos direitos
civis dos individuos de classes populares suspeitos
de participagdo ou conivéncia com a criminalidade
violenta como simples “excessos”, males necessdrios
e secunddrios na guerra contra o crime. (p. 79)

Muitas vezes a incriminagio (identificagio do
autor de um crime) de moradores de favelas se an-
teciparia 4 sua criminacio (processos efetivos através
dos quais eventos sio interpretados como crimes), ou
mesmo 2 criminalizacio (processo através do qual de-
terminado tipo de agio passa a ser considerado crime
de acordo com a definicao legal)®. Portadores desse
estigma — “situagdo do individuo que estd inabilitado
para a aceitagio social plena” - (Goffman, 2008, p.
7), os moradores de favelas sistematicamente seriam
acusados de crimes que nio cometeram, ou mesmo
de crimes que ainda nao foram cometidos, revelando
a prevaléncia extralegal do processo de criminalizacio
no Brasil.’?

Criar-se-ia dessa maneira uma parcela da popu-
lagio que poderia ser considerada como “matdvel”,
como atesta a famosa sentenca: “bandido bom é ban-
dido morto” (Fridman, 2008). Exemplos concretos
dessa tese seriam as intimeras dendncias, contra poli-
ciais, de execuc¢bes sumdrias, abusos e torturas, além
das ja famigeradas chacinas, que permanecem sem
serem claramente investigas ou sem que seus respon-
sdveis sejam punidos. “Esclarecer sua morte, quando
sua vida j4 era indiferente a todos, ndo interessa nem

4 Definig6es retiradas de Misse (2008).

> Em oposigio ao processo de incriminagio racional-legal,
Misse (2008) denomina o processo acima descrito, presente
no Brasil, como “sujei¢do criminal”. Neste tipo de processo
o sujeito e seu tipo social tornam-se diretamente identifica-
dos com o crime de uma maneira geral, mesmo com aqueles
crimes que ainda ndo tenham ocorrido. Vemos assim a face
mais perversa do processo descrito por Foucault (1987), da
subjetivagio do crime, que nio mais se identifica através de
um evento, o crime em si, mas sim de um sujeito, que o car-
rega. Mais profunda que o estigma, a sujei¢do criminal nio se
traduziria apenas em rétulos ou papéis sociais, realizando a
completa fusio do evento com seu autor em potencial.



a policia nem 2 sociedade como um todo” (Misse,
2008, p. 384).

Da mesma maneira, poderfamos dizer que pré-
xima, ou misturada, a essa parcela cuja morte seria
indiferente a sociedade, encontramos um conjunto
de pessoas passiveis de serem agredidas pelas forcas
policiais? Estigmatizados por sua posigio social e
proximidade fisica com os “bandidos”, acusados de
escolherem o lado de 14 da “guerra”, e de comparti-
lharem o mesmo territério do inimigo, correriam os
moradores de favela maiores riscos de serem vitimas
de agressao fisica por parte de policiais?

RESULTADOS

SOBRE 0OS DADOS

Um dos grandes desafios das pesquisas sobre os temas
da violéncia e criminalidade se encontra na confiabi-
lidade dos dados disponiveis. Tradicionalmente utili-
zam-se os dados do sistema de satde (para agressoes
ou homicidios) e/ou os registros policiais (que tam-
bém incluem os roubos, furtos etc.). Uma terceira
fonte de dados, mais confidvel, porém menos comum
— devido aos custos elevados -, sio as pesquisas de
vitimiza¢do (Cano et al, 2002). Felizmente no ano
de 2009, junto ao levantamento anual da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
utilizou-se de um suplemento sobre vitimizagio e
acesso 4 justica no Brasil. Assim como os dados con-
vencionais das PNADs, os microdados liberados pelo
IBGE para este suplemento sio representativos para
o pais como um todo: regides, Unidades Federativas,
e as principais Regioes Metropolitanas: Belém, Belo
Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador e Brasilia (Distri-
to Federal).

Os dados provenientes dessa pesquisa, intitulada
“Caracteristicas da Vitimizacao e do Acesso a Justica
no Brasil”, nos trazem informacées sobre se a pessoa
foi vitima de agressdo fisica no dltimo ano e qual o
agressor (parente, conjuge, conhecido, desconhecido,
policial, etc.). Além disso, se quiséssemos também
terfamos informagoes a respeito de roubos, furtos, ¢
acesso a justica. Vale destacar que esses dados sio per-
feitamente compativeis com as outras informagoes
tradicionalmente presentes na PNAD sobre renda,
educacio, idade, cor, local de moradia etc.

Dessa forma, temos em méaos um conjunto de da-
dos que pode nos fornecer valiosas informagoes a res-
peito do tema tratado no presente trabalho. Através
dele seremos capazes, entre outras coisas, de analisar

a importancia que o fato de um individuo morar em
favela pode ter sobre suas chances de ser vitima de
agressio policial.

RECORTE UTILIZADO

Tomamos o Rio de Janeiro como caso chave para se
pensar a relacdo entre favela e asfalto, “violéncia ur-
bana” e violéncia policial, nas grandes cidades brasi-
leiras. Em nossa andlise empirica, no entanto, utili-
zaremos as informagoes a respeito do conjunto das
principais regides urbanas metropolitanas brasileiras
(Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador
e Brasilia).

No decorrer da andlise, consideraremos a categoria
técnica do IBGE de aglomerados subnormais® como
proxy das favelas. Dessa maneira poderemos distin-
guir entre individuos que moram e que nio moram
em dreas de favela. Aqueles que vivem em peniten-
cidrias, asilos, alojamentos, quartéis, embarcacoes e
aldeias indigenas sero retirados da andlise.

O corte de idade utilizado serd de individuos en-
tre 10 e 60 anos.

Trés varidveis especificas do suplemento de viti-
mizagdo serdo essenciais nas andlises que se seguem.
Foi perguntado, para todos os individuos a partir de
10 anos de idade, em primeiro lugar, se no periodo
compreendido entre 27 de setembro de 2008 ¢ 26 de
setembro de 2009 eles teriam sido vitimas de agressao
fisica. Caso o individuo tivesse sido vitima de alguma
agressdo fisica nesse perfodo, a seguir era pergunta-
do quantas vezes ele havia sido agredido. A seguir, o
entrevistado deveria indicar quem teria sido o autor
da ultima agressdo, com as seguintes possibilidades
de resposta: pessoa desconhecida, policial, seguranca
privada, cOnjuge/ex-cOnjuge, parente, e pessoa co-
nhecida.

Essa terceira questio nos trouxe um problema,
dado nosso interesse em analisar chances de indi-
viduos terem sido vitimas de agressio policial: s6 é
identificado o autor da dltima agressao sofrida pelo
entrevistado no periodo analisado. Diante disso, po-
derfamos seguir por dois caminhos: analisar todos
os individuos, incluindo aqueles agredidos mais de
uma vez, e identificar o autor da dltima agressio; ou
utilizar apenas individuos agredidos apenas uma tni-

¢ “Conjunto (favelas e assemelhados) constituido por unida-
des habitacionais (barracos, casas etc.), ocupando, ou tendo
ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(ptblica ou particular), dispostas, em geral, de forma desor-
denada e densa, carentes, em sua maioria, de servigos publicos
essenciais” (IBGE, 2002).
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ca vez, tendo dessa maneira a certeza do autor desta
agressio. Dado que, tanto entre moradores de fave-
la quanto entre moradores do asfalto, os que foram
agredidos uma unica vez correspondiam a mais ou
menos 75% de todas as vitimas, optamos por seguir
o segundo caminho e eliminar da anilise aqueles in-
dividuos agredidos mais de uma vez no periodo ana-
lisado.

ANALISANDO OS DADOS

Primeiramente devemos considerar que de acordo
com os dados utilizados, como era de se esperar, o
numero de individuos incluido em nosso recorte, vi-
timas de agressdo fisica por parte de policiais, é mui-
to pequeno: entre as 42.835.293 pessoas dentro da
amostra utilizada, apenas 24.779 sofreram agressao
fisica por parte de policiais no periodo analisado pela
pesquisa’, o que significa uma propor¢io de 0,05%
entre individuos selecionados em nosso recorte.

Na tabela 1 apresentamos a mesma estatistica para
moradores de bairros e favelas separadamente.

A taxa de moradores de bairros vitimas de agres-
sao policial, no recorte utilizado, ¢ de 48,6 de cada
100.000 pessoas; para os moradores de favelas essa
proporgio sobe para 149,1.% Apesar de continuar
sendo uma propor¢io pequena — como esperado -,
vemos que ela é trés vezes maior do que para os mo-
radores de bairros.

A fim de fazer uma andlise mais profunda da rela-
¢do entre essas varidveis, nos utilizaremos de modelos
de regressio logistica, tendo como varidvel depen-
dente o fato de o individuo ter sido ou nio vitima de
agressio fisica policial, e como varidveis independen-
tes, fatores individuais (cor, género e idade), s6cioe-
condmicos (escolaridade, renda etc.) e, obviamente,
a disting¢ao entre favela e bairro.

Na tabela 2 segue a descricdo das varidveis
utilizadas:’

8Vale lembrar que estamos tratando apenas de individuos que
nio sofreram agressoes no periodo coberto pela pesquisa, ou
que s6 as sofreram uma tnica vez.

° Também testamos os efeitos de um conjunto de dummies in-

Fonte: PNAD, 2009 / IBGE.

Tabela 1:

Vitima de agressao
fisica policial por
local de moradia -

tima de Agressao Fisica Policial

Local de Moradia

A cada principais regides
g cad:slgg;OOO 100.000 metropolitanas
p pessoas brasileiras, 2009.
Bairro 38896930 99951,4 18898 48,6
Favela 3938363 99850,9 5881 149,1
Total 42835293 99942,2 24779 57,8

Tabela 2:

Variaveis R -
Variaveis Utilizadas.

Variavel Dependente

Indica se o individuo foi vitima de agressao fisica policial

Mialud Dicotdmica no periodo coberto pela pesquisa (1=sim/0=c.c)
Variaveis Independentes
Género Dicotomica Género (0=masculino/1=feminino)
Cor (pardo) Dicotomica Pardo (1=sim/0=c.c) | Ref: Branco
Cor (preto) Dicotomica Preto (1=sim/o=c.c) | Ref: Branco
Idade (16-25) Dicotémica 16-25 (1=sim/o=c.c) | Ref: 10-15
Idade (26-35) Dicotémica 26-35 (1=sim/o=c.c) | Ref: 10-15
Idade (36-50) Dicotémica 36-50 (1=sim/o=c.c) | Ref: 10-15
Idade (+50) Dicotémica +50 (1=sim/o0=c.c) | Ref: 10-15
Escolaridade Continua Anos de estudo do chefe de domicilio
Densidade Continua Densidade domiciliar (morador/dormitério)
Renda Continua Logaritmo da renda per capita do domicilio
Atividade Dicotémica Indica se o individuo estuda e/ou trabalha (1=sim/0=c.c)
Favela Dicotomica Indica se o individuo mora em area de favela (1=sim/0=c.c)

(8
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Como j4 dissemos, nos- i
. . Variaveis
sa varidvel independente
indicard se o individuo foi
ou nio vitima de agressio Genero
fisica por parte de policiais
no perfodo coberto pela Cor (pardo)
pesquisa. Como varidveis

independentes,  teremos Cor (preto)
trés conjuntos de informa-
¢oes. Em primeiro lugar,

varidveis relativas a caracte-

Idade (16-25)

risticas individuais, como

Idade (26-35)

género, cor e idade; a se-
guir, teremos informagdes
a respeito do nivel sdcioe-
condmico dos individuos,

Idade (36-50)

como anos de estudo do Idade (+50)

chefe de domicilio (poden-
do ser ele mesmo ou nio), Escolaridade
densidade domiciliar, ren-
da domiciliar per capita e Densidade
condi¢io de atividade (se
ele estuda e/ou trabalha);
por fim, encontramos a
varidvel de nosso maior in- »
Atividade
teresse, que nos indica se o
individuo mora em 4rea de
favela.! Favela
Na tabela 3 temos os
modelos logir estimados.
Foram rodados trés

modelos O

“Modelo 17 inclui apenas

Constante

aninhados. T

Model X2
Step X2

as varidveis relativas a ca-

racteristicas individuais; o

“Modelo 2” adiciona as informagées referentes ao
nivel sécioecondmico; e, finalmente, o “Modelo 3”
inclui a varidvel “Favela”, que mais nos interessa. Para
cada varidvel independente informamos o coeficiente
e o exponencial do mesmo — a fim de facilitar sua
interpretacdo, em termos de razoes de chances -, além
dos resultados dos testes de significAncia dos pardme-

dicadoras da regido geografica (Norte, nordeste, Sudeste, Sul e
Centro-Oeste). Como seus parAmetros nio foram estatistica-
mente significativos, e nem alteraram o poder explicativo dos
modelos, decidimos deix4-las de fora dos resultados expostos
neste trabalho.

10 E importante salientar que, para rodar os modelos, utiliza-
remos os pesos inerentes 3 PNAD multiplicados pela fragao
amostral. Dessa maneira, os parimetros que obteremos serdo
exatamente iguais aqueles que seriam obtidos caso utilizdsse-
mos os pesos originais, mas as estimativas dos erros padrio
refletirdo o tamanho real da amostra (Silva, 2003, p. 122).
Destarte, os testes de significincia dos pardmetros se tornario
mais “rigorosos”, permitindo uma melhor avaliagio dos efeitos
das varidveis independentes sobre nossa varidvel dependente.

-1,335%** -1,479***
0,26 0,22
0,550+ 0,306
1,73 1,35
1,291%* 1,031*
3,63 2,80
1,388* 1,431*
4,00 418
0,331 0,439
1,39 1,55
0,824 0,943
2,27 2,56
0,464 0,573
1,59 1,77
------- 0,022
------- 0,97
------- -0,16
------- 0,98
------- -0,410*
------- 0,66
------- -0,508
------- 0,60
-8,194 -5,028
776,807 764,696
39,156*** 51,267***
39,156*** 12,111*

tros. Jd na parte inferior da tabela temos as estatisticas
de ajuste dos modelos.

Em primeiro lugar, devemos ressaltar que as esta-
tisticas de ajuste dos modelos indicam que a contri-
bui¢ao dos mesmos, como um todo, para a explicagio
do fendmeno, ¢ satisfatéria, e que a diferenca entre
eles ¢ significativa - ou seja, os “blocos” de varidveis
adicionados a cada passo contribuem significativa-
mente para o poder explicativo dos modelos.

Chama nossa atengio o efeito que o género possui
sobre as chances de o individuo ter sido vitima de
agressdo fisica policial. Ser do género feminino dimi-
nui essa chance em 78% (de acordo com o “Modelo
3”, mais completo)'' em relagio aos homens. Ou seja,
homens possuem chances muito maiores de serem vi-
timas desse tipo de agressdo do que mulheres.

A cor do individuo também exerce grande influ-
éncia. No “Modelo 17, que nao inclui informagoes

! Resultado estatisticamente significativo ao nivel de 0,001.

artigos

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

-1,484+
0,22
0,261
1,29
1,012
2,75
1,441
4,22
0,451
1,56
0,964
2,62
0,606
1,83
-0,012
0,98
-0,031
0,9
-0,383*
0,68
-0,526
0,59
0,954**
2,59

-5,376

757,982

57,981
6,714

Tabela 3:

Modelos logit
para as chances
de ter sido vitima

Nota: +p<0,10; *p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001

de agressao fisica

policial.
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Gréfico 1:
Probabilidades
de ser vitima de
agressao policial,
estimadas pelo
“Modelo 3”.
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sobre o nivel sécioecondmico, tanto ser pardo quan-
to preto aumentam as chances de ter sido vitima —
com um efeito mais acentuado no segundo caso. J4
quando incluimos aquelas informagoes, vemos que
somente a varidvel “preto” continua a apresentar um
resultado significativo, aumentando em 175% - em
relagio aos brancos - as chances dos pretos serem vi-
timas de agressdo policial, mesmo quando controla-
mos pelo nivel sécioecondmico.

O conjunto de dummies referente A idade apre-
senta um comportamento similar nos trés modelos:
somente a faixa de 16 a 25 anos exerce uma influén-
cia significativa, aumentando em mais de trés vezes
as chances do individuo ter sido vitima de agressio -
em relagdo aos individuos de 10 a 15 anos. As outras
faixas também aumentam — em menor grau — essas
chances, mas seus parAmetros nio sio significativos.

Em relagio as quatro varidveis indicadoras de ni-
vel sécioecondmico (escolaridade, renda, densidade
e atividade), todas atuam no sentido de diminuir as
chances de agressio policial, mas somente a renda
apresenta efeitos estatisticamente significativos.

Finalmente, o fato de o individuo morar em uma
4rea de favela, mesmo quando controlamos por todas
as varidveis anteriores, aumenta em 159% sua chance
de ter sido vitima de agressdo fisica policial.'* Como
o modelo logistico trabalha com logaritmos de razoes
de chance, a interpretagio dos coeficientes pode ser
um tanto quanto complicada. Uma maneira de tor-
nd-los mais palatdveis é através de simulagées com as
probabilidades preditas pelo modelo.

A seguir temos as probabilidades preditas para
seis individuos ficticios, metade moradores de fave-
las. Os dois primeiros casos, que classificamos como
tendo nivel sécioecondmico “alto”, possuem género
feminino, cor branca, idade superior a 50 anos, renda
média/alta, densidade domiciliar baixa, escolaridade

12 Resultado estatisticamente significativo ao nivel de 0,01.

0,016
0,014
0,012
0,01
0,008
0,006
0,004
0,002
0

0,00007 0,00018

0,00075

do responsével pelo domicilio média/alta, ¢ estudam
e/ou trabalham; os dois casos seguintes, que classi-
ficamos como tendo nivel sécioeconémico “médio”,
possuem género masculino, cor parda, idade entre 36
e 50 anos, renda média/baixa, densidade domiciliar
média, escolaridade do responsdvel pelo domicilio
média/baixa, e estudam e/ou trabalham; por fim, os
dois dltimos casos possuem género masculino, cor
preta, idade entre 16 e 25 anos, renda baixa, densida-
de domiciliar alta, escolaridade do responsével pelo
domicilio baixa, e nio estudam nem trabalham. A
tnica diferenca interna aos pares é o fato de um indi-
viduo morar em bairro e o outro em favela.

O griéfico 1 torna ainda mais claro o efeito de mo-
rar em 4reas de favela. Em primeiro lugar vemos que,
indo do nivel “alto” em dire¢io ao nivel “baixo”, hd
uma clara tendéncia de aumento nas probabilidades
de ser vitima de agressao fisica policial, o que jd era
esperado. Nos trés casos, morar em favela contribui
para aumentar essas probabilidades, mesmo quan-
do comparamos dois individuos com caracteristicas
(idade, cor, género, renda etc.) idénticas, tornando
mais visiveis os resultados dos modelos estimados.

No caso dos individuos de nivel “alto”, a sua baixa
probabilidade sofre um pequeno aumento absoluto,
indo de 0,00007 para 0,00018 quando moram em
favela; j& no caso dos individuos de nivel “médio”, hd
um maior aumento, indo de 0,00075 para 0,00195;
por fim, entre os individuos de nivel “baixo” o au-
mento absoluto é bem maior, indo de 0,00557 para
0,01433, atingindo assim uma probabilidade de mais
de 1,4% quando mora em favela. Ou seja, em termos
absolutos os que mais sentiram os efeitos de morar
em dreas de favela foram os jovens, do sexo mascu-
lino, pretos, e provenientes de familias com menor
nivel sécioecondmico, que ji possufam uma maior
probabilidade de serem vitimas de agressao policial.
Quando moram em favelas, essa probabilidade cresce
substancialmente.

0,01433

0,00557

0,00195

Bairro Favela Bairro Favela Bairro Favela

Alto Médio Baixo
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Portanto, mesmo quando controlamos por carac-
teristicas individuais e nivel sécioecond6mico, morar
em favela torna o individuo mais vulnerdvel a esse
tipo de agressao. Tais resultados, se nio confirmam,
a0 menos sustentam as hipdteses levantadas na pri-
meira parte desse trabalho. Apesar da melhora dos
servigos publicos e nivel sécioecondmico em dreas de
favela, como bem apontando por Preteceille e Valla-
dares (2000), sua posigio social subordinada parece
persistir.’?

Outros dados presentes na pesquisa também po-
deriam auxiliar em nossas interpretagoes.

Tomando por base somente aqueles individuos
que foram vitimas de agressao fisica, e que na tltima
(ou Unica) agressdo sofrida no periodo analisado o
autor da mesma fora um policial (o que constitui um
universo de apenas 59 casos reais, ou 28.254 casos
quando multiplicamos pelo fator original de expan-
sdo da amostra), podemos levantar algumas questoes
interessantes com relacdo A providéncia tomada por
estes individuos.

Como podemos ver nas tabelas anexas'¥, os mo-
radores de favelas apresentaram uma tendéncia maior
do que a dos moradores de bairros a procurar a poli-
cia nesses casos — de agressio fisica policial'; no en-
tanto, entre aqueles que nio o fizeram hd uma maior
inclinagdo, entre os moradores de favelas, a justificar
sua atitude por medo de represélia. Quando procu-
ram a policia, hd uma menor chance de que o registro
seja feito quando se trata de moradores de favelas.
Mais uma vez, tal atitude — de ndo registrar, mesmo
tendo recorrido a policia -, é justificada pelo medo de

13 No entanto, recomendamos cautela ao extrair maiores con-
clusdes dos dados analisados. Chamamos a atengio para o
risco de estarmos omitindo alguma importante varidvel que
pudesse alterar os efeitos da moradia em favela. Em particular,
devido ao desenho e dimensio da amostra da PNAD, nao pu-
demos incluir em nossos modelos outras informagoes a respei-
to do local de moradia dos individuos, como, por exemplo, o
nivel sécioecondmico médio da vizinhanca. Assim, corremos
o risco de tomar por efeito de “favela” o que na verdade ¢ efei-
to do contexto sGcioecondmico do local.

14 Todas as tabelas anexas foram rodadas utilizando o peso de
expansio da amostra original da PNAD. Por se tratar de um
ndmero real de individuos muito reduzido no recorte utilizado
para analisar estes dados anexos - jd que s6 entram nele indivi-
duos que a0 menos foram vitimas de agressao fisica policial -,
a andlise dos mesmos exige muito cuidado, e ndo deve ter pre-
tensdo alguma de realizar qualquer inferéncia. Trata-se apenas
de dados descritivos, que podem nos indicar tendéncias.

5 Poderfamos, talvez, interpretar esse resultado como uma
maior tendéncia das camadas mais abastadas da sociedade bra-
sileira a resolverem seus conflitos de maneira privada, o que
pode ser representado pelo maior percentual (tabela 05, ane-
xa) que dizem ter recorrido a terceiro, resolvido o conflito por
eles mesmos ou terem procurado outros meios para resolvé-lo;
isso pode estar indicando que eles possuem outros recursos,
outras formas de resolver seus conflitos.

represélias.'®

Enquanto os moradores de bairros, em sua maio-
ria, justificam o fato de ndo procurarem a policia, ou
de nio fazerem o registro, afirmando nio acreditar
naquela corporagio, ou nio querer envolvé-la, os
moradores de favela tendem a justificar essas atitu-
des pelo medo de represdlia. Nao apenas sofrem, os
moradores de favelas, com maiores chances de serem
vitimas de violéncia policial, como também — quan-
do 0540 -, os dados indicam que muitas vezes deixam
de procurar a policia, ou registrar o caso, por estarem
sujeitos a retaliagoes.

CONCLUSOES

Segundo Goffman (2008, p. 15), “acreditamos, por
definicio, que alguém com um estigma nio seja com-
pletamente humano. Com base nisso, fazemos vdrios
tipos de discriminacdes, através das quais efetivamen-
te, e muitas vezes sem pensar, reduzimos suas chances
de vida”. Assim como o referido autor trata dos alei-
jados, retardados, e bastardos, tratamos dos favelados
como uma categoria estigmatizada.

J4 hd muito tempo que — falando aqui, mais uma
vez, especificamente do caso da cidade do Rio de
Janeiro — os moradores de favelas sao caracterizados
por suas supostas fraquezas morais; sdo sujeitos que
deveriam ser civilizados (Valladares, 2005). Com o
crescimento da violéncia e criminalidade nos grandes
centros urbanos, novas supostas caracteristicas foram
sendo atribuidas a essa categoria social, em grande
parte ligadas & gramdtica da “violéncia urbana”. Por
sua proximidade social e espacial com os grupos ar-
mados de traficantes, cresce a desconfianca da popu-
lagao em relacio aos moradores de favelas, constan-
temente percebidos como cimplices de bandidos,
ou como bandidos em potencial — especialmente no
caso dos jovens.

Moradores de favelas e os “bandidos” sio muitas
vezes considerados pela sociedade mais ampla como
um s6 tipo social, uma vez que “os problemas enfren-
tados por uma pessoa estigmatizada espalham-se em
ondas de intensidade decrescente” (Goffman, 2008,
p- 39). Como se encontram, por questdes estruturais,
proximos aos criminosos interpretados pela chave da
“violéncia urbana” como as principais ameagas 2 in-
tegridade fisica e patrimonial da populagio, os fave-

16 Na tabela 07, anexa, a concentragio dos casos em poucas
células se deve as restricdes do universo estudado (jd que sé
entram aqueles que foram vitimas de violéncia policial, pro-
curaram a policia mas nio registraram o caso), o que reduz
drasticamente o ndmero de casos. Por essa razio tais dados
devem ser interpretados com cautela, sem intengio de gene-
ralizagoes.
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lados tém seu estigma reforcado e reformulado sobre
novas bases.

E como alguém que carrega um estigma nao é
considerado completamente humano, a estes nio se
asseguram, na prtica, os direitos civis mais elementa-
res. Sdo passiveis de serem mortos (Fridman, 2008), e
agredidos. Em seu clamor por ordem e “paz”, a popu-
lagdo pede politicas de seguranca mais duras, e parece
admitir excessos cometidos por policiais contra mora-
dores das dreas de favelas — interpretadas como o ldeus
da violéncia -, justificando-os através do discurso da
eficiéncia. A policia, por sua vez, parece incorporar
esses anseios de grande parcela da populacio, agindo
muitas vezes de maneira truculenta e extralegal con-
tra a populacgio favelada (Machado da Silva, 2010).

Os resultados encontrados nas andlises procedidas
neste trabalho sustentam nossos argumentos. Tendo
como recorte as principais Regiées Metropolitanas
brasileiras, vimos que o fato de o individuo morar
em favela aumenta consideravelmente — em 159% -
suas chances de sofrer agressao fisica por parte de po-
liciais, mesmo quando mantemos constantes diversas
caracteristicas individuais e de nivel sécioecondmico.
Mais do que isso, vimos que sio justamente os jovens
(entre 16 e 25 anos de idade), pretos, do sexo mascu-
lino e moradores de favelas — justamente aquele tipo
social mais estigmatizado, “quase-bandidos” -, aque-
les que mais chances possuem de serem vitimas de
agressdo policial.

As deficiéncias técnicas e de formacgio de nos-
sa policia, documentadas pela literatura e presentes
também no debate publico (Soares, 2009), com cer-
teza nio devem ser esquecidas. Mas, como bem ar-
gumentado por Machado da Silva (2010), a anilise
socioldgica deve ir além das questoes técnicas — o que
nao significa descartd-las. Se a policia age dessa for-
ma, é também porque parcelas da sociedade defen-
dem este tipo de agio; e, além disso, os policiais nao
estdo imunes as representacoes coletivas, sdo também
sensiveis a elas.

Vimos também que os moradores de favelas,
quando vitimas de agressoes por parte de policiais,
parecem apresentar uma tendéncia maior do que a
dos moradores do asfalto a temer represdlias ao pro-
curar a policia ou registrar o caso. Fica exposta aqui
a condi¢do de cidadios de terceira classe, populagao
marginal das grandes cidades, na qual os moradores
de favelas se encontram (Carvalho, 2008). Seriam in-
dividuos de status social inferior (Marshall, 1967)."

17 Enquanto a discussio sobre estigma (Goffman, 2008) tra-
balha numa perspectiva micro sociolégica, as discussoes sobre
estrutura social e cidadania costumam adotar uma perspectiva
macro sociolégica. Apesar de suas distingoes, acredito que seria
interessantissimo tentar fazer a ligacdo entre as duas correntes.
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Apesar das sensiveis melhoras que os indicadores
sociais das 4reas de favelas apresentaram nas Gltimas
décadas (Preteceille e Valladares, 2000), os resultados
da andlise empreendida neste artigo, assim como a
literatura utilizada, sustentam a distin¢io entre favela
e asfalto como um importante indicador de posigao
social. Nos grandes aglomerados urbanos brasileiros
os moradores de favelas, ndo somente por sua con-
dicao sécioecondmica ou atributos individuais, mas
também devido exatamente ao fato de morarem em
favelas, sofrem com maiores chances de serem viti-
mas de agressio fisica por parte de policiais.

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

BURGOS, M. B. Cidade, territérios e cidadania. In:
Dados, v.48, n.1, IUPER]. Mar/2005

CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros:
crime, segregacio e cidadania em Sao Paulo. Sio
Paulo. Editora 34/USP. 2000

CANO, L., SENTO-SE TRAJANO, J., & RIBEIRO,
E. Mapeamento da Criminalidade na Area Met-
ropolitana do Rio de Janeiro. n.d., n.p. 2002.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil:
o longo caminho. 102 Ed. Rio de Janeiro, Civili-
zacao Brasileira, 2008.

COELHO, Edmundo Campos. A Criminalidade
Urbana Violenta. Dados — Revista de Ciéncias
Sociais, vol. 31, n° 2, p. 145-83. 1988

ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador (vol 2): for-
magcio do Estado e Civilizagao. Rio de Janeiro.
Zahar. 1993

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento
da prisdo. Tradugio de Ligia M. Ponde Vassalo.
Petrépolis, Vozes, 1987.

FRIDMAN, Luis Carlos. “Morte e Vida Favelada”.
In: MACHADO DA SILVA, Luiz Anténio (org).
Vida Sob Cerco. Rio de Janeiro / R]. Nova Fron-
teira. 2008. p. 77-98

GEERTZ, Clifford. A Interpretagio das Culturas.
Rio de Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos Edi-
tora S.A., 1989.

GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manip-
ulacio da identidade deteriorada. 42 Ed. Rio de
Janeiro. LTC. 2008

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demogréfico
2000: documenta¢io dos microdados da amostra.
Novembro de 2002.

LAUTIER, Bruno. “Os Amores Tumultuados entre

o Estado e a Economia Informal”. Contempora-

No entanto, nio tinhamos aqui a menor pretensao de fazé-la.



Fonte: PNAD, 2009 / IBGE.

Fonte: PNAD, 2009 / IBGE.

neidade e Educacio, vol. II, n° 1, 1997.

LEITE, Mircia Pereira. Entre o Individualismo e a
Solidariedade: Dilemas da politica e da cidadania
no Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. Vol 15. N° 44. pp 73-90. 2000

MACHADO DA SILVA, L. A. A Continuidade
do “Problema da Favela”. In: OLIVEIRA, L.L.
(orgs.). Cidade: Histdria e Desafios. Rio de Janei-
ro: Editora da Fundagio Getdlio Vargas, 2002.

MACHADO DA SILVA, Luiz Ant6nio. “Sociabili-
dade Violenta: por uma interpretagio da crimi-
nalidade contemporanea no Brasil urbano”. In: L.
C. Ribeiro (orgs.), Metrdpoles: entre a coopera-
c¢ao e o conflito. Sao Paulo/Rio de Janeiro: Perseu
Abramo/Fase, 2004

MACHADO DA SILVA, Luiz Ant6nio. “Violéncia
Urbana, Sociabilidade Violenta e Agenda Publi-
ca’. In- MACHADO DA SILVA, Luiz Ant6nio
(org). Vida Sob Cerco. Rio de Janeiro / R]. Nova
Fronteira. 2008. p. 35-45

MACHADO DA SILVA, Luiz Antonio. “Violéncia
Urbana”, Seguranca Publica e Favelas — O Caso
do Rio de Janeiro Atual. Cadernos CRH, Salva-
dor, v. 23, n. 59, p. 283-300, Maio/Ago. 2010.

MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe social e Sta-
tus. Rio de Janeiro, Zahar. 1967

ANEXOS

Procurou a policia

Local de Moradia

I T T

7782 14824 22606
Bairro

34,42 65,58 100,00

2738 2910 5648
Favela

48,48 51,52 100,00

Tabela 5: Principal motivo pelo qual ndo procurou a policia.

MISSE, Michel. Sobre a Acumulagio Social da Vio-
léncia no Rio de Janeiro. Civitas, V 8. N° 3. pp
371-385. 2008

PRETECEILLE, E. e VALLADARES, L. Favela,
favelas: unidade ou diversidade da favela cari-
oca. In: RIBEIRO, L.C.Q (org.). O futuro das
metrépoles. Rio de janeiro: Editora Evan, 2000

RIBEIRO, L, C, Q. ALVES, E JUNIOR, E, C, J.
2008. Segregacio Residencial e Desigualdade
Escolar no Rio de Janeiro. In: RIBEIRO, L. C.
Q. ¢ KAZTMAN, R. (orgs). A Cidade Contra a
Escola? Segregacio urbana e desigualdades educa-
cionais em grandes cidades da América Latina. 12
Edigio. Rio de Janeiro/R]. Letra Capital. 2008.
P.91-118

SILVA, Nelson do Valle. Expansao Escolar e Estrati-
ficagao Educacional no Brasil. In Hasenbalg, C.;
Silva, N. V. Origens e Destinos. Desigualdades
Sociais a0 Longo da Vida. Rio de Janeiro: Top-
books, 2003, pp. 105-146.

SOARES, Luiz Eduardo. Refundar as Policias. Le
Monde Diplomatique Brasil. Sao Paulo. 2009. p.
6-7

VALLADARES, Licia do Prado. A invencio da fave-
la: do mito de origem a favela.com. Rio de Ja-
neiro: FGV, 2005. =

Tabela 4:

Apos a ultima
agressao procurou
a policia.

Motivo pelo qual ndo procurou a policia

Local de -

Nao
acreditava
na policia

Moradia

Falta de
provas

Nao era
importante

N. 449 197 4873
Bairro

% 3,03 1,33 32,87

N. 0 0 462
Favela

% 0,00 0,00 15,88

Nao queria
envolver Recorreu | Resolveu
a policia / | represalia | a terceiros | sozinho
desistiu
480 7913 223 240 449
3,24 53,38 1,50 1,62 3,03
0 2448 0 0 0
0,00 84,12 0,00 0,00 0,00
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14824
100,00
2910
100,00
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Fonte: PNAD, 2009 / IBGE.

Fonte: PNAD, 2009 / IBGE.

artigos

Registrou na Policia
B T

Local de Moradia

7559 223 7782
Bairro Tabela 6:
97,13 2,87 100,00 Foi feito registro
2121 617 2738 da dltima agressao
Favela na delegacia de
77,47 22,53 100,00 policia.

Tabela 7: Principal motivo pelo qual ndo registrou a agressao na policia.

Motivo pelo qual nao registrou na policia

- (0]
tocal qe Nao E:?ia SIpElER) | B Recorreu
Moradia Falta de Nao era X q nao quis | foi feito Resolveu
. acreditava | envolver a .
provas | importante : . fazer o em . sozinho
na policia | a policia registro outro terceiros
/ desistiu g orgio
N. 0 0 223 0 0 0 0 0 0 0 223
Bairro
% 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
N. 0 0 0 0 617 0 0 0 0 0 617
Favela
% 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
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entrevista

Claudio Beato

Crime-

Cidades

entrevistado deste numero

tem se dedicado aos

temas da criminalidade
e violéncia, seguranca publica,
politicas publicas, estatisticas
sobre criminalidade e policia.
Beato é consultor em diversos
estados brasileiros para o
desenvolvimento de programas
e projetos de controle e
prevencdo da violéncia. Também
atuou com o Banco Mundial,
Banco Interamericano de
Desenvolvimento e UNODC das
Nacgoes Unidas. Beato acaba de
lancgar o livro “Crime e Cidades”
no qual trata das interconexoes
entre crime e ambientes
urbanos, bem como dos dados e
indicadores necessarios para a
compreensdo dessas dimensoes.
Nesta entrevista ele fala do livro
e dos temas que tem pesquisados
nos ultimos anos.

Vocé acaba de lancar o livro
“Crime e Cidades”, que trata

das interconexdes entre crime e
ambientes urbanos. Este livro é
resultado do trabalho que vem
desenvolvendo sobre o tema no
Centro de Estudos de Criminalidade
e Seguranca Publica (Crisp/UFMG)?
O que vocé tem investigado
especificamente sobre o tema?

Em primeiro lugar, é preciso explicar
o que ¢ o Crisp ¢ 0 que a gente faz 14,
para falar do trabalho que venho de-
senvolvendo. O Crisp ¢ um centro de
pesquisa na 4rea de Seguranga Publica
da Universidade Federal de Minas Ge-
rais, sendo que essa universidade tem
uma tradigio de mais de 35 anos na
drea de criminalidade e violéncia. J4
o Crisp tem 12 anos, tempo que vem
se dedicando a uma questio especifica
que é a das politicas publicas na drea da
segurancga, ou seja, SOmMos UM Centro
de produgio académica — com alunos
de mestrado e doutorado, mas, prin-
cipalmente, um laboratério com foco
no desenvolvimento e formulagio de

Claudio Beato

é socidlogo, coordenador do Centro
de Estudos em Criminalidade e Se-
guranca Puablica (Crisp) e professor
associado da Universidade Federal
de Minas Gerais.

claudiobeato@crisp.ufmg.br
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politicas puablicas. Trabalhamos, muitas vezes, como
governos e instituigoes para desenvolver projetos de
controle de homicidios. Também temos projetos
de integragdo de uso de tecnologia na drea de segu-
ranga, tais como geoprocessamento ¢ mapeamento
de crime.

O nosso foco é, centralmente,

a relacao entre violéncia urbana
e desorganizacdo social na area
de violéncia. Uma das nossas

marcas € trabalhar com o que
acontece na cidade através de
mapas, de analises espaciais etc.
E com isso temos um novo foco
na questao urbana da violéncia.

O livio “Crime e Cidades” resume, de certo
modo, o que venho desenvolvendo ao longo da dlti-
ma década no Crisp e o tipo de pesquisa com a qual
tenho trabalhado. O nosso foco é, centralmente, a
relacdo entre violéncia urbana e desorganizacio social
na drea de violéncia. Uma das nossas marcas é traba-
lhar com o que acontece na cidade através de mapas,
de andlises espaciais etc. E com isso temos um novo
foco na questdo urbana da violéncia.

No livro, vocé esta discutindo as

interconexdes entre 30 ambiente

urbano e o crime. Nesse sentido,

ha uma relacdo entre centros

urbanos com grande contingente

populacional e aumento

da violéncia?

O crescimento populacional nio tem uma relagao
direta com o crime, mas sim o modo como esse pro-
cesso ocorre no Brasil e na América Latina se vincula
A violéncia. Por diversas razées, a maioria dos crimes
violentos se concentra nas grandes cidades, seja no
Brasil, na Europa ou nos Estados Unidos. No caso do
Brasil, percebemos que em cidades com mais de 100
mil habitantes temos um crescimento maior nas ta-
xas de homicidio e de outros crimes violentos. Bem,

E o somatério de um processo de
concentracao de desvantagens
sociais e econdmicas com baixa

capacidade institucional e social
de controle que vai gerar estes
bolsées de violéncia (e de miséria
também) nas grandes cidades.
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por que isso ocorre? Nas grandes cidades, o que se
verifica é a existéncia de dreas que concentram muitas
desvantagens sociais e econdmicas — e o crime é uma
delas. Mas essas dreas também concentram péssimas
condi¢des de moradia, infraestrutura urbana precd-
ria, uma oferta de servigos publicos deficientes etc. E
dentro dos servigos publicos que sao deficientes temos
a questdo do policiamento, da justiga, somado a es-
ses aspectos de controle temos o aumento de crimes,
ou seja, ¢ um somatério de questées que na grande
cidade é mais ficil de ocorrer. Por qué? Porque nas ci-
dades pequenas vocé tem um controle maior sobre os
jovens, sobre o que estd ocorrendo no territério. Na
verdade, é o somatério de um processo de concentra-
¢do de desvantagens sociais e econdmicas com baixa
capacidade institucional e social de controle que vai
gerar estes bolsoes de violéncia (e de miséria também)
nas grandes cidades.

E qual o eixo central do livro?

O livro aborda essa questio de como o ambiente ur-
bano termina gerando esses bolsoes de desvantagens
e a auséncia de controle que acabam levando ao cri-
me. Um exemplo é a questdo das gangues que é uma
caracteristica dos centros urbanos. O que se tem ali
sao bolsoes de miséria que acabam levando jovens a
crescer sem supervisio, com alto indice de gravidez
precoce e envolvimento com drogas; isso acaba le-
vando ao envolvimento com o crime. E se existem
diferencas do que ocorre no Rio de Janeiro, em Belo
Horizonte ou Recife, por exemplo, hd uma légica se-
melhante para que isso ocorra nas grandes cidades.
Além disso, o livro ¢ o resultado da reflexao so-
bre alguns temas que venho perseguindo hd alguns
anos. Um deles é a forma como se tem pensado teo-
ricamente o crime e a violéncia nas Ciéncias Sociais
a partir de alguns enfoques como a rotulagio ou os
componentes culturais na explicagio dos comporta-
mentos de grupos e de criminosos. Este pensamento
tem dado origem ao que podemos chamar de politi-
cas publicas neste setor. Busco também desenvolver
algumas ideias que partem das comunidades urbanas
que concentram os crimes. Crimes sio fendmenos
espacialmente concentrados e eu discuto como isto
se d4 em diferentes capitais no Brasil, bem como a
regionalidade que existe no pais como um todo e que
nao se confunde com as divisdes sécio politicas. Mais
do que uma propriedade de pessoas ou grupos, temos
o préprio ambiente das cidades, suas zonas de exclu-
sdo espacial e de concentragio de desvantagens socio-
econdmicas como dimensoes geradoras da violéncia.
Durante muitos anos, os pesquisadores da 4rea re-
chagaram a ideia de que o crime pudesse ser resultado



da pobreza e desigualdade. Hoje sabemos que esta ¢
uma equagio mais complexa, e que o fendmeno da
violéncia ¢ insepardvel dos bolsoes de exclusio espa-
cial e seus correlatos de pobreza e desigualdade con-
centradas. Elas ocorrem juntas, embora uma nio seja
a causa da outra. Nesse sentido, me interessou espe-
cialmente a questao dos determinantes de crimes nos
ambientes urbanos, bem como a dinimica distintiva
entre crimes contra a pessoa e contra a propriedade.

Os pesquisadores da area
rechacaram a ideia de que o
crime pudesse ser resultado
da pobreza e desigualdade.
Hoje sabemos que esta € uma

equacao mais complexa, e
que o fendmeno da violéncia
é inseparavel dos bolsdes

de exclusdo espacial e seus
correlatos de pobreza e
desigualdade concentradas.

Finalmente, julguei que era muito importante
discutir mais em detalhe a questao da gestio da in-
formacio nos estudos criminolégicos e nas politicas
publicas de seguranga. Nao existe nenhuma situacio
ruim em seguranga publica que nio se inicie com
uma péssima situacdo em relagio aos dados. Dai a
centralidade que as informagdes tém para a drea.
Além disso, procuro descrever um pouco o contexto
empirico no qual estas discussées ocorrem.

E quais os indicadores vocé utiliza
para compreender essa dimensao
entre crime e ambientes urbanos?

Existem vdrios indicadores e no livro discuto alguns
estudos que enfocam a questdo da juventude, por
exemplo. Os jovens sio os grandes protagonistas
desta violéncia, e sua associa¢do em torno de grupos
criminosos e gangues tém levado ao desenvolvimento
de formas de estruturagio de grupos criminosos mui-
to caracteristico de nossas cidades. As grandes facgoes
criminosas, bem como os grupos de jovens em bairros
de periferia surgem no mesmo processo. O fené6meno
do crime ocorre, sobretudo, entre jovens de 15 e 24
anos de idade — que ¢ a grande maioria das vitimas e,
também, dos autores de violéncia.

Tem ainda o componente de raga. E, embora esse
aspecto seja ainda muito pouco estudado no Brasil,
quando se vai a campo, ao avaliar o perfil das vitimas
de homicidio a chance de ser um jovem de raca ne-

gra ou parda é trés vezes maior se comparado a um
jovem branco. Mas nio é somente isso, existe ainda o
indicador referente as armas de fogo, jé que tem au-
mentado o acesso entre os brasileiros e, consequente-
mente, houve um aumento do ndmero de mortes por
arma de fogo nas grandes cidades do Pais. Enfim, sao
indicadores com os quais trabalhei a fim de compre-
ender um pouco essa relagdo entre crime e territ6rios
urbanos.

Vocé afirma que o processo de
aumento do numero de homicidios
que ocorreu nos anos 80 e 90 na
regido Sudeste, parece estar se
repetindo no Nordeste, justamente
num periodo em que esta regiao
assistiu seus maiores progressos
em termos de indicadores sociais
e econdmicos. Isso sugere que
pode estar ocorrendo o aumento
das zonas de exclusao espacial e
desigualdade na regidao com uma
relacdo direta com dimensées
geradoras de violéncia?

Sem divida nenhuma essa questio das zonas de ex-
clusio espacial é um aspecto que tem muito a ver
com a violéncia e a criminalidade, mas nio é somen-
te isso. A gente observa, por exemplo, no caso do
Nordeste um problema institucional forte para lidar,
especialmente, com essas dreas de exclusio espacial,
ou seja, se coloca na mesma categoria todas as po-
pulagbes pobres e, também, aquelas que vivem em
dreas de violéncia. Consequentemente nao existem
estratégias institucionais para lidar com dreas pobres
e/ou violentas. Porque ao resolver o problema da
pobreza nao significa, necessariamente, que a ocor-
réncia de crimes ird diminuir. E fundamental lidar
com a pobreza, buscando solugbes para diminuir as
desigualdades, ¢ simultancamente o Estado deve li-
dar com a violéncia, com a policia, com a justica. O
que se observa no Nordeste ¢ que houve um descaso
muito grande por parte dos governos, via de regra as
policias estao sucateadas, ainda hd um viés esquerdi-
zante que acredita que o simples fato de melhorar os
indicadores sociais e econdmicos vai contribuir para
a diminuigio da criminalidade, mas a gente sabe que
isso nao acontece.

E fundamental lidar com a
pobreza, buscando solu¢des para
diminuir as desigualdades, e

simultaneamente o Estado deve
lidar com a violéncia, com a
policia, com a justica.
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E o Nordeste é o melhor exemplo desse descaso
institucional. Podemos fazer uma comparagio mais
ampla. Por exemplo, o estado do Espirito Santo tem
passado por um crescimento econdmico muito gran-
de na dltima década; no entanto, é um dos estados
mais violentos do Pafs, 0 mesmo ocorre com a Bahia.
Na linha oposta disso, temos o caso de Pernambuco
que recebeu grandes investimentos nos tltimos anos,
mas também investiu muito na drea da seguranca
publica — coisa que a Bahia nio fez, e tampouco o
estado de Alagoas. Isso explica parte do aumento da
violéncia naquela regido.

J4 no Sudeste o que se vé ¢ a diminui¢do dos nd-
meros da violéncia. Por que isso ocorre? Porque os
estados de Sao Paulo e de Minas Gerais, por exemplo,
investiram muito nos tltimos anos nas instituicoes de
seguranga publica e de justica. No caso de Sao Paulo,
foram construidas prisoes, entre outras agoes. E isso
teve um impacto muito grande.

No livro, o crime é caracterizado
como fenomeno espacialmente
concentrado? Como se da a dinamica
de concentracao da violéncia e
criminalidade nos centros urbanos
brasileiros?

Isso ¢ um principio da criminologia chamada de lei
de distribuicio de Pareto a qual se observa nas cidades
brasileiras. O que ¢é isso? Poucos lugares concentram
uma grande quantidade de crimes. Por exemplo, as
regides centrais das grandes cidades concentram uma
parcela muito significativa de crimes violentos, da
mesma forma que os homicidios sao concentrados
em algumas regides. Néo sdo todas as favelas que tém
registro de homicidios, mas sim algumas tém uma
concentragdo muito grande desse tipo de crime. O
que ocorre nesses locais é que, é o desafio. Por que al-
guns locais pobres tém essas taxas elevadas, ¢ por que

outros locais pobres ndo €m? Nem todo local pobre
tem taxa elevada de homicidio, mas todo local com
taxa clevada de homicidio é drea pobre. Entao, é uma
combinagao desses aspectos que chamei a atengio no
livro: nestes locais, por exemplo, se observa um baixo
grau de disposi¢io das pessoas em relacio ao que os
jovens fazem. Quer dizer, se as pessoas estao andando
no meio da rua ninguém fala nada, ninguém se mete,
até mesmo porque eles tém medo. O suporte do esta-
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do, nesse caso, de controle através da politica é muito
incipiente, daf a consequéncia é a deterioracio das
condigoes de exercer o controle nessas comunidades.
E o somatério disso com a pobreza, com a exclusio
espacial, com a nio presenga do estado em vdrias dre-
as ¢ que vai resultar no aumento do crime.

E no livro, existem exemplos de
cidades com esse fendmeno do
crime espacialmente concentrado?

Cito o exemplo de Belo Horizonte. A cidade tem
2500 setores censitirios, mas somente oito desses se-
tores concentram mais de 10% dos crimes violentos,
sendo que os oito setores aos quais me referi estio
localizados nas dreas centrais. Esta concentracao de
muitos eventos em poucos locais, obedecendo a uma
distribui¢ao de Pareto, é um fendmeno quase uni-
versal relacionado & questao da violéncia. Isto ocorre
com rela¢io a crimes contra o patriménio e contra a
pessoa.

Ha uma relagao entre territorios e
grupos mais diretamente envolvidos
nesse processo?

Talvez fosse mais adequado perguntar quais os ter-
ritérios mais assolados pela violéncia, para compre-
ender quais os grupos que ali vivem. Trata-se de um
composto de situagdes, nos quais temos os jovens en-
volvidos com gangues, a desocupacio e a ociosidade
deles, a baixa disponibilidade dos moradores destes
locais em exercer qualquer forma de controle sobre
0 que ocotre com estes jovens até mesmo por medo,
bem como as péssimas condigbes sociais e econdmi-
cas ali vigentes.

O que quero dizer é que hd uma l6gica nisso. Gru-
pos de jovens que se associam nos bairros; em seguida
vem a questdo da droga e vinculado a ela as armas
de fogo, ou seja, de repente, esses grupos de jovens
estido com armas has maos no territério onde vivem;
e ali jé existem disputas que passam a serem vivencia-
das de forma mais violenta. Muitas vezes esse jovem
¢ pego pelos instrumentos de controle do estado ¢
acaba indo para a prisio. L4 ocorre um “upgrade”,
onde estes grupos passam a se estruturar em torno
uma facgio criminosa. Vimos isso acontecer com o
surgimento e crescimento dos grandes grupos como
o Comando Vermelho ¢ o PCC. E quando esse jo-
vem sai do sistema prisional, ele leva para a sociedade
o que foi aprendido ali dentro. Mais recentemente,
em particular mas nio exclusivamente no Rio de Ja-
neiro, a gente observa o surgimento de outro fené-
meno em substitui¢io s facgdes criminosas que sio



as milicias. Ou seja, grupos de policiais organizados
que chegam com o objetivo de botar ordem em de-
terminados territdrios, mas também de explorar uma
série de outros servicos informais e também ilegais,
envolvendo a participagio de agentes publicos. Este ¢
um fendmeno muito mais complexo.

Dentro da tua analise, as metropoles
seriam locais mais propensos a
ocorréncia de crimes?

Dois tergos dos homicidios ocorrem nas grandes me-
trépoles brasileiras. A tese de que estamos observan-
do uma migragdo para o interior, portanto, nio se
sustenta. O crime é uma caracteristica indissocidvel
de nossas grandes cidades e tende a se concentrar
cada vez mais nelas, se nada for feito. Isto tem a ver
com o anonimato, bem como com uma proliferacao
de alvos, além de mecanismos rarefeitos de controle
que favorecem esta distribuicdo.

E como enfrentar a questdo da
criminalidade, sobretudo, nos
grandes centros urbanos? Qual o
papel da gestdo da informacao nesse
processo?

Esse ¢ um aspecto central em relacio ao qual o Crisp
tem dedicado muitos trabalhos — com a montagem e
organizagdo de base de dados. E isso porque a gente
acredita que a informagao é fundamental para o de-
senvolvimento de qualquer tipo de politica publica,
sobretudo na drea da seguranca. E, talvez, a questio da
informacio seja uma das maiores deficiéncias, se nao
a maior, que a gente tem atualmente no Brasil, quer
dizer, saber o que acontece, onde e quando acontece.
Ter esse tipo de dado, de informagio. No entanto, a
drea da seguranca no Brasil mal consegue contabilizar
os crimes que ocorrem; realidade diferente do sistema
de Satide que é bem estruturado, com informagoes
sobre o territério nacional.

Na drea da seguranca, algumas cidades como Belo
Horizonte e Sao Paulo conseguiram organizar mini-
mamente as informacoes sobre a drea. Contudo, essa
nao ¢ a realidade nacional — porque se a gente ques-
tionar o nimero de homicidios, por exemplo, fora
dos poucos municipios que avangaram com uma sis-

tematizagdo dos seus bancos de dados, ninguém sabe.
Ninguém sabe quantos assaltos, onde eles acontecem,
onde estao concentrados.

Entio, a situagio no Brasil é muito ruim na 4rea
da informagio de um modo geral. E isso ¢, talvez, a
principal barreira para a elaboracdo de politicas pu-
blicas efetivas, que possam resolver um problema,
transformar uma realidade.

Mas vocé ndo acha que ocorreu um
avango nessa area nos ultimos anos
no Brasil?

N

Acredito que nio muito. Em relagio 2 informacio
sobre seguranca, o Brasil continua deficitdrio como
sempre foi. O que hd ¢ uma consciéncia crescente
sobre esta questdo, que motivou o governo federal
a lancar um sistema de coleta de dados. Mas isso é
ainda muito pouco, diante da magnitude de nossos
problemas e se compararmos a outros paises, inclu-
sive vizinhos como a Colémbia ou o Chile. No caso
do Brasil, a gente vé alguns estados como Sao Paulo e
Minas, além de outros tentando sistematizar. O caso
do Rio de Janeiro é muito incipiente ainda. Em parte
o governo federal deveria induzir a isto, mas isto nun-
ca ocorreu. Na verdade, isto deveria ser parte de uma
politica nacional de seguranca publica consistente e
organizada. Tivemos algumas ideias, mas o governo
federal nunca se interessou pelo tema de fato.

E qual seria o papel dos centros
de pesquisas e universidades em
relacdo a essa tematica?

Eu acho que os centros de pesquisas podem contri-
buir, sobretudo, se ampliarem o foco de trabalho, que
muitas vezes ¢ excessivamente académico, para uma
pesquisa mais aplicada. A gente vé no Brasil a pos-
graduagio muito preocupada com as grandes ques-
toes, mas pouco interessada em resolver problemas
mais préticos. Isto ocorre ndo sé na 4rea de seguran-
¢a, mas de satide também, educagio, embora sejam
dreas bastante avancadas. As universidades devem
pensar mais em desenvolver um conhecimento que
seja aplicdvel, em um conhecimento que esteja mais
perto dos problemas da sociedade.
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Claudio Altenhain

Vida nas

megalopolis

Cidade do México e Sao Paulo

m seu livro “Life in Megalo-

polis”, Licia S4, professora de

Estudos Brasileiros na Univer-
sidade de Manchester, apresenta aquilo
que talvez seja o mais sério esfor¢o na
realizagdo de um estudo comparativo
entre os dois maiores centros urbanos
da América Latina. A autora, paulista
de nascimento, estudou em Stanford,
visitou a cidade do México diversas
vezes desde 1995 e defende que, a
despeito das aparentes diferengas en-
tre as duas metrépoles, a sua primeira
impressao foi de um imenso @éja vu),
com as irremediavelmente congestio-
nadas avenidas, o ruido da movimen-
tada vida urbana e os impressionantes
contrastes entre os ricos e os pobres. A
introdugdo sinestésica e subjetiva do
livro anuncia os conceitos-chave que
serdo aplicados nos capitulos que se se-
guem: ao invés de tracar uma andlise
positivista da performance econdmi-
ca das duas cidades, sua estratificacio
social ou suas peculiaridades institu-

cionais, a sua abordagem se concentra
sobre as representagoes culturais das
cidade do México e de Sao Paulo — que
poderiamos definir como um conjunto
de significages partilhadas que ‘confe-
rem sentido’ a uma cidade, ou, ao me-
nos, a maioria de seus habitantes. S4
deposita uma énfase particular sobre a
‘modernidade’ como um projeto am-
biguo que, longe de ter sido realizado
completamente, deixa amplas lacunas
para interpretagoes:

“O que me interessa ndo ¢ tanto
se a producio cultural, ou as cidades
sa0 ‘modernas’ ou ‘pds-modernas’, mas
o quanto a ‘modernidade’, ¢ a cidade
modernista sio debatidas, contestadas,
modificadas e colocadas em questio”
(p.7).

Conceitualmente, a autora atraves-
sa os nomes consagrados da teoria cul-
tural urbana: Walter Benjamin e a figu-
ra do flineur; Henri Lefébvre e David
Harvey com as suas ‘espacializa¢des’ da
teoria marxista; Michel de Certeau e a
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énfase sobre as préiticas cotidianas; e Gilles Deleuze
com a nogio antitotalizadora de diferenca e repeti-
¢do. A partir destes conceitos, S4 explora as represen-
tagdes produzidas pelas duas cidades na literatura (os
livros de Luis Ruffato, Bruno Zeni, Armando Rami-
rez e Carlos Monsivdis), o cinema (‘Amores Brutos’,
de Alejandro Ifarritu), a televisao (‘O Urbenaut,
programa da Rede Globo de Televisio), ¢ a musica (o
grupo de rap Racionais MC’s, de Capao Redondo). A
primeira parte do livro, apropriadamente inditulada
como ‘Terra incognita’, mostra como Sao Paulo e a
cidade do México sio representadas como colagens
de experiéncias, perspectivas e velocidades diferen-
ciadas. A proximidade espacial de realidades sociais
completamente diferentes desperta a questdo de
como e sob qual ponto de vista estas cidades podem
ser representadas, j4 que qualquer abordagem que
as tente resumir parece estar condenada ao fracasso.
Neste contexto, S4 claramente opta por uma grama-
tica da fragmentagio — seja como uma condicio que
acomete a prépria linguagem, como o faz Luis Ru-
ffato em “Eles eram muitos cavalos”, seja através da
montagem cinematografica, como no filme de Ihar-
ritu, “Amores Brutos”. E através deste tltimo, parti-
cularmente, que a autora discute longamente, para
ressaltar outro aspecto nio menos importante das
metrépoles fragmentadas: embora possa ser verdade
que estas mantenham realidades diferentes, apartadas
umas das outras, elas também podem, igualmente,
desencadear a sua stbita colisio — como o acidente
automobilistico, em torno do qual o filme se desen-
volve:

O acidente é o evento catalisador que coloca em
convivio estas partes da Cidade do México que
normalmente ignoram-se mutuamente. E, como
este acidente é também o evento que estrutural-
mente promove a coesio do filme, podemos dizer
que este filme pode ser lido [...] como um pro-
cessamento da fragmentacio social da Cidade do
México. Por outro lado, o acidente também torna
evidente o fato de que estas partes da cidade, que
sdo estranhas umas as outras e nunca dividiram o
mesmo espago, podem subitamente afetar-se mu-
tuamente (p.46).

Em relagdo as consideracoes preliminares a respei-
to de uma incompleta e contestada natureza da mo-
dernidade, o trecho que aborda “Amores Brutos” ex-
plicita alguns fortes argumentos: o fléneur reaparece
como o vagabundo metropolitano que, através do seu
estado de excegdo, estd apto a transgredir fronteiras
sociais e derivar entre diferentes niveis desta realidade
urbana; e o constante fluxo dos carros, um conceito-
chave da cidade modernista, ¢ mostrado como algo
que, se fora do seu ritmo normal, pode unir calami-
tosamente destinos individuais, desequilibrando-os.

resenha

Enquanto ‘“Terra incognita’ trata das cidades frag-
mentadas e das dificuldades, oriundas deste processo,
de encontrar uma maneira adequada de tracar suas
representagées, a segunda parte do livro, Find your
place in the neighborhood’, traz uma ldgica diferente.
Ali, é abordada a parte marginalizada da populacio,
especificamente os habitantes de Tepito, na Cidade
do México, e os moradores de Capao Redondo, em
Sdo Paulo. Aqui, as narrativas nao sio atravessadas
pela efemeridade e polifonia que encontramos em
“Amores Brutos” ¢ “Eles eram muitos cavalos”, mui-
to pelo contrdrio, estes moradores representam a si
mesmos a partir de uma posi¢io bem definida, que ¢
ligada a um forte senso de identidade local. Existem
considerdveis diferencas entre os dois casos: Tepito ¢
um bairro préximo ao centro da Cidade do México,
que foi construido sobre as ruinas de Tenochititldn,
antiga capital do império asteca, ¢ a sua populagio ¢
formada principalmente por descendentes do povo
indigena. Consequentemente, a luta contra a discri-
minacio socioespacial é parte de um combate maior
que diz respeito 2 versio oficial da histéria mexicana
¢ ao papel da heranca Asteca nela.

De fato, se aceitarmos a histéria de Tepito como
tendo sido um bairro indio até a metade do século
dezenove, como poderfamos imaginar que todos
aqueles indios que ali viviam tenham desaparecido
subitamente, e sido inteiramente substituidos por
outras pessoas de origens totalmente diferentes?
Nesse sentido, é que estes habitantes estendem as
suas reivindicacoes defendendo uma histéria da
ocupagio deste local em particular por pessoas de
origem asteca (do idioma Nahuatl) apenas até o
século quatorze (p.88).

O segundo caso, o bairro de Capao Redondo, ¢
uma histéria totalmente diferente. Localizado na pe-
riferia de Sdo Paulo, sua populagio cresceu conside-
ravelmente durante a segunda metade do século XX,
quando trabalhadores migrantes do nordeste do pais
o procuraram para morar. Atualmente, configura-se
como uma favela, com 200.000 habitantes, ¢ encon-
tra-se no topo da lista de ‘dreas a serem evitadas’ que
povoam o imagindrio coletivo paulistano. Contra-
riamente & populagio indigena vivendo em Tepito,
a populagio de Capio Redondo nao apresenta, em
sua constitui¢io, nenhuma referéncia as disputas his-
téricas coletivas ou se mostra detentora de um senso
de patrimoénio cultural em comum. Além da auséncia
de elementos que lhes possibilitaria criar um sentido
de coesdo social, eles tém que enfrentar uma comple-
ta marginalizacio espacial - e a invisibilidade resul-
tante dai — as suas reivindica¢oes e necessidades na
esfera publica de Sdo Paulo. Consequentemente, os
moradores deste bairro desenvolveram uma estratégia
bastante diferenciada de lidar com essas multiplas di-
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mensdes de exclusio e estigmatizagdo. Analisando as
letras dos raps produzidos por moradores dali, como
os Racionais MC’s, Licia S4 observa uma confronta-
¢io discursiva entre o centro e a periferia que, ainda
que ndo possa negar a miséria, o crime e a privagao
existentes em Capio Redondo, apresenta o efeito
performativo de criar um sentido de pertencimento:

O que ¢ positivo a respeito da localidade nesta
musicas de rap [...] ndo é que a vizinhanca seja
um local cheio de calor humano e solidariedade,
mas que eles estio criando um espaco de solidar-
iedade entre eles, na comunidade que eles pro-
duzem através do seu préprio trabalho. O espago
de solidariedade nio estd livre de contradigées ou
de traigoes: ele ¢ um trabalho em andamento, um
processo que ainda estd se desenvolvendo (p.132).

Ainda que sejam 6bvias as diferengas entre as es-
tratégias de producio cultural de resisténcia e da re-
alizagao de reivindicagoes, Licia S4 reconhece a sua
maior semelhanca: em ambas as situagoes, os habi-
tantes fazem amplo uso dos meios de expressao e cir-
culagio de informacio globalizados. Em Tepito, mer-
cadorias pirateadas facilitam a inclusdo de toda uma
camada de populagio urbana pobre em um mercado
de consumo conspicuo; a0 mesmo tempo, S4 ressalta
que as cbpias ilegais de produtos de marcas famosas
representam uma forma de apropriagio usada a fa-
vor desta faixa populacional. Em Capio Redondo,
¢ a difusao global da cultura hip-hop, que transmite
através de uma série de conceitos (a nogio de ‘gue-
to’, ou de ‘bairro’ e o orgulho de viver naquele local),
junto com um meio barato e acessivel de expressio,
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a musica rap, que leva os Racionais MC’s a se torna-
rem famosos mesmo entre a classe média de playboys
que eles atacam nas letras de suas musicas. Portanto,
a autora observa as mesmas apropriagoes e hibridi-
zagoes entre o ‘local’ e o ‘global’ em Tepito e Capao
Redondo — ambos alicercados em fundamentos sub-
versivos, mesmo que estes N40 sejam necessariamente
a intengao explicita dos agentes de sua difusio.

Assim, “Life in Megalopolis” é um livro marcante,
sob vdrios aspectos. Antes de tudo e principalmente,
ele ousa retratar as duas metrépoles de outro ponto de
vista além do habitual, com um olhar que vem de ou-
tra camada da populagdo, um olhar ‘de baixo’, que é:
a autora realmente se engaja com os meios populares
de expressdo sem cair no paternalismo de uma dife-
renciagdo entre ‘alta cultura’ e ‘cultura de massa’, mas
também, na maior parte do texto, sem romantizar
o contexto de sua produgdo. Além disso, S4 escreve
um texto claro e espirituoso, que nio perde o ritmo,
mesmo quando ela descreve mais detalhadamente os
seus estudos de caso. Finalmente, ¢ 8bvio que “Life in
megalopolis” baseia-se em um compromisso sincero e
em um forte senso de empatia pelos (na maior parte
das vezes, marginalizados) sujeitos e contextos que ele
apresenta ao leitor. Enquanto isto pode desagradar
aqueles que estdo procurando uma andlise positivista
e ostensivamente desafetada. O livro representa um
genuino esforco em adotar a linguagem e os meios de
expressio de um contexto social que se estende para
além da academia. E, portanto, uma falha aceitdvel
que, ao final, o método da autora nio contemple
todos os critérios para uma sistemdtica ‘comparagio’
entre as cidades do México e de Sao Paulo. =
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a maior greve estudantil
da histéria do Canada
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A crise atual no Quebec podera ajudar a
pensar melhor o mundo?

Sim — afirma Alain Badiou (fil6sofo francés,
antigo lider do Maio de 68)

SINGULARIDADES DA
PROVINCIA DO QUEBEC

Quebec ¢ uma provincia do

Canad4, mas que ¢ bastante

singular em relagio as outras
provincias do pais. £ a tnica provin-
cia onde a lingua francesa é majoritdria
- os quebequenses por muito tempo
foram chamados de “canadenses fran-
ceses” pelos “canadenses ingleses”, ou
seja, por todo o resto do pafs; seu siste-
ma juridico se baseia no cédigo roma-
no ao invés da commom law, como no
restante do pais; cercado por provin-
cias de maioria protestantes o Quebec
se desenvolveu sendo extremamente
catdlico, pelo menos até os anos 1960
quando a provincia teria passado por
uma série de transformacoes sociais,
politicas, econémicas e, mesmo cul-
turais, que foi chamada de Revolugio
Tranquila, afinal nunca houve as “ vias
de fato de uma revolugio” mas com,
pelo menos, trés modificagoes estru-
turais fundamentais para a histdria do
Quebec contemporaneo:

= uma separagdo brusca da Igreja e
do Estado. Hoje em dia 0 Quebec é um
Estado laico, onde grande parte de suas
igrejas catélicas foram abandonadas ou
transformadas em centros comunitd-
rios, escolas, sede de associagoes e até
mesmo em habitacbes de interesse so-
cial ou pavilhées de Universidades;

* 0 nacionalismo quebequense. A
provincia ¢ considerada por grande
parte da populagio como uma nagio,
o préprio Canadd reconhece a nagio
“québécois”. Um  exemplo contem-
porineo da relacio que a provincia

estabelece com o pais é que, enquan-
to o restante do Canad4 comemora a
segunda-feira antes do dia 25 de maio
como o “Dia da Rainha”, a provincia
do Quebec comemora a Jornada Na-
cional dos Patriotas, um feriado em
homenagem a luta dos canadenses
franceses contra os ingleses.

* a maior parte da economia que
estava nas maos da elite “canadense in-
glesa” passou as maos dos “canadenses
franceses” a partir de medidas politicas
e econdmicas de promogio dos francé-
fonos.

A GREVE ESTUDANTIL

O antincio do governo liberal de Jean
Charest (chefe de governo da Provin-
cia) sobre o aumento da anuidade das
universidades veio a provocar a maior
mobilizacio estudantil da histdria
do Quebec. O governo, alegando o
subfinanciamento das universidades
quebequenses comparado as universi-
dades dos Estados Unidos e mesmo as
universidades do restante do Canad4,
imp6e aos estudantes um aumento de
75% nos custos da educacio superior
para os préximos cinco anos. No en-
tanto, mais de um quarto destes estu-
dantes j4 estdo bastante endividados.
Segundo Swtistiques Canada em 2005,
57 % dos universitdrios tinham pedido
um empréstimo para pagar seus estu-
dos universitdrios e 27% deles estavam
endividados em mais de 25.000 ddla-
res canadenses (CAD).

Entio, desde o dia 13 de feverei-
ro de 2012, comegou na provincia do
Quebec uma greve massiva dos estu-

66 n°09 = ano3 | junho de 2012 = e-metropolis

Renata Brauner

Ferreira

é doutoranda em Planejamento
Urbano no Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional
(IPPUR) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), atualmente
faz seu doutorado sanduiche em
Estudos Urbanos na Universidade do
Quebec em Montreal (UQAM).

renatabrauner@yahoo.com.br

fotografia p.65, de Eduardo Sombini
Manifestacdo do dia 22 de margo.



dantes universitdrios e dos estudantes dos CEGEP'
por tempo indeterminado. No momento que escrevo
o artigo, meados de junho, a greve continua. Des-
de entdo vimos assistindo, hd cerca de quatro meses,
milhares de estudantes sairem as ruas todos os dias e
as noites também. H4 algumas semanas comegaram
as manifestagoes noturnas, chamadas “Manifestagoes
Noturnas até a vitéria”.

No dia 22 de margo os estudantes consegui-
ram mobilizar a sociedade e conseguiram juntar em
sua manifestagdo pelas ruas da cidade em torno de
200.000 pessoas, manifestagao simbolicamente cha-
mada “Para que ninguém nos ignore”. Milhares de
estudantes, mas também pais e mies, avés e avos,
professores ¢ professoras e simpatizantes da causa da
acessibilidade a educacio, participaram do ato. A
rua foi tomada pela cor vermelha, bandeiras, carta-
zes, camisetas, fantasias. A multiddo foi chamada de
a “maré humana”.

O vermelho é a cor escolhida pelos estudantes para
chamar a atengio e o quadrado vermelho ¢ o simbolo
desta mobilizacio estudantil, ele também ¢ utilizado
por outros segmentos da sociedade para sinalizar o
apoio 2 causa estudantil. H4 politicos, intelectuais,
artistas que portam o ‘carré rouge” e ndo somente em
Montreal, mas espalhados por todo o Quebec. Xavier
Dolan, o jovem cineasta montrealense foi a Cannes
para promover seu novo filme e toda sua equipe por-
tava o simbolo do movimento. Até mesmo o lider da
banda Rolling Stones, Mick Jagger, no tltimo Sarurday
Nighr Live apresentou-se com o quadrado vermelho.
O apoio também se espalhou, houve manifestagoes
de solidariedade nos Estados Unidos, em outras cida-
des do Canadd e mesmo por virias cidades em torno
do mundo (inclusive em Taywan e na Islandia).

Por toda parte em Montreal hd quadrados verme-
lhos, em janelas, sacadas, portas, em casas residenciais
e em comércios que apoiam os estudantes. Nio se
pode deixar de mencionar que hd um pequeno gru-
po com um quadrado verde que apoia 0 aumento da
anuidade das universidades. Este tem o mesmo ar-
gumento do governo - alega que sio os estudantes,
“usudrios” do sistema universitdrio (ou seja, denomi-
nam-se “os clientes”), que, como tal, devem pagar sua
“justa parte” no pagamento de seus estudos. A Gnica
manifestagio que fizeram nio passou de algumas de-
zenas de participantes.

Apesar de todas as noticias da Grande Imprensa

' CEGEP : ¢ um nivel de formagao entre o secunddrio ¢ a
universidade, ¢ obrigatdrio para quem deseja entrar para a
Universidade. Mas pode-se também fazer no CEGEP uma

formagio profissionalizante que equivaleria, talvez, a nossos
Institutos Federais de Educagio de nivel secunddrio.

especial

Manifestacdo Noturna contra a Lei especial 78.

Fotografo: Marc-André Lapierre

Manifestacdo Noturna: destaca-se a bandeira do Quebec
em meio a multidao.

Fotdgrafo: Marc-André Lapierre

mostrarem violéncia e enfrentamento com os poli-
ciais, a maior parte das manifestagoes sio pacificas,
como aulas de Yoga em pleno trinsito, esquetes te-
atrais, leitura de poesias no métro, piquenique em
pragas publicas, manifestacdo contra a md gestao
do dinheiro publico, instalacbes artisticas, flash-mob
“Flores do Mal”, Marcha das “Mies em célera e soli-
ddrias”, Ma-NU-festagio ladica (os participantes de
todas as idades desfilam em roupas intimas), marcha
de Zumbis’ contra o aumento, torneio de hockey de
rua em apoio a greve, manifestagdes noturnas, pique-
nique “porque nés temos fome de didlogo”, Batalha
de Travesseiros, apresentacdo da Orquestra dos artis-
tas em apoio ao movimento, poder-se-ia continuar
enumerando todas as manifestacoes dos estudantes,
mas acredita-se que assim jd se pode ter uma ideia do
vigor e engenhosidade do movimento.

No dia que teria sido de embates mais violentos,
em frente ao Palais des Congrés de Montréal, os ma-
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nifestantes foram impedidos de se aproximarem do
local onde estava o Primeiro Ministro do Quebec,
Jean Charest, com a utilizagdo de gds lacrimogénio,
spray de pimenta e os tradicionais cacetetes. Os pré-
prios policiais afirmaram em cadeia nacional que os
manifestantes mais violentos nio eram os estudantes,
mas militantes de outros movimentos que utilizavam
a manifestacio para promover vandalismos.

No entanto, o governo ignorou completamente
esta manifestagio como todas as outras, negando-se
a reconhecer o movimento de estudantes até as 10
primeiras semanas de greve. Nenhuma palavra! Se-
quer estabeleceu qualquer comunicagio com os estu-
dantes, simplesmente ignorou milhares e milhares de
pessoas por 10 semanas. E mesmo ao cruzar com um
dos lideres do movimento estudantil na Assembleia
Nacional o préprio Primeiro Ministro Jean Charest
recusou-se a cumprimenté-lo.

Os estudantes continuaram suas manifestacoes
marcadas pela criatividade, entusiasmo e inventivida-
de. Entre os vdrios cartazes que sdo erguidos nas ma-
nifestagoes, hd alguns que chamam a aten¢ao como:
“Desculpe o incdmodo, nés sé queremos mudar o
mundo”; “Vocé acha que a educagao é cara? Expe-
rimente a ignorincia!”; “Povo instruido jamais serd
submisso”. Carrinhos de bebés com cartazes dizendo:
“Contra o aumento”; “Pela educacio de meus filhos”,
pessoas idosas com cartazes “Pelos meus netos”, en-
fim uma grande mobilizacio.

No dia 22 de abril, escolhido como o dia da Ter-
ra, muitos cidaddos se uniram em torno da causa
ecoldgica e/ou do movimento estudantil nas ruas de
Montreal e fizeram uma grande passeata com cerca
de 300.000 pessoas. Uma caracteristica das manifes-
tagbes que também mostra o que ¢ a composicio da
prépria cidade de Montreal é a sua diversidade. As
manifestagoes apresentam toda a diversidade dos re-
sidentes de Montreal, vocé vé brancos, negros, asidti-
cos, drabes, judeus, jovens, criangas, idosos, familias
inteiras...

O governo no final de abril fez uma oferta aos
manifestantes que diluiria o impacto do aumento das
taxas de escolaridade por 7 anos em vez de 5, mas que
viria a aumentar ainda mais os custos. Os estudantes
respondem: “isso ndo ¢ uma oferta é um insulto”. As-
sim, o aumento que seria de 1.625 subiria para 1.778
délares canadenses.

O governo continuou a ignorar o movimento es-
tudantil e tenta construir a imagem dos manifestantes
como vindalos, desordeiros, arruaceiros e intransi-
gentes. Sobre a violéncia que o governo diz haver nas
manifestagoes e nas agoes dos estudantes o porta-voz

da CLASSE? Gabriel Nadeau-Dubois afirma que:

% As principais organizacées estudantils, a FECQ (Federacio
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“Nos ultimos dias diz-se sobre os estudantes do
Quebec que sio desonestos, que sio vindalos, que
sdo violentos. Tudo isso é mentiral O que hd de
mais violento do que vender terras indigenas as
multinacionais? O que hd de mais violento do que
vender a educagio as empresas privadas? O que hd
de mais violento do que poluir o ar que nossas cri-
angas respiram? Nio somos nés os violentos, sio
eles que o sa0” declarou Gabriel Nadeau-Dubois.
[tradugio livre da autora]

Virios politicos e jornalistas acreditam que os sin-
dicatos estio aconselhando as associagoes estudantis
em suas agoes, mas segundo Louis Roy, o presiden-
te da Confederacgio de Sindicatos Nacionais (CSN),
desta vez nio seria o caso. Roy diz-se impressionado
com a diversidade, a criatividade ¢ a inteligéncia das
acoes das associagoes estudantis e afirma: “sio eles [os
estudantes], de fato, que poderiam nos aconselhar no
dossié da renovacio sindical. Eu acredito que se os
sindicatos tivessem feito tanto quanto eles, nds terfa-
mos menos problemas hoje em dia com pessoas que
se recusam a participar de greves” (Le Devoir, 28 ¢ 29
de abril. G5) [traducio livre da autora]

Pierre Saint-Germain, presidente da Federagio
Auténoma de Ensino (FAE) apéia a luta estudantil e
afirma que “este aumento no prego do ‘direito de es-
colaridade’ tem no fundo um outro principio que é a
tarifacdo baseada sobre o principio de que quem uti-
liza paga. O que se quer ¢ diminuir os impostos dos
mais ricos, mas nio se hesita em fazer pagar os mais
pobres (...). La FAE milita sobretudo pela gratuidade
escolar, pois nds acreditamos que o custo da educagao
deve ser assumido pelo conjunto dos contribuintes
através do imposto sobre a renda” (Le Devoir, 28 e
29 de abril.). [tradugao livre da autora]

No dia 14 de maio a ministra da educagio Line
Beauchamp se demite do Ministério da Educacio e
retira-se totalmente da vida publica. Assume a pasta
entdo a ministra do tesouro, Courchesne, prometen-
do negociar com os estudantes; apos a primeira tenti-
va de negociacio com os estudantes, a nova Ministra
(que jd tinha participado de outras negociagoes en-
quanto ainda era ministra do tesouro) afirma que os
estudantes s3o intransigentes e incapazes de dialogar,
o0 que “obrigaria” o Governo a apresentar um projeto
de lei cujo objetivo seria acalmar o conflito, propds-
se, entdo, a lei especial 78, que entre virias outras
coisas limita o direito de manifestagio.

Estudantil Colegial do Québec), a FEUQ (Federagio Estu-
dantil Universitdria do Quebec) e a Classe (Coalisdio Ampla
por uma Solidariedade Sindical Estudantil). Esta tltima re-
presenta o maior nimero de estudantes e é considerada pelo
governo como a mais “radical”.



A LEI ESPECIAL 78 E A
DESOBEDIENCIA CIVIL

Em um governo em meio a dentincias de corrup¢ao
e com uma grande rejeicdo até o comego da greve
estudantil, Jean Charest resolveu “endurecer” com os
estudantes e propée a lei especial 78, no dia 18 de
maio ela entra em vigor.

A aprovagao da Lei acabou incitando um grande
movimento de desobediéncia civil, pois a lei ¢ vista
como abusiva e excessiva nio sé pelos estudantes mas
pelo conjunto da sociedade. Vdrias categorias de pro-
fissionais e de institui¢oes sdo contrdrias a esta Lei 78.
No dia seguinte da aprovagao da lei os historiadores
quebequenses fazem um manifesto denunciando a
lei 78, afirmando que esta lei seria “abjeta, despre-
zivel e infame, uma agressao jamais vista na histéria
do Quebec” (Le Devoir, 18 de maio). O equivalente
no Quebec ao presidente da Ordem dos Advogados
também se manifesta contra a lei: “¢ um atentado
injustificado as nossas liberdades fundamentais” (Le
Devoir, 18 de maio). O préprio jornal Le Devoir es-
creve um editorial chamado “Abuso de poder” no dia
19 de maio:

“as Unicas palavras que podem qualificar a lei
ndimero 78 adotada ontem pela Assembleia nacio-
nal para assegurar o retorno aos estudos sio ABU-
SO DE PODER. (...) nada justifica suspender os
direitos democrdticos fundamentais do conjunto
dos cidadaos quebequenses, tal como o direito de
se manifestar que serd a partir de agora submetido
a condigoes de controle exercidas arbitrariamente
pelo corpo de policia.”

No primeiro final de semana apés a vigéncia da
Lei houve mais de 360 prisdes. Para se adaptarem a
lei e as consequéncias advindas dela, os estudantes
comegam a criar novas estratégias. No site das
organizacbes desaparece o calenddrio de eventos
previstos, onde se encontrava as informagoes sobre
todas as manifestacoes que viriam. Assim ¢ criado o
site ManifsWiki.net para difundir informagées das
préximas manifestagdes estudantis, em sua pdgina
de abertura o site faz o alerta: “Nés apelamos a
toda populagio para que nio participem destas
manifestagoes. E por isso que criamos este site:
para que as pessoas saibam aonde nio devem ir’—
Extraido do site ManifsWiki.net [tradugio livre da
autora]

[cradugdo livre da autora]: que ji conta com mais
de 5.000 fotos de pessoas que apoiam o movimento

de desobediéncia civil. Neste site as pessoas postam
sua foto com um cartaz que estd escrito “alguém me
prenda eu estou desobedecendo a lei 78”. H4 ind-
meras variacoes da frase, mas a ideia é a mesma: a

desobediéncia civil.

No dia 19 de maio os sites do Partido Liberal e
do Ministério da Educacdo, do Lazer e do Esporte es-
tdo inacessiveis, outros sites governamentais também
apresentam problemas. O Grupo Anonymous assume

youtube (justificando que fez isso em resposta a ado-
¢do da Lei especial ndmero 78 que diminui as liber-
dades fundamentais dos cidadios quebequenses.

Uma petigio foi feita também contestando a
constitucionalidade desta Lei especial, o porta-voz de
uma das organizagoes sublinha: “Se o governo quer
prender os manifestantes da CLASSE, seus eleitos e
seus porta-vozes, deverdo prender também aqueles e
aquelas que assinaram a peti¢io na internet e que estd
disponivel ao publico”.

No dia 22 de maio fez exatos 100 dias do comeco
da Greve. Em uma manifestacio na Cidade de Mon-
treal denominada “100 dias de desprezo, 100 dias de
resisténcia’. A mobilizacio alcangou mais de 250.000
pessoas. A manifestagio foi um grande movimento
de desobediéncia civil j4 que eles intencionalmente
nao forneceram o itinerdrio a policia. A mobilizagio
dos estudantes ganhou ainda mais forca ao ser apoia-
da por aqueles que também niao concordam com a
Lei especial 78, por muitos considerada como lei da

“mordaca’.
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Maes com
cartazes : “Por
meus filhos” “Por
minhas filhas”.
Fotografo : Eduardo
Sombini

Movimento das
‘Casseroles’
(panelas).
Fotdgrafo : Pierre-
Mathieu Le Bel
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http://www.youtube.com/watch?v=6IHElEp9sWU&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=6IHElEp9sWU&feature=youtu.be
http://www.arretezmoiquelquun.com

especial

DE CRISE ESTUDANTIL
A CRISE SOCIAL

As agoes realizadas pelos estudantes atacam questoes
muito mais amplas que o aumento nas taxas de es-
colaridade e que uma educagio acessivel. Sao agoes
que mostram principios que questionam o préprio
sistema capitalista: a globalizacdo, a sociedade de
consumo, a destruicio do meio ambiente, o desem-
prego, o sexismo, o racismo, o mercado imobilidrio,
mostrando como todas estas coisas estdo interligadas
e que tem como pano de fundo a mercantilizagio da
sociedade.

A oposicio 4 lei especial 78 acabou tornando o
movimento estudantil ainda mais popular e aos pou-
cos ele comegou a agregar, ainda, em maior quanti-
dade setores da sociedade indignados com o rumo
que as coisas vio tomando no Governo do Quebec
e o que eles consideram uma ameaga & democracia.
Aos poucos nos bairros de Montreal comecou a ga-
nhar forca o movimento “Nossas panelas contra a
lei especial” estendendo-se por todo o Quebec, com
manifestagoes de solidariedade em vdrias cidades pelo
mundo. Gragas as redes sociais 0 movimento pode
mobilizar um ndmero cada vez maior de pessoas. O
movimento teria sido iniciado por um professor de
Ciéncia Politica inspirado em contestagoes feitas com
panelas no Chile & época da ditadura de Pinochet e
que até hoje servem para manifestagbes nio sé no
Chile, mas, na Argentina também.

Sdo cidadaos que saem as ruas todas as noites as
20h para fazer muito barulho, batendo em panelas,
a maioria destas manifestagdes sio pacificas, por isso
hd muitos pais que levam criangas para participarem.
Sao pessoas de todas as idades que fazem uma sinfo-
nia, alids, bem desafinada... mas contagiante.

Uma das andlises mais interessantes deste movi-
mento ¢ a do filésofo Frédérick Bruneault que, ins-
pirado no também filésofo Axel Honneth, chama de
“luta por reconhecimento”. Para este tltimo todos os
grandes movimentos de reivindicagio social, além de
suas reivindicacoes especfﬁcas, trazem em si uma mo-
tivagio mais profunda e essencial que seria a “luta por
reconhecimento”. Os movimentos de reivindicagio
social procuram, antes de tudo, uma defesa ou uma
exigéncia de reconhecimento social, reconhecimento
que ¢ recusado a este grupo pelas autoridades e as
instituicbes politicas e sociais de maneira sistémica
(BRUNEAULT, 2012).

Para Bruneault (2012) é impossivel compreender
a crise quebequense atualmente, sem adotar este qua-
dro conceitual de Honneth, sem enxergar esta situa-

¢io pelo angulo da recusa ao desprezo e da luta por
reconhecimento. O governo Charest ao se recusar nas
primeiras 10 semanas da greve estudantil a negociar
com os estudantes, a escutd-los, a ouvir suas reivindi-
caces e na maior parte do tempo desqualificd-los ou
ignoré-los, o Governo tratou estes individuos como
invisiveis. O desprezo do Governo em relagio a essa
parcela importante da populagio, importante nio sé
em termos estatisticos mas também em relacio ao fu-
turo da provincia, encontrou igual ou maior determi-
nagao do movimento estudantil.

Poder-se-ia ampliar a andlise de Bruneault (2012)
a histéria do Quebec e da maioria de sua populagio,
que ¢ francéfona e que, por muito tempo, sentiu o
desprezo e o preconceito por sua origem francesa
(primeiro dos ingleses, e ainda hoje em dia, dos ca-
nadenses angléfonos). No atual momento politico,
em termos federais a provincia do Quebec votou em
maioria na oposi¢io ao governo atual e nio se sente
representada pelo governo do partido conservador
de Stephen Harper. E no provincial ela demonstra
nas pesquisas de inten¢do de voto também ndo es-
tar aprovando o governo do partido liberal de Jean
Charest... assim, os quebequenses (sobretudo francé-
fonos) continuariam sua luta por visibilidade e por
reconhecimento, isso ajudaria a entender o porqué
da participagao de cidaddos que se juntam aos estu-
dantes — mesmo daqueles que aprovam o aumento
nas taxas da universidade — no movimento do “pa-
nelago” indignados com o posicionamento e agdes do
governo provincial e que querem ser consultados, ou
pelo menos ouvidos, por este governo.

Quanto a greve estudante, por enquanto, as nego-
ciagoes estdo suspensas, o Governo se retirou da mesa
de negociagoes, suspendendo as aulas até o inicio do
préximo semestre e esperando que com esta agio e
com a vigéncia da Lei especial 78 o movimento es-
tudantil se desmotive e desmobilize-se. Do lado dos
estudantes, suas federages e organizagoes dizem que
o posicionamento deste governo os estimula ainda
mais a desafid-lo e que pretendem continuar com tio
ou mais for¢a do que antes...
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Até o momento da edigio da Revista n. 9 da e-metropolis os parlamentares estavam em recesso na Assembleia Nacional, os estu-

dantes continuavam a fazer manifestacdes, no entanto, bem mais modestas (j4 que com o comego do verdo muitos estudantes
montrealenses retornam as suas cidades de origem). Tanto os estudantes, quanto o Governo preparam-se para os embates do

préximo outono, quando comegard o novo ano letivo.


http://journal.alternatives.ca/fra/journal-alternatives/publications/dossiers/opinions/article/le-gouvernement-du-mepris?lang=fr
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Eduardo Amorim .,
Leonardo Cisneiros s

#OcupeEstelita

o dia 15 de abril, o primeiro

#ocupeestelita reuniu jorna-

listas, produtores culturais e
fez o grupo de “ativistas de sofd” rapi-
damente passar dos 5.000 integrantes
no Facebook. Um dia inteiro de ocu-
pagio no até ento 4rido e muitas vezes
esquecido Cais José Estelita. Depois
disso, foram mais trés atos no mesmo
local e uma sessio no histérico Cine
Sao Luiz.

As manifestagoes foram organizadas
pelo grupo Direitos Urbanos. Forma-
do por socidlogos, filésofos, jornalistas,
arquitetos, artistas, alguns com forma-
¢do académica. Eles se organizaram na
internet, onde essa gente de diversas
dreas e formacgdes comegou a esbogar
uma necessidade de discutir os proble-
mas criados pelo crescimento desorde-
nado de Pernambuco e do Brasil.

Muitos ji tinham travado longas
discussbes quando vieram finalmente
a se encontrar, em audiéncia publica
realizada para discutir um megaprojeto
imobilidrio, no dltimo dia 22 de mar-
¢o. O Novo Recife ¢ ideia da constru-
tora Moura Dubeux. Um paredio de
13 prédios, alguns deles na faixa dos
40 andares, formando uma barreira na
visao de quem olha da Zona Sul para o
Centro da cidade.

A avenida liga a Zona Sul ao Centro
do Recife. Geograficamente, faz parte
do bairro de Sio José, mas estd afasta-
do por um viaduto do burburinho das
lojas que marcam o tradicional bairro
de onde sai o Galo da Madrugada. E

também de dois grandes edificios cons-
truidos apds controversa aquisi¢io de
terreno pela mesma Moura Dubeux.

Naquela primeira ocupacio, os ci-
clistas foram os primeiros a chegar e
naturalmente criaram um bicicletdrio
com vista para a Bacia do Pina. A ar-
tista pldstica Clara Moreira trouxe uma
plaquinha pintada de vermelho para
lembrar as Zonas Especiais de Interesse
Social (Zeis). Teve gente que aprovei-
tou para protestar contra a omissio do
poder publico: Prefeitura covarde, di-
zia uma faixa.

Nao faltou quem chegasse de barco
ao Cais José Estelita. E as criancas
se juntaram aos artistas para colorir
as paredes manchadas dos antigos
armazéns da drea portudria. Algumas
pessoas vestiram até fantasia para
protestar contra a cultura dos carros e
exigir que o poder publico se posicione
em relaco 2 utilizacio dos 10 hectares
do terreno.

O prefeito Joio da Costa, no dia
seguinte, fez questdo de antecipar a
avaliagio da sua gestdo e dizer através
de manchete do Jornal do Commercio
que o projeto seria aprovado.

As fotos do professor e doutorando
Leonardo Cisneiros mostram o modo
divertido de protestar dos recifen-
ses contra a surdez. Mas sio também
prova de que essa gente tio académica
quer chamar para a discussao os traba-
lhadores, estudantes, artistas e as crian-
cas. Direitos Urbanos para a cidade
que ndo para e s cresce. ®

Eduardo Amorim

é jornalista e diretor da Brisa Comu-
nicacdo e Arte.

eamorim@gmail.com

Leonardo Cisneiros

é professor da UFRPE, ele ensina
filosofia da ciéncia, ética e bioéti-
ca. Leonardo criou o grupo Direitos
Urbanos no Facebook e é um dos

além de todas as suas atividades
profissionais e no grupo, estd
acabando de escrever sua tese de
Doutorado. Como sdo poucas horas
vagas, aproveitou o #ocupeestelita
também para exercer sua paixdo
pela fotografia.

leonardo.cisneiros@gmail.com


http://www.direitosurbanos.wordpress.com
http://www.direitosurbanos.wordpress.com
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