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hegamos ao segundo nimero da Revista e-metropolis! Este nimero ja

conta com artigos e resenhas enviados pelos colaboradores e selecio-
nados pelo nosso conselho editorial, especialmente para a sua composicao,
configurando-se como um passo a mais na consolidagéo da revista dentro do
panorama das publicacdes académicas no Brasil.

E caminhando nessa dire¢éo, e com o objetivo de discutir temas relevantes
da atualidade para as metrdpoles que a e-metropolis apresenta, a partir desta
edicdo, a secdo “mega eventos”. A idéia é ter sempre um artigo, entrevista ou
resenha, que aborde o impacto dos grandes eventos na organizacéo das cidades
e na condicdo urbana de seus habitantes. A se¢do tem inicio nesta edi¢do com o
professor portugués Jodo Seixas, que comenta os resultados da recente enquete
veiculada pelo Observatoério das Metrépoles a respeito dos mega-eventos nas
cidades contemporéaneas. Segundo Seixas, ““0s mega-eventos trazem mega-
questBes™ que concernem a qualificacdo das cidades e da condicdo urbana de
seus cidadéos.

Na sequiéncia, o artigo da pesquisadora Rosa Moura, doutora em geografia,
que aborda o que ela apresenta como ‘cidades adjetivadas’, ou seja, espagos
urbanos que passaram a se configurar a partir de um conjunto especifico de
caracteristicas que definem suas qualidades e especificidades, atribuindo-lhes
um perfil. O interesse da pesquisadora é investigar até que ponto a inser¢éo
de uma cidade neste raciocinio de origem empresarial ndo poderia tornar mais
ténues os lagos da cidadania, esta sim, a qualidade principal de uma cidade.

O artigo do cientista social Fabio Costa Peixoto também discute a questdo
da identidade urbana. Ao se debrucar sobre dois bairros, um do Rio de Janeiro
e outro de Lisboa, 0 autor investiga o processo de preservacdo do patriménio
urbano nas duas situac@es, em especial no que tange a sua confrontacdo com
as realidades contemporaneas. O imaginario urbano resultante deste dialogo
entre ‘memoria’ e ‘histdria’, ou seja, entre um espaco que se deseja preservar,
mas que deve permanecer vivo dentro da cidade, é que fornece o eixo principal
ao texto.

O texto seguinte, de Lygia Costa e Marcelo Ribeiro, trata de outra faceta
das cidades: aquela que diz respeito as divisdes do mercado de trabalho por
género. O artigo procura estabelecer a estrutura de posi¢Bes ocupacionais
através da comparacao das regides metropolitanas do Rio de Janeiro, S&o Paulo
e Salvador, focando especialmente no papel que concerne as mulheres. Inicia-
se com um levantamento histérico de sua posi¢cdo no mercado de trabalho e
revela, ao seu final, perspectivas promissoras para uma futura equalizacéo das
diferencas entre os géneros.

Na entrevista desta edi¢cdo, o professor uruguaio Fernando De Torres fala
sobre o cooperativismo habitacional, tema que vem se tornando cada vez mais
presente nas discussdes brasileiras sobre moradia, ja que se trata de uma ma-
neira coletiva de pensar a questéo do acesso a casa propria. O entrevistado fala
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sobre as cooperativas uruguaias, tracando um panorama histérico de seu surgi-
mento e ressaltando o seu papel no encaminhamento das questdes relacionadas
ao déficit habitacional do pais.

Para fechar esta segunda edicéo, apresentamos duas resenhas. Na primeira,
aantrop6loga Cristiane Lasmar comenta o livro de Agnés van Zanten, ““L"Ecole
de La Périphérie: Scolarité et Ségregation en Banlieue™, que se detém sobre
a fragmentacdo urbana e as suas conseqiiéncias no processo educacional. A
segunda, feita por David Souza, aborda um texto classico de Michel Foucault,
‘A construgdo historica da idéia de verdade a partir do ordenamento juridico’,
que faz parte de seu livro ““A verdade e as formas juridicas™.

Neste segundo nimero da e-metropolis 0s nossos leitores poderdo perceber
que, além das sec¢des que discutirdo os mega-eventos, outras novidades fardo
parte da revista, como a criagdo da nossa capa: feita especialmente para a
revista, que faz parte de um esforco de incorporar as imagens como parte in-
tegral da nossa publicacdo. Acreditando que as imagens possuem um estatuto
préprio que vai muito além da sua utilizagdo como meras ilustragdes, temos a
intencdo de abrir espaco a elas, tornando-as elementos constituintes da lingua-
gem da e-metropolis, junto aos textos e artigos. Nesta presente edicdo, além
da capa, feita pela designer Clara Simas, as imagens comparecem também
através do ensaio fotografico do artista plastico Fabiano Cafure, que fotogra-
fou a ocupacdo de espagos publicos em metropoles européias durante uma
viagem de pesquisa em 2009.

Esperamos que esta segunda edicdo alcance o sucesso da primeira, e
aproveitamos para agradecer aqueles que nos confiaram as suas colaborages
e aos pareceristas que prontamente atenderam as nossas solicitac@es, deixando
com vocés o resultado desta parceria. Desejamos, assim, uma boa e proveitosa
leitura a todos aqueles que estdo acompanhando 0 NOSsSo percurso.

Até o préximo namero!
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Os Mega Eventos
na Cidade

Imagética Social, Politica

Economica e Governanca Urbana

s resultados da ultima enquete do Observatorio das

Metrépoles mostram que existem importantes davi-
das em como os grandes eventos poderao efetivamente
qualificar as cidades e a condicao urbana dos seus habi-
tantes. A partir desses resultados o pesquisador da Uni-
versidade de Lisboa, Joao Seixas, faz uma reflexao sobre
analises criticas levantadas por diversos estudos acadé-
micos e independentes que tém sido produzidos recente-
mente, apontando algumas condi¢des para que os Mega-
projetos possam resultar numa efetiva qualificacao das
cidades onde estes se desenvolvem.

Em seu artigo, Jodo Seixas discute questées como a
reconfiguracao das politicas urbanas, governanca e a
imagética como potenciais ganhos advindos da realiza-
cao de Mega Projetos. No entanto, o autor aponta para
a necessidade de regeneracao prévia ou paralela das es-
truturas socio-politicas, de governanca e de conscienti-
zacao civica da cidade, entre outras condicoes, para a
realizacao das potencialidades de regeneracao urbana
por intermédio de Mega eventos.
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Introducéo

Os discursos e debates em torno dos mega-eventos
nas cidades tém se revelado espelhos (mais que me-
téforas, pois a ligagdo ¢ muito real) interessantissi-
mos da prépria construcio e critica politica e socio-
econdmica na cidade. Aqui parece concentrarem-se
desde os mais vivos argumentos de exaltacdo cultural,
expansio econdmica e comunhio social, as maiores
criticas de desvio de politicas, apropriagio de riqueza
e secundarizagio da prépria democracia. Sim, os
mega-eventos trazem em si mega-questoes.

Os resultados da mais recente enquete do Ob-
servatério das Metrépoles mostram como existem
importantes dvidas em como — mais do que em se
— os grandes eventos poderio efetivamente qualificar
as cidades e a condigio urbana dos seus habitantes.
Mais de 50% das respostas mostram nio cretr em
qualquer tipo de correspondéncia positiva; um ter¢o
destas consideram que tal correspondéncia é pos-
sivel, mas somente se houver efetiva transparéncia,
estratégia urbana e participagio popular. Enfim, so-
mente 1 em cada 7 dos respondentes cré em influén-
cias benéficas por simples efeitos de crowding-out e
de externalidades quer de produgao urbana quer de
legado cultural e de capital motivacional. Estas res-
postas nao sao, evidentemente, base suficiente para
grandes conclusées cientificas — mas nio deixam de
espelhar muitas das mais recentes reflexoes e andlises
criticas levantadas por diversos estudos académicos e
independentes que tém sido produzidos nesses Am-
bitos.

MATERIA DE CAPA

A Reconfiguragéo das Politicas Urbanas

As cidades sio hoje caleidoscopios multiplos e
poliédricos — realidades cosmoldgicas ja bem longe
das cldssicas e consideravelmente claras percepg¢oes
do que era urbano, e de entendimentos e relacdes
causa-efeito relativamente reconheciveis num passa-
do nao muito distante. Sujeitas a crescentes pressoes
de multiplas ordens, solicitando (e obtendo) mais
responsabilidades, maior autonomia e maior visibili-
dade politica, as cidades e suas expressoes politicas
tornaram-se objeto de significativas transformagoes
nas ltimas duas décadas. Um processo de impor-
tante recomposicio da agio publica sobre as cidades
e que estd abrindo (mais do que consolidando, ainda)
diversos tipos de caminhos.

Em simultineo com estas fascinantes, mas inse-
guras aberturas, o reforcado papel das cidades (real
e cognitivo) como agentes politicos tem igualmente
colocado a politica na cidade num lugar de crescente
centralidade (inclusive medidtica, como seria por
demais expectdvel) no préprio contexto global das
transformagées da politica e da sociedade como um
todo. Como referiu Jouve (2004), “as politicas ur-
banas tém-se tornado, progressivamente, um espago
de recomposicao do lugar entre a sociedade civil e a
politica”.

O governo urbano tornou-se (tal como a cidade)
muito mais complexo. Uma complexidade que inclui
agora ndo s a necessdria atencdo a uma vastissima
pandplia de atores (onde nio poucos se confrontam
em posi¢oes de competitividade por recursos e capi-

Com o antncio da realizagio da Copa do Mundo e das Olimpiadas no Brasil, criou-se uma expectativa na opinido
publica em torno de uma conseqiiente reestruturacéo urbana benéfica para a populagao habitante das grandes

cidades brasileiras. Na sua opinido, os investimentos e as intervengbes urbanas relacionados a estes mega-eventos
esportivos corresponderao a tal expectativa?

MEo, pois experiéncias anteriores, como 05 Jogos Pan-americanos, demonstraram gue os beneficios oriundos de mega-
eventos esportivos ficam sempre restritos a pequenas parcelas da sociedade, enquanto a maior parte da populacio é

prejudicada.

41 49.4%

Sim, desde que haja fransparéncia e paricipacio popular nos processos de planejamento dos projetos relacionados aos

mega-eventos esportivos.

28 33.7%

Sim, pois a infra-estrutura desenvolvida em funcio dos mega-eventos esportivos sera sempre um importante legado para

as cidades-sede e sua populacio.

12 145% —

MEo, 05 mega-eventos esportivos trazem apenas prejuizo para as cidades-sede e transtornos para seus habitantes.

2 24% |
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tais de diversos niveis), mas também onde se con-
jugam maiores dinimicas quer de energia quer de
entropia urbana, com uma menor clareza na percep-
¢do das problemdticas (ou das fronteiras perceptiveis
de a¢io), e uma maior dificuldade no controle e na
avaliacdo das politicas e decisoes publicas. Os receios
de perda de entendimento do que estd em causa — e,
muitas vezes, mesmo do que estd a ser feito — por
parte dos agentes de governo, tém direcionado uma
boa parte das propostas e exercicios de governacio
urbana para politicas crescentemente localizadas e
de objetividade consideravelmente simples e direta.
Uma objetividade simplificada na sua imagética e nas
suas mensagens social e politica, e na sua suposta ca-
pacidade de percepcio, gestdo e controle dos respec-
tivos dossiers. Embora com evidentes elementos pos-
itivos e permitindo uma considerdvel objetividade na
prépria apropriagio social e avaliagdo critica de cada
processo, a gestao urbana por projeto tem conduzido
a uma relativa perda de capacidade de construcio de
estruturas estratégicas mais integradas, tanto para a
cidade como para a sua prépria politica e governacio
— surgindo a maior parte das vezes apenas solucdes de
contingéncia e compromissos parciais.

A Imagética dos Mega-Projetos

Essas tendéncias da politica urbana sio terreno ex-
traordindrio para a for¢a discursiva dos mega-eventos
e dos grandes projetos na cidade. Na sua formula-
¢Ao, estes conjugam de forma muito objetiva e eficaz,
uma série de elementos catalisadores de dinimicas
urbanas, das sociais as financeiras e das econémicas
as culturais. Por seu lado, propéem projetos concre-
tos e facilmente perceptiveis, quer pelos principais
atores politico-econdmicos, quer pela populagio em
geral. Uma combinagio aparentemente imbativel.
O que sio mega-eventos? Sio eventos culturais
ou desportivos de Ambito internacional ou mesmo
planetario, agoes coletivas e efémeras que compor-
tam status simbdlicos e escalas espaciais e temporais
muito significativas. Falamos, sobretudo, de Jogos
Olimpicos, Copas do Mundo, Feiras Universais
(hoje mais conhecidas como Expos), ou ainda (em
menor grau) Capitais de Cultura, Torneios de Ténis
ou Grandes Regatas. Tém se colocado como uma das
mais relevantes linhas de exaltagio e de demonstra-
¢do de hegemonia e de poder politico-econdmico e
cultural das nagoes e das cidades mais dominantes do
planeta. Assim, se afirmando desde a era modernista
de construcio das nagoes, impérios e nacionalidades
nas sociedades industrializadas — desde as exposicoes
universais do século XIX e dos Jogos Olimpicos (re)
iniciados em 1896. E, atualmente se amplificando

MATERIA DE CAPA

ainda mais, numa era pés-modernista de globaliza-
¢do da politica econdmica, da comunicagio e ima-
gem, ¢ da condi¢do hedonista — e assim dando uma
considerdvel preferéncia aos eventos desportivos, face
quer a uma certa crise da ciéncia e dos diversos posi-
tivismos, quer a uma maior busca de relatos individ-
uais e coletivos de sonho e de dramatizacio. Assim se
permitindo a construgio de simbolos marcantes nas
esferas sociais, com uma forca tecno-cultural social-
mente transversal, das elites as classes mais populares.
Cada mega-evento permite a consolidagio de uma
determinada temporalidade geracional. De forma
notdvel, os mega-eventos combinam em si um duplo
cardcter de hub (centralidade nodular) espacial e ur-
bano, mas também de hub temporal (Roche 2003).

A crescente valorizacio dos mega-eventos nas
politicas urbanas corresponde também as tendén-
cias globais de alteragao das cadeias de valor e das
paisagens econdmico-industriais. Aos fortissimos
efeitos cognitivos e identitdrios e as correspondentes
propostas de vanguardismo estético e arquitectdnico,
ligam-se ainda as atrds j4 enunciadas dire¢ées politi-
cas de competitividade urbana e de catalizacio de en-
ergias urbanas (e da prépria governanca e do capital
sécio-cultural) por meio de projetos e de parcerias
publico-privadas bem concretas e objetivas. Uma
materializagio bem visivel da vontade dos governos
urbanos para, com autonomia acrescida, se compor-
tarem como verdadeiros governos globais — sendo as-
sim acompanhados pelos governos centrais, pela sua
muitas vezes Unica dimensio em que se envolvem de
forma mais intrinseca na cidade.

Os Mega-eventos comportam consigo Mega-
projetos. Projetos normalmente contratualizados
entre grandes institui¢des publicas e privadas, quase
sempre ligados a impactantes operagoes medidticas,
ligados a uma produgio urbana de forte pendor
imobilidrio, de cardcter e valoracio arquitectdnica
muito moderna, e implicando avultados niveis de
investimento financeiro, e de expectativas de retor-
no — elementos que se fazem repercutir, por sua vez,
em elevados valores financeiros para a venda e/ou
ocupacio do edificado construido. Sdo muitas vezes
desenvolvidas estruturas paralelas e relativamente au-
tonomas de planeamento e gestio urbanistica, com
considerdvel cunho de ‘soft zoning’ ¢ de mixes de
fungoes adaptados as perspectivas de investimento,
propondo-se novas centralidades econdmicas ¢ estra-
tégias de atracdo de clusters econdémicos (tais como
as TICs, a energia ¢ o ambiente, a biomédica) e dan-
do-se ainda uma grande relevincia & mobilidade de
escala regional e global. Por outro lado, tem se dado
muito pouca relevincia as dimensées sociais, embora
verifiquem-se propostas interessantes nos pds-even-
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tos como a disponibilizagio de habitagao social e a
precos controlados (‘affordable housing’).

Séo assim estes projetos de escala elevada, cujas
caracteristicas e temporalidades exemplares pro-
curam transmitir a perspectiva de obtencdo de ex-
ternalidades urbanas e de efeitos transformadores aos
territdrios, setores e escalas mais diversificadas das
respectivas cidades. Embora Hall (1988) nos recorde
que na cidade sempre existiram projetos de referén-
cia (desde as manifestacdes de opuléncia da Roma
Antiga e passando pelos projectos urbanisticos racio-
nalistas dos séculos XVIII e XIX), é manifesto que,
hoje em dia, muitos politicos ¢ planeadores urbanos
pensam, tal como Ferreira (2005), que “a realizacio
de grandes eventos (eventos ‘marcantes’) constitui —
quando devidamente programada e integrada numa
estratégia ambiciosa — uma oportunidade para des-
encadear profundas transformagées nas cidades e nos
sistemas territoriais”.

H4 que se referir ainda que tem sido no 4mbito
dos Mega-eventos que, em significativa medida, tem
se contextualizado uma parte relevante do grande
desenvolvimento do city marketing, ou mesmo do
branding urbano. Na busca de atracio de notorie-
dade e de investimentos, procura-se desenvolver uma
determinada estilizago imagética essencialmente vi-
rada para os mercados empresarial e turistico. E para-
digmadtico o caso de Barcelona e a realizagio dos Jo-
gos Olimpicos de 1992 quando, reconhecidamente,
e para além do projeto urbano de cidade como um
todo, se viu esta alcandorada para um primeiro plano
do mapa simbélico planetdrio, posi¢io que exigiu e
que tem exigido da cidade, simultaneamente, um
elevadissimo esforco de nio excessiva cedéncia a de-
terminadas légicas de capitalizagio e de mediatismo
— esforco esse sem garantia de ter sido conseguido,
como se parece comprovar nas significativas diferen-
cas nos processos e nos resultados referentes a outro
grande evento realizado na cidade doze anos depois,
o Férum das Culturas (Albet, 2004).

A Governanca dos Mega-projetos

Para além — ou justamente, perante a forca — dos pres-
supostos e das justificaces inerentes 4 afirmacio dos
mega-eventos e mega-projectos, hd que dar ainda um
importante enfoque analitico nas cruciais dimensées
dos seus processos e desenvolvimento. Relembremos,
tal como Guerra, que “hoje, as criticas as politicas e
programas de ‘produgio de cidade’ parecem ser mais
sobre o seu accionamento do que sobre a sua con-
cepgao” (2003).

E, nestes Ambitos, a gestdo urbana por proje-
tos — quer por Mega-eventos e suas enormes forcas

simbélica e politica, quer por Mega-projetos e suas
estruturas de produgio urbana e de cariz fiducidrio —
tem sido objeto de uma importante série de anélises
criticas. Para além dos riscos de uma relativa secun-
darizagdo das estratégias da cidade como um todo,
retorquindo-se muitas vezes e de forma simples que
os projetos/eventos devem servir as estratégias de
desenvolvimento urbano, e nio o contririo (Smith
e Fox, 2007); os discursos criticos tém enfocado o
excessivo dominio das perspectivas de valorizagdo da
propriedade urbana, bem como o controle da maio-
ria dos processos e decisoes por circulos restritos e co-
munidades politicas semi-fechadas, prosseguindo no
seu conjunto estratégias pouco coletivas. Nestes Am-
bitos, afiguram-se particularmente relevantes as teo-
rias dos regimes urbanos desenvolvidas desde os anos
1980, bem como as formulagoes mais recentes de re-
gimes urbanos liderados pelo préprio setor publico,
nio necessariamente com maior transparéncia e plu-
ralidade. O professor da Universidade de Nova York,
Neil Brenner, desenvolveu a formulacio dos Glocal
Competitive Stadual Regimes (2004), comunidades
politicas lideradas por governos locais, muitas vezes
movidas por projetos e simbologias socialmente ap-
ropriadas, estruturadas por formas de governanca
heterdrquica e relativamente fechada. Nestes regimes
urbanos, a prossecugio de objetivos de um grupo es-
pecifico de stakeholders (ptblicos e privados) acaba
por originar a secundarizacio de objetivos sécio-ur-
banos mais colectivos e equitativos, bem como o ndo
desenvolvimento de atitudes ¢ de metodologias mais
democrdticas, desde processos de discussio publica,
de participagao e de envolvimento social, a processos
de avaliagdo transparentes ¢ a realizacao de cuidadas
e independentes andlises custo-beneficio.

Assim, e contendo importantes doses de simbolo-
gia e de esperanca espacial e temporal, a realizagio
de Mega-eventos nao deixa porém de estar sujeita a
cambiantes ou apropria¢ées que lhe configurem traje-
tos e sobretudo resultados distintos dos inicialmente
perspectivados, mesmo quando (ou especialmente
quando?) suportados por elementos com capital sim-
bélico e discursivo enormemente poderoso. O risco
é o de que no confronto entre as transformagoes em
curso na politica urbana e a redefini¢ao dos contex-
tos politico e relacional — onde se revela particular-
mente dificil transformar estruturas vigentes e com
interesses relativamente consolidados — outro tipo
de enquadramentos e de relagées de poder, distintos
dos discursos, possam ganhar forma. Afinal, neste
contexto de grandes mudancas ¢ num caleidoscépio
evolutivo complexo, onde apesar da abertura de uma
série de possibilidades novas, muitas outras continu-
am fechadas, e onde muitas das propostas mostram
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nio deter uma base de enquadramento estratégico
socialmente integrado e verdadeiramente democréti-
co, que tipo de enquadramentos sdcio-politicos se
estardo a reestruturar nos territérios urbanos? Ou, se
quisermos colocar a questao de forma mais direta,
nesta era de compulsio simbolégica, quem gover-
nar4, afinal, as cidades?

Luzes e Sombras dos Mega-Eventos como
Dinamos Urbanos

E inegdvel que muitas potencialidades de regeneracio
urbana por intermédio da for¢a simbdlica de Mega-
eventos podem se tornar efetivamente reais. Porém,
as andlises ex-post de diversos Mega-eventos mostram
que este tao desejado, mas afinal, relativamente pou-
co realizado cendrio se sucede sobretudo se existe
uma paralela (ou melhor, uma relativamente prévia)
regeneragio das estruturas socio-politicas, de gover-
nanga e de consciencializago civica da cidade. Os re-
sultados nestes casos sio bem visiveis, até mesmo ao
nivel das perspectivas estritamente financeiras. Pois
também, nesta dimensdo hd que avaliar os impactos
a escalas amplas espaciais e temporais: a médio e lon-
go prazo os resultados financeiros dos eventos tém
deixado manifestamente a desejar, com sérios pre-
juizos acumulados especialmente para as autarquias
locais que ficam a gerir os equipamentos, tendo j4
vérias cidades equacionado a venda ou demoligio de
estddios inteiros. Os exemplos manifestamente posi-
tivos como o do j4 referido caso de Barcelona 1992
mostram a relevincia da abertura e das estratégias
integradoras nas esferas politicas locais, nio obstante
a especificidade de cada um destes casos — o que por
sua vez também corrobora a grande importincia da
especificidade que deve haver em cada cidade e na
sua prépria constru¢io, nio banalizando propostas e
processos. A constru¢io sustentada de comunidades
politicas urbanas e a consolidacio do capital social e
cultural numa cidade também se faz por projetos, ev-
identemente — e por muitos projetos, desejadamente.
Mas héd que atender a relevincia vital de elementos
(ou mesmo de principios) sécio-politicos a construir
e defender desde a formacio destes.

Listarfamos assim uma série de condi¢bes para
que os Mega-projetos possam resultar numa efetiva
qualificagao das cidades onde estes se desenvolvem:
uma garantia de permanente transparéncia e debate
em seu torno, nao sé na sua idealizagio como so-
bretudo na sua objetiva¢io em sub-projetos e na sua
construcio e complei¢io; a inclusdo destes nas estra-
tégias globais e no planeamento urbano integrado
da cidade; o compromisso do seu desenvolvimento
como efetiva oportunidade para a cidade, priorizan-

do-se a prossecugido de objectivos sociais e econdmi-
cos de base equitativa face a sociedade e ao ambiente
urbanos; a perspectiva destes poderem gerar uma boa
mistura de impactos positivos em diferentes setores e
dreas; de serem bem integrdveis nas malhas urbanas
envolventes e na cidade como um todo; de criarem,
se possivel, novas centralidades sdécio-urbanas em
conjugagio com as existentes; de deterem um design
urbanistico e arquitectdnico demonstrativo; e ainda,
de forma muito particular, de estar igualmente ga-
rantida uma gestdo por objectivos com clara presta-
¢ao de contas; e o seu desenvolvimento através de um
modelo politico e de gestao democrdtica, exigente e
verdadeiramente orientada para objetivos urbanos
(Borja e Castells, 1997).

As cidades sao feitas de oportunidades, de dire-
itos, de ideias e de relagoes. Sao locais de desejo onde
se juntam fortes lastros de passado e ténues imagens
do futuro, num desdobramento continuo de mil
e um projetos — dos Mega-projetos que marcam
uma geragio aos Micro-projetos ou mesmo Nano-
projetos que compdem o nosso quotidiano. Todos
sdo relevantes. Mas quando pensamos sobretudo nos
Mega, ¢ na sua vertente de festa e de celebracio, hd
que atender com especial atengio ao fato de que o
desejo na cidade deseja diferenca. Deseja troca e rela-
¢io — mesmo quando de politica e de poder. Troca e
relagdo a vidrias escalas e com vérias propostas — da
monumental a singular, da forte & ténue,  sutil, & co-
tidiana. O considerdvel esquecimento destas tltimas
terd sido o maior erro quer do modernismo funcio-
nalista quer do capitalismo extremo — com seus even-
tos e projetos — muitas vezes se perdendo intricados
helicoidais do DNA urbano, normalizando e banali-
zando. A diferenga, em cada janela de espago-tempo,
¢ base da cidade — para se suceder desejo, sonho e
ficcdo. Para se suceder a evolucio.

H4 assim que saber interligar as diferentes escalas
dos espagos e dos tempos na cidade, nao desgarrando
os eventos e os projetos uns dos outros, nem a socie-
dade do seu préprio futuro. Eventos e Projetos sim,
mas nio apenas nos circulos fechados de alguns, nem
somente nos espagos restritos dos investimentos nem
nos tempos limitados da festa; mas muito mais nos
circulos amplos da democracia, nos espagos vastos da
cidade e nos tempos longos da sociedade — ¢ do seu
futuro.
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Cidades Adjetivadas:

Qualidade, paradigma ou produtos?

Por Rosa Moura

RESUMO

Muitos adjetivos sdo atribuidos as cidades. Estariam associados as suas qualidades,
sintetizando e descrevendo os tragos mais intimos de suas particularidades? Ou,
sob préticas indutoras de procedimentos, voltados a virtualizar seu futuro? Entre
outras préticas, estariam referendando uma condi¢ao de cidadania ou especulan-
do a inser¢do em um mundo de negécios, no qual o territério urbano se torna um
atributo da competitividade e da consolidagio de um projeto de poder? E o que
se discute neste artigo.

Palavras-chave: Gestao urbana; Agenda urbana; Imagindrio urbano; Cidade-
modelo; Cidade simulacro.

ABSTRACT

A series of adjectives are attributed to cities. Would these adjectives be associa-
ted to the cities’ qualities, synthesizing and describing its specificities? Or, under
practices that induce procedures, aimed at the virtualization of its future? Among
other practices, would it be legitimizing a condition of citizenship or speculating
the insertion in a business world, in which the urban territory becomes an attri-
bute for competitiveness and the consolidation of a project of power? This is what
is discussed in the present article.

Keywords: Urban management; Urban agenda; Urban imaginary; Model city;

Town simulacrum.
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Novos Adjetivos Para Novos Conteldos da
Cidade

Pode-se admitir que a rapidez das transformagées no
ambiente urbano altera a natureza de muitas cidades.
Nabuscade caracterizar os resultados dessas alteracoes,
muitos tedricos passaram a adjetivar cidade pelos seus
novos contetidos. Alguns adjetivos apreendem os
tragos comuns das morfologias modificadas; outros
descrevem as transformacées na forma espacial em
sua diversidade e especificidade pertinente a cada
lugar e momento histérico; outros ainda se voltam
a anunciar tendéncias. Tal adjetivagio ora funciona
como sintese tedrica de fendmenos inconclusos
que aciona um debate académico esclarecedor, ora
como tépico paradigmdtico de uma agenda de gestao
urbana que instiga préticas, algumas duvidosas.

Entre a imensa lista de adjetivos que qualificam
cidade pode-se elencar os que se notorizaram pela
sua especificidade histérica, como cidade global, ci-
dade mundial, cidade pés-moderna; pelas novas fun-
¢oes que a cidade assume, a exemplo de cidade dos
bytes, cidade informacional, cibercity, cidade flexivel;
por relagoes sociais, que resultam na cidade polar-
izada, cidade fractal, cidade inacabada; pelas formas
de expansio fisica, levando a cidade desbordada (sem
bordas), cidade difusa, cidade dispersa; pela sua ar-
ticulacao em redes, caso da cidade reticular, cidade-
arquipélago (ou arquipélago urbano); e ainda, se nio
adjetivadas, qualificadas por prefixos que exprimem
sua dimensdo, tal qual hipercidade, megacidade,
megalSpole, neste caso, pressupondo relagoes interci-
dades; por se extrapolar e assumir a natureza regional,
convertendo-se na megarregiao ou na cidade-regido
global; e também por aspectos que transcendem a
nogio tradicional da cidade e projetam uma dimen-
sio pos-polis, como propdem os conceitos de metd-
pole, exdpole ou pés-metrépole.

Tais adjetivos ou prefixos, mais que qualificar
a cidade, tracam uma visdo panorimica de impor-
tantes mudancas sociais, culturais, econémicas, no
urbanismo tradicional, ¢ colocam em pauta alguns
elementos que provocam essas mudangas, assim
como salientam os seus efeitos socioespaciais, suas
tensoes e as perspectivas que seguem sendo alimenta-
das pelo ambiente citadino.

Adjetivacdes Intencionalizadas

Outros adjetivos escapam a conceitos e debates
tedricos, advindos de agendas de gestdao propostas
por instituigoes multilaterais, particularmente volta-
das 2 esfera municipal, que pretendem a valorizagio
do local como espaco necessdrio as relagoes globais.

Essa valorizagio do local faz parte de um conjunto
de procedimentos para tornd-lo protagonista do de-
senvolvimento, minimizando as limita¢oes inerentes
dessa escala. Faz parte, também, de estratégias para
obscurecer escalas intermedidrias, como a metro-
politana, imprescindiveis ao desenvolvimento, em
beneficio da bipolarizacio escalar: o global € o local.

Os novos adjetivos sio introduzidos pela con-
vincente retdrica de policymakers que, sob exemplos
de préticas bem sucedidas, experiéncias inovadoras
ou modelos de cidades, vendem a possibilidade de
a escala local compatibilizar politicas de promocio
do crescimento econémico e valorizagio do solo ur-
bano com a simultinea garantia de inclusio social,
solvéncia e sustentabilidade. Mecanismos de gover-
nanga pautados no consenso assegurariam a eficcia
na implementacio dessas politicas.

Entre adjetivos para a cidade, associados a boa
governanca, figuram sustentdvel, ecoldgica, habi-
tédvel, justa, inclusiva, criativa, solar, sauddvel e, mais
recentemente, vibrante. Longe de constituirem um
sentido objetivo e historicamente aceito, tais adje-
tivos apreendem diferentes contetidos e representa-
coes de cidade, que formam um idedrio relacionado
a um conjunto de préticas dirigidas & adaptacao dos
lugares as exigéncias da circulagio global do capi-
tal. Sdo nog¢des que se introjetam no conjunto das
diretrizes urbanas de iniimeros planos diretores mu-
nicipais e nos pactos e acordos entre determinados
segmentos sociais, mediados pelo capital, mas esva-
ziadas da dimensao politica da produgio do espago
urbano e das multiplas possibilidades de construir
alternativas legitimas de desenvolvimento e partici-
pacdo democrdtica, que tais planos e pactos devem
pressupor.

Sustentdvel é um adjetivo bastante adotado.
Entretanto, cidades que pautam
seu planejamento e gestdo na concepgio de um

raras sao as
desenvolvimento que equilibre as relagées entre o
ambiente natural e o produzido pelo homem, com
o uso correto dos recursos naturais, da energia,
tratamento dos dejetos, adogdo de adequado padrio
de produgio e consumo, harmonizando a ordem
natural com a garantia da equidade e controle social
dos processos. A qualificacio sustentdvel, sauddvel,
solar, recorrentemente incorporada, mesmo que nio
se sustente conceitualmente, de fato funciona como
um selo de qualidade que abre possibilidades para a
insercdo em grupos de cidades ditas conscientes do
futuro. Consequentemente, abre também portas para
financiamentos e investimentos, muitos dos quais
socialmente excludentes e danosos ao ambiente.

O mesmo vale para os demais adjetivos: tornam-
se desejados, inspiram o ato de alcangd-los a custo de
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superagdes, segregacdo e mistificagdo. Sao frutos de
um projeto hegeménico, que se renova € se capilariza
auxiliado pelo eficaz trabalho de consultores e ca-
pacitadores para a gestdo urbana local, que oferecem
e instruem a composi¢do de um produto com “resul-
tados garantidos”. O status outorgado pelos adjetivos
faz parte da adesdo a esse projeto, € o cumprimento
dos requisitos faz crer que se atinge uma condicio
que, por si, levaria a superagio dos problemas urba-
nos.

Tais préticas se transformam em narrativas que
disseminam a concep¢io de que as politicas urba-
nas poderiam capacitar as cidades para o éxito ante
a competitividade interurbana. Mas, reduzem a di-
mensio, a amplitude e o contetido do que podem
ser consideradas politicas urbanas 2 mera condi¢io
de estratégias para a inser¢ao da cidade nesse mundo
competitivo; para que construa uma relagio entre o
local e o global, segundo légicas que sdo de interesse
de grupos dominantes, desconstruindo as identidades
do lugar e os interesses efetivos da coletividade.

Paradigmas e Modelos

Alguns adjetivos adquirem a aura de paradigmas.
Trazidos ou impostos aos ambientes académicos
e fortemente ideologizados pelos veiculadores das
agendas hegemonicas, transformam-se em marcos
de referéncia para determinadas prdticas de gestdo.
Casos exemplares, além de cidade sustentdvel, sio
os de cidade global e cidade-regiao global, que se
converteram em expressdes convincentes entre
formuladores de politicas urbanas e regionais.
Foram quantificados em listagens de indicadores
de performance econdmica e social, sintetizados em

aspectos arquitetdnicos fundamentais, entre outras
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possibilidades comparativas. Traduzidos em valores
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propéem a garantir a inclusio em
uma posicio privilegiada nesses 7an-
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sl

Esse ensaio ¢ fruto de uma pesquisa
do artista plastico Fabiano Cafure
em seis metrépoles européias,
representando o olhar do fotégrafo

ARTIGOS

vigajante

sobre a dinimica da vida urbana contemporinea nos
espacos publicos, e nuances de momentos inspirados
puramente pela percepgio. Fabiano Cafure (Valenga,

uma experiéncia memografica

1979) é artista pldstico, formado em Psicologia pela
Universidade Estécio de S4; estudou Fotografia,
Pintura e Desenho no Washington College Liberal
Art School (EUA). Desde entio, transita entre Brasil,
EUA e Europa, estudando o ser humano; suas mais

Fabiano Cafure

fabianocafure@yahoo.com
www.wix.com/fabianocafure/fabiano-cafure diversas expressoes de arte e ligagoes com o mundo

contemporaneo.




lhando para fora, buscando comparar e, o que é mais
grave, para imitar” (p.22), pois a preocupagio ¢é a-
penas “fazer globais as cidades do sul para que sejam
parecidas com as cidades do norte”. (p.22) Assim, a
orquestracio de indicadores torna-se fundamental na
constituicdo do rol de atrativos locais, que nada mais
sdo que inteng¢des globais. No obstante, indicadores
favordveis podem escamotear as contradigbes soci-
ais que afloram em sua persecugio, assim como as
implicagdes em qualidade que emanam de um perfil
urbano cada vez mais seletivo.

Observa-se nesse processo que as cidades se tor-
nam mero palco de intervencdes corporativas ou
objeto de comparagdes académicas, sem qualquer
reflexdo ou preocupagio sobre a totalidade de seu es-
paco, sobre sua formacio social. Tornam-se também
alvo de trocas de experiéncias que, se por um lado
poderiam enriquecer o processo de aprendizagem lo-
cal, por outro, resumem-se a transposi¢ao de acdes
pontuais que nio se encaixam, e cuja eficicia, na
origem, deve-se a determinadas condigoes especificas
daquele lugar. Delas, recolhem-se inovagoes de préti-
cas urbanas que referenciam rankings e premiacoes
voltados a materializar imagens virtuais, fundamen-
tais & competitividade imposta pelo empresariamen-
to da administracao urbana (HARVEY, 1996).

Assim, estratégias urbanas em distintas geografias
podem estar reproduzindo uma sequéncia de padrées
que, mesmo sendo apresentados como inovadores e
intrinsecos aos lugares, resultam fortemente da aten-
Ao aos requisitos internacionais de investidores que
reorganizam as formas e o sentido do poder nas ci-
dades.

No 4pice desse processo incluem-se as cidades-
modelo, veiculadas como construgbes decorrentes
de acdes locais, voluntaristas ¢ da visdo estratégica
de governantes (SANCHEZ, 2003). A imagem re-
sultante da modeliza¢io projeta a ideia de que o
desempenho mais qualificado dessas cidades as des-
vinculam completamente do entorno, de sua inser-
¢do regional. A omissdo das escalas que interagem no
urbano é novamente acionada: a troca dos ingredi-
entes da modelizacdo cria uma rede de cidades que se
igualam e se excluem do territério, e abre um espago
de interlocugio vertical, severamente prejudicial ao
desenvolvimento e ao exercicio de fun¢bes publi-
cas de interesse comum — substanciais no caso das
aglomeragoes metropolitanas, onde um conjunto de
municipios comparte os verdadeiros fatores de seu
desempenho.

Para a manuten¢io da imagem de modelo,
a participagio cidada como prdtica essencial e
substantiva se esvai frente a ordem do consenso,
que se vale de canais que funcionam para assegurar

a adesdo social ao projeto hegeménico, de maneira
acritica e reverenciadora. Coibe-se a cidadania, a
diversidade, o dissenso e a participagao democrdtica
na tomada de decisbes. Esse modo de planejar a
cidade, impregnando-a sempre com novos adjetivos,
introduz e naturaliza conceitos, pasteuriza préticas
sociais e, por certo, difunde e coloca no mercado um
produto tido como inquestiondvel.

Substantivacédo dos Adjetivos

A cidade enquanto espago publico e democrdtico de
decisio politica corre o risco de sucumbir em fung¢io
de uma outra concep¢io de cidade que sintetiza a
competi¢do e a produtivizagio do urbano em detri-
mento do bem estar dos cidadaos. O éxito da cidade
sob tal concepgio se ap6ia em transformar o que antes
eram politicas urbanas em estratégias, missao e metas
quantificdveis e mensurdveis que confirmem sua as-
censdo em rankings e garantam sua visibilidade num
mercado mundial de cidades. Suas qualidades sdo ad-
jetivos soltos; seu objetivo sumdrio é tornar-se apta
a investidores, para o que descarta a legitima iden-
tidade, coopta a cidadania, materializa um padrio
urbano homogeneizado e se rende aos pressupostos
e 2 mensagem explicita da agenda hegemonica, por
vezes incorporada e reproduzida acriticamente nas
esferas académicas.

Tudo isso leva a naturalizacio dessa cidade e a
substantivagio de seus adjetivos. Tal substantivacio
se explica na esséncia do processo de formagio da
totalidade social, que se faz entre mistos de realidade
e de ideologia (SANTOS, 1999). A ideologia produz
simbolos criados para fazer parte da vida concreta,
que ora tomam forma de objetos ora de discursos,
tornando-a de fato objetiva, criando o prdprio real.
Esses simbolos se sustentam em estratégias interes-
sadas de manipulacio simbdlica, que tém em vista
determinar as representagbes mentais, expressas nos
atos de percepgio e apreciacdo, de conhecimento e
de reconhecimento, em que os agentes investem os
seus interesses € os seus pressupostos (BOURDIEU,
1989).

As bases das discursivas, que
antecedem a construgio das coisas, tém origem na

construgoes

ideologia hegeménica. Imbuidas por representacoes,

induzem wuma compreensio dos fatos, uma
reconceituagdo, uma ressignificacao do real e, por que
nio, uma realidade densa de metiforas e fabulagoes
(SANTOS, 2000), eufemizada, refém de um poder
simbélico que é por si subordinado, traduzido numa
forma transfigurada e legitimada de outras formas de
poder (BOURDIEU, 1989). Essa realidade se impoe

na sociedade e na cidade via produgio de imagens, de
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modelos, de paradigmas e do imagindrio,
contribuindo para que se reproduza e se
naturalize um pensamento que se faz
passar por tnico (SANTOS, 2000).
Como sintese das cidades res-
significadas, metaforizadas, algumas
se tornam simulacros, uma fic¢io de
paisagem, de sociedade, da prépria
memdria urbana. Espelham um urbano
sem cidadania, alheio ao espago e ao
tempo precedente e presente, e este é
“criado” na medida de suas necessidades
(SOJA, 2002). Nelas, uma agio politica
exacetbada na produgio do espago ¢é
absorvida e se volta convincentemente
para uma populagio abatida pela
exclusdo, amedrontada pelo crime e
carente de novas e melhores imagens
da vida. Intervengbes de marketing
¢ hiper-simulacdes da utopia urbana
operam uma “refabulagio ideoldgica”,
dominada por formas subliminares

de regulacio social e espacial, que
manipulam a consciéncia civica e as
imagens populares do espaco ¢ da
vida urbana para manter a ordem,
numa recomposicio da consciéncia
e do imagindrio coletivo que afeta a
vida cotidiana.

Por trds de adjetivos ou da
condi¢io de modelos e simulacros,
a cidade qualificada pode se reve-
lar um artefato para um projeto de
poder, apoiado na especulagio ¢ em
grandes empreendimentos; o anun-
ciado civismo urbano pode encobrir
a auséncia da participagio substantiva
do cidadao, subjugada aos interesses
de um segmento e ao préprio con-
trole social; e a eficiéncia construida
do modo de gestao dessa cidade pode
ser meramente uma incorporagio ad-
jetiva, condicionada por um modelo
politico e ideoldgico, em prol de sua
proépria perpetuagio.
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Entre a memoria
e a historia
Uma comparacao entre os processos de

patrimonializacao dos bairros de Santa
Teresa (Rio de Janeiro) e Alfama (Lisboa)

Por Fabio Costa Peixoto

RESUMO

A representacdo do passado das cidades, percebida na prética discursiva dos agen-
tes sociais promotores e gestores do patriménio histérico, tem sido construida em
meio as disputas pelo sentido da histéria. O principal resultado desta associagao
permite constatar que a identidade local funciona como um elemento aglutinador
na estruturagio dos elos que criam um sentimento coletivo de pertencimento a
uma comunidade frente aos processos desestabilizadores da globalizagio da socie-
dade contemporinea. Selecionamos o bairro de Santa Teresa na cidade do Rio de
Janeiro e o bairro de Alfama, na cidade de Lisboa para tratar das questoes atuais
referentes a preservacio do patriménio urbano no que diz respeito as invengoes
das tradicoes, a criacdo de simbolos e as transformacées identitdrias, ou seja, na
sua funcio de estratégia representacional. O imagindrio instituinte que identifica
0 bairro com um nome, uma comunidade e quase um monumento histdrico, é
tensionado pela emergéncia de novas territorialidades e sociabilidades decorrentes
de projetos de modernizagao das cidades.

Palavras-chave: Meméria; Patriménio; Lisboa; Rio de Janeiro.

ABSTRACT

The representation of the past cities, perceived in the discursive practice of social
agents promoters and managers of national heritage, has been built amid dispu-
tes over the meaning of history. The main result of this association reveals that
the local identity serves as a binding element in the structuring of the links that
create a collective feeling of belonging to a community facing the destabilizing
processes of globalization of contemporary society. We selected the Santa Teresa
neighborhood in Rio de Janeiro and the Alfama district, the city of Lisbon to
address the current issues concerning the preservation of urban heritage in rela-
tion to inventions of traditions, the creation of symbols and transformations of
identity, ie in its function as representational strategy. The imaginary instituting
that identifies the neighborhood with a name, a community, almost a historical
monument, is stretched by the emergence of new territoriality and sociability
from projects of modernization of cities.

Keywords: Memory; Heritage; Lisbon; Rio de Janeiro.

7p]
O
O
—
o
<

Fabio Costa Peixoto
fabiocope@gmail.com

Bacharel e Licenciado em
Ciéncias Sociais pela UER],
Especialista em Sociologia
Urbana pela UER], Mestre
em Planejamento Urbano e
Regional pelo IPPUR/UFR]
e Docente da SEE/R] e da
UNISUAM.

n°02 = ano 1 | setembro de 2010 = e-metropolis 15



INTRODUCAO

“O patriménio se situa entre
a memdria ¢ a histdria’.

Jacques Le Goff; Histéria e Memdria.

Este artigo quer sugerir aos leitores uma aborda-
gem critica das multiplas dimensées da construcio
do passado que, no plano do discurso, surge como
detentor de valores que permeiam as classes sociais.
Portanto, sugere uma apreensio plural da realidade
social considerando os usos diferentes da memoria
e, conseqilientemente, as disputas entre as memorias
coletivas como construgdes sociais imagindrias que
orientam as agoes de patrimonializacio.

As discussdes que iremos tratar neste artigo dizem
respeito, em Ultima andlise, aos processos de patri-
monializagdio marcados pela globalizagio em curso
na sociedade contemporanea. Os discursos atuais
acerca da preservagio, restauragio e revitalizagio ur-
bana sdo entdo tensionados pelas antinomias espaco-
temporais da modernidade, ou, dito de outro modo,
nenhuma cidade atualmente pode almejar construir
um significado préprio por meio de seu patriménio
urbano sem considerar a for¢a globalizadora que in-
fluencia e altera o curso da histéria local e global. Tal
processo orienta, inegavelmente, as priticas sociais
sobre um determinado espaco e desvela os bastidores
do jogo do poder no campo da disputa econémica,
politica, cultural e simbdélica que permeia a preserva-
¢io do patrimoénio.

Os discursos dos agentes sociais envolvidos nos
processos de patrimonializagio ainda sdo marca-
dos pela certeza da existéncia de um patrimonio
histdrico insubstituivel; por memorias coletivas que
encontram nos monumentos histéricos que confor-
mam a identidade dos lugares o referencial imagé-
tico das praticas e representacoes sociais. A nogio de
patrimdnio nos remete tanto 3 memoria quanto a
histdria; a um territério propriamente dito, real ou
imaginado e, conseqiientemente, leva-nos a esta-
belecer os marcos da relagio entre o tempo presente
e o futuro que almejamos coletivamente. Os debates
sobre a conservagio dos bens patrimoniais indicam
um movimento incessante de instrumentalizacio
do passado, de criagdo de simbolos e, portanto, ex-
pressam visoes plurais e estratégias politicas acerca
da realidade social. Nesta perspectiva, o patrimdnio
urbano (na sua fungao de guardido da singularidade
das cidades ¢ de estratégia do desenvolvimento local)
¢ uma representagdo desses ideais e adquire um lugar
central na problematizacio dos processos societdrios
contemporaneos.

Se “o passado ¢ uma das dimensoes mais im-

portantes da singularidade”, como afirmou Abreu
(1998) ao analisar a valorizagio do passado das ci-
dades, ¢ nele que buscamos as origens das identi-
dades sociais contemporaneas. Nesse anseio coletivo,
a memoria e a histéria constituem possibilidades de
acesso ao passado. Nio iremos, aqui, nos aprofun-
dar nas distingoes entre histéria e memdria, e sim
refletir sobre o sentido que o passado adquire para
os individuos na contemporaneidade, sobretudo no
que diz respeito a preservagio do patriménio urbano
frente aos novos dinamismos econdmicos e a propria
transformacio da identidade simbdlica dos lugares.
Nesta perspectiva, a memdria coletiva, entendida
como fruto das representagoes compartilhadas pelos
membros de uma sociedade, adquire preeminéncia
na constitui¢do do patrimoénio histérico e de novas
dinimicas locais, traduzindo, conseqiientemente,
novas identidades e novas sociabilidades.

Em sintese, podemos dizer que a memdria marca
a permanéncia das tradi¢oes e costumes de um de-
terminado grupo social. A lembranga proporcionada
pela meméria permite aos sujeitos reencontrarem
as imagens de seu passado, prolongando o passado
no presente. Quando esta memoria se enfraquece,
quando desaparece o grupo que lhe deu suporte, en-
tra em cena a histéria, sendo entdo necessario insti-
tucionalizd-la (daf os “lugares de meméria”, de Pierre
Nora). Por sua vez, a histéria procura construir uma
memoria total (da nacdo, por exemplo), ao passo
que a memoria é sempre plural e parcial. Enquanto
a memdria busca identidades, duragoes e origens, a
histéria sempre se ocupa do novo, da ruptura e da
descontinuidade, dessacralizando o passado. Como
articular, criticamente, essas duas dimensoes para o
estudo da histéria e da meméria das cidades?

O caminho j4 foi indicado: “para se tratar da
memoria de um lugar hd que se trabalhar entdo na
recuperacio simultinea da histéria no e do lugar”
(ABREU, 1998, p.19). Consequentemente este artigo
¢ um esfor¢o de empreender tal tarefa na recuperagio
da histéria e da meméria do bairro de Santa Teresa
no municipio do Rio de Janeiro em seu processo
de patrimonializagio. Nosso objetivo principal ¢é
perceber as manifestacoes das memérias coletivas,
constituidas em torno de recortes do passado,
sobre a conformagio do atual patriménio histérico,
cultural e arquitetonico deste bairro carioca em uma
perspectiva comparada se utilizando o caso do bairro
de Alfama na cidade portuguesa de Lisboa. Ela serd
realizada a partir de um longo trabalho etnografico
realizado pela equipe de Antdnio Firmino da Costa
do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa (ISCTE) realizada ao longo dos tltimos
20 anos. Por fim, percebemos que as estratégias de
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investimento associadas ao patriménio urbano,
além de revelar as forcas sociais atuantes no campo
das disputas pelo sentido da histéria, acabam
redefinindo conceitos e concepgoes acerca da cidade,
0 que aponta para a necessidade de revisar as nogoes
tradicionais de urbano.

O Patrimoénio Urbano

Discutir a questdo do patriménio é uma tarefa drdua
principalmente pela necessidade de se considerar os
varidveis presentes na defini¢do do préprio conceito,
ainda mais quando se consideram as dimensées
histdrica, cultural e arquitetonica. O grau de com-
plexidade amplia-se exponencialmente quando se
considera o papel que a memdria social exerce nesta
defini¢do. Neste sentido, a memoria coletiva adquire
um papel importante, posto que, construida a partir
de uma seletividade, torna-se também um resultado
das disputas pelo sentido da histéria.
Para Ruben Oliven (2003,
p.77), “o termo patriménio —
em inglés heritage — refere-se a
algo a ser preservado e que, por
conseguinte, deve ser preser-
vado”. Nessa dimensio que
contempla a heranca mate-
rial de determinada sociedade,
preservar-se-4 da destruicdo o
conjunto dos bens arquitetdni-
cos j& nao mais integrados nas
nossas praticas cotidianas
Outra nogao de patrimonio
adotada por Nestor Canclini
(1984, p.95)

o “patriménio nio

afirma que
inclui
apenas a heranca de cada
povo, as expressdes ‘mortas
de sua cultura, mas também
os bens culturais visiveis e
invisiveis”, sugerindo “um patriménio que expressa
a solidariedade que une os que compartilham um
conjunto de bens e préiticas que os identifica, mas
também costuma ser um lugar de cumplicidade
social” (idem, p.97). Conseqiientemente, esta nogao
mais dindmica de patrimonio estd profundamente
associada ao conceito de cultura, onde se inclui
hébitos, costumes, tradicdes, crengas e um acervo de
realizagbes materiais e imateriais.

Em decorréncia destas duas nocoes, podemos
sintetizar que: “o patrimoénio [passou a ser utilizado]
nio apenas simbolizar,
comunicar, [ele] é bom para agir. Néo existe apenas
para representar idéias e valores abstratos e para

para representar ou

ser contemplado. O patriménio, de certo modo,
constréi, forma as pessoas.” (GONCALVES, 2003,
p-27).

Este aspecto “antropolégico” do patriménio que
queremos salientar funciona como um elemento
que auxilia na estruturagio dos elos que criam um
sentimento coletivo de pertencimento comunitdrio e
colabora para sedimentar o imagindrio presente (...).
Esse imagindrio instituinte que identifica o bairro
com um nome, uma comunidade (como se verd ao
longo desse trabalho) e quase como jd foi dita um
monumento histdrico é tensionado pela emergéncia
de novas territorialidades e sociabilidades decorrentes
de projetos de modernizacio das cidades. Nesta
perspectiva, infere-se que: “a nogio de patriménio
urbano histérico constitui-se na contracorrente do
processo de urbaniza¢io dominante. Ela é o culminar
de uma dialética da histéria e da historicidade que se
joga entre trés ﬁguras (ou aproximagées sucessivas)

da cidade antiga” (CHOAY, 2006, p.158).

A Meméoria Urbana

Ao nos referirmos 3 memdria, tratamos da memoria
urbana que ¢, de fato, o objeto que constitui o
patrimoénio histérico de Santa Teresa. Ao ampliar
uma discussio ampla dos casos de Santa Teresa e
Alfama e seccionar oportunidades e caminhos visan-
do a constru¢do de uma andlise que possa, a partir de
um estudo comparativo, refletir sobre a existéncia de
uma memoria urbana e mais se ela se constitui em um
elemento agregador de um patriménio urbano pre-
sentes em ambos os bairros (ABREU, 1998) realizou
uma discussdo sobre o que seria a memdria urbana:
ela foge a discussdo cldssica sobre memoria social e
se foca em torno do que ele denominou de meméria
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das cidades. Por meméria das cidades o autor en-
tende o estoque de lembrangas “eternizadas”, frutos
do passado que sdo perceptiveis na paisagem de um
determinado lugar onde elas sdo re-apropriadas por
segmentos da sociedade. De posse desta definicio,
distinguiremos a meméria das cidades de outra, a da
memoria urbana que, por sua vez, Mauricio de Abreu
conceitua como “o estoque de lembrangas do modo
de vida urbana per se, sem obrigagio de relaciond-las
a uma base material particular, a um lugar especifico”
(ABREU, 1998, p. 18). Esta distin¢do ¢ importante
para a compreensio do papel da histéria no processo
de resgatar a memdria e, principalmente, os embates
que decorrem do ato de resgatar o passado de um
determinado lugar.

A histéria exerce, neste contexto, um relevante
papel que é o de “desenterrar” o passado, mas com
um viés mais reflexivo, especialmente no que se
refere & percepgao mais ampla do processo histérico.
Recuperando as distingoes entre histéria e memoria,
¢ possivel afirmar que a histéria, isoladamente, s6
consegue recuperar o passado, mas nio o lugar, um
lugar sempre repleto de vivéncias e cotidianidades.
Esta incapacidade da histéria de recuperar o lugar
¢ derivada de sua dedicagao ao urbano que Abreu
(1998, p.19) definiu como tendo “o referencial,
o abstrato, o geral e o externo” e que, no entanto,
apenas um olhar mais detido sobre a cidade poderia
recuperar a importincia pretérita do lugar, pois ¢ a
cidade que diz respeito ao particular, ao concreto e
ao interno.

A tentativa de recuperagio da histdria e a memoria
de Santa Teresa pode ser compreendida a partir do
patriménio encontrado em Santa Teresa. No entanto,
a mesma se encaminha para reduzir uma discussio
ampla dos casos de Santa Teresa ¢ Alfama e selecionar
oportunidades e caminhos visando a constru¢io de
uma andlise que possa, a partir deste estudo com-
parativo, refletir sobre a existéncia de uma memoria
urbana que se constréi em um elemento agregador
de um patriménio urbano presente em ambos os
bairros. Ele motiva retomar, mesmo que brevemente,
Maurice Halbawachs, em sua importincia de con-
ferir valor ao espago como recepticulo da meméria
coletiva.

O espaco socialmente construido ¢ signo da per-
manéncia das tradigoes, da continuidade das relagoes
afetivas nele investidas. Segundo o autor, “o tempo
da memoria s6 se concretiza quando encontra a re-
sisténcia de um espaco” (HALBWACHS, 1990,
p-150). Este espaco seria a cidade, pois ela seria capaz
de conferir aderéncia ao ligar os individuos, familias
e grupos sociais conferindo & memaria um processo
de cristalizagdo na figura de seu patrimonio histérico,

cultural e arquitetonico.

A presenca da materialidade do espago refor¢a
seguranca ¢ estabilidade,
imprescindiveis A memdria coletiva dos grupos sociais.

um sentimento de

Em Santa Teresa é o caso do Castelo do Valentim, o
Parque das Ruinas e a antiga Casa de Laurinda Santos
Lobo. Esse conjunto arquitetdnico citado inclui
os principais prédios do bairro bem como os trés
principais espagos publicos — os largos do Curvelo,
dos Guimaries e das Neves — e importantes locais de
sociabilidades e como um acervo um imenso “valor
patrimonial” (COSTA, 2005) que funciona como
uma das principais atratividades do bairro.
Observando o Alfama,

referéncias em torno de um patriménio arquiteténico

caso de notamos
datado do inicio de sua ocupagio entre os séculos
IT a.C e V d.C entre a encosta do Castelo até o rio
Tejo, no nicleo do primeiro povoamento de Lisboa.
Logo, a reflexdo sobre o bairro de Alfama nos leva a
considerar a histéria e mais, o processo de formagio
de uma cidade como Lisboa.

Entéo, analisaremos o bairro de Alfama utilizan-
do-0 como o ponto de partida para voos mais longos
como o de se pensar a propria cidade de Lisboa. O
bairro de Alfama se caracterizou ao longo da ocupa-
¢do mugulmana (entre os séculos V e VIII)! periodo
onde se concentrou um considerdvel niimero de
judeus representado pela prépria Rua da Judiaria.
No entanto, a retomada da cidade pelos cristaos
no século XII, o bairro passou a se transformar em
uma tipica localidade composta principalmente por
pescadores e outros individuos que trabalham em
atividades afins. Este perfil se manterd durante as
primeiras décadas do século XX, quando ele sofre
uma pesada interven¢io do Estado principalmente
em sua dimenséo simbdlica.

O resgate do valor patrimonial do bairro como
um todo, percebido por muitos como um museu a
céu aberto, suscita uma questdo relevante que diz
respeito a4 auséncia de uma utilizagdo sustentdvel
de seu patrimoénio, tendo em vista o acentuado
processo de depredacio do seu acervo. A ineficdcia
das estratégias de preservagio adotadas gerou um
impasse em torno de como preservar, contrapondo
de um lado, os drgaos responsdveis por esta tarefa
e, de outro, os proprietdrios dos iméveis a serem
preservados.

O patriménio pode ser pensado através da 6ti-
ca da invengio da tradi¢ao que indica um processo
social de luta simbélica em torno do que deve ser

eso da influéncia da permanéncia muculmana na cidade
' O peso da infl d cul dad
se nota através do préprio nome de Alfama, que advém de Al-
Hama, que significa dguas quentes ou fonte termal.
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preservado. Os debates atuais reproduzem
a légica de mercantilizagao da cultura que,
no caso de Santa Teresa, atualmente tem
significado a vocagdo para o turismo. A
premissa da “invencdo das tradigées” per-
mite compreender a no¢io de patriménio

histérico como construgio social. Este
processo é perpassado por uma idéia de
“patrimdnio genuino” que indica uma
selecio

de entre os inimeros possiveis, focali-
zando de maneira privilegiada esta ou
aquela época, este ou aquele elemento
arquitecténico ou urbanistico, no con-
junto virtualmente inesgotdvel de to-
dos os que foram sendo construidos
e destruidos, refeitos e modificados,
num processo permanente, ao longo

da histéria (COSTA, 2005, p.34).

Nesta perspectiva, a antiguidade
torna-se um indicio para se conferir
“autenticidadehistérica” a0 quese pretende
classificar como patriménio histérico,
cultural e arquitetonico. Ela s6 é possivel
através do emprego da antiguidade aliado
3 memoria, seja ela urbana ou coletiva.
Esta tltima fixa a memoria de uma forma
mais ampla, posto que ¢ viva e eque esta
vivacidade é fruto de sua prépria definigio
apontada por Halbawachs (1990, p.42)
como sendo “um conjunto de lembrancas
construidas socialmente e referenciadas
a um conjunto que transcende ao
individuo”. Este reforco da coletividade
se apresenta através da valorizagio que

concebe o autor do “cardter familiar, grupal, social
da meméria”.

Ao analisarmos alguns elementos do patriménio
histérico, cultural e arquitetdnico de Santa Teresa
propomos recuperar a histéria e a memoria assim
como a de Alfama, onde percebemos a presenca
de “instituicoes de
meméria’  materia-
lizadas na paisagem e
no cotidiano daquele
lugar. Desta forma,
estas instituigoes tam-
bém auxiliam no pro-
cesso de constituicio
da identidade do lu-
gar, especialmente na
instrumentalizacgao
dos usos da histéria
e da membria. As-
sim, a associagao en-
tre “instituigbes de
memoria” e uma con-
solidada identidade
local conferem ao
bairro um potencial
favordvel a investimentos voltados principalmente
para o turismo.

No que se refere as disputas pela preservagio,
também ¢ importante destacar a existéncia de
“memorias coletivas” identificadas em segmentos da
classe média e alta e outra, nos segmentos populares.
Elas sio construgbes motivadas pelo fato de “ser
impossivel recuperar a memoria de uma cidade em
sua totalidade de memérias coletivas que tiveram a
cidade como referencial” (ABREU, 1998, p.15) e
que reflete na intensa luta simbdlica, envolvendo os
diversos grupos sociais que habitam o bairro.

A Construcéo da Identidade Local

Costa (2005) empregou o conceito de “sociedade de
bairro” para compreender os fendmenos societdrios
que ocorrem no bairro portugués de Alfama, na
cidade de Lisboa, e do qual também nos servimos
para pensar as novas sociabilidades do bairro cari-
oca de Santa Teresa. Ao adotarmos este referencial
para compreender os processos responsdveis pela
construcio identitdria local, além de encontrarmos
grandes semelhancas entre esses bairros, também
percebemos que a nogio de bairro torna possivel a
idéia de pertencimento e, conseqilentemente, a de
comunidade.

A nocio de bairro foi historicamente construida
a partir de um processo de inven¢io, como nos diria
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HOBSBAWM & RANGER (1984), por compo-
nentes da esfera publica, principalmente a munici-
pal, para fins administrativos® ¢ para delimitacdo do
territério, geralmente alvo de intensas disputas, pois
possibilitava a posse ou nao de poder politico a nivel
local. O bairro entdo adquire centralidade, que, an-
teriormente, era exercida pela vila reforcada pela sua
caracterizagdo a partir do bindmio interior/exterior
em relacio ao bairro.

Esta relagio manteve-se e passou a singularizar o
bairro através de relagbes entre protagonistas sociais
situados dentro e fora do bairro, praticas entre ele e
outros espagos, processos de comunicagio e de for-
magio de representagoes simbdlicas efetuados como
resultado de relagoes entre segmentos da populacio
residente e outros agentes sociais externos ao bairro.

Os elementos que tornaram possivel uma
comparagio entre Alfama e Santa Teresa foram: a
malha urbana, o cariter materialmente fechado destes
bairros (os intimeros becos, as escadinhas e vielas
apertadas) e a impregnacio da vivéncia cotidiana
pelas formas locais de identidade coletiva arraigados
nestas localidades. Em ambos os casos, a topografia
¢ acidentada, divergindo apenas na localizagio dos
bairros em relagio & proximidade com o centro da
cidade. No caso de Alfama, a sua localizacio estd
distanciada do centro enquanto Santa Teresa fica nos
arredores do centro financeiro, possuindo até duas
saidas no préprio centro da cidade. No que se refere
aos outros elementos, os dois bairros possuem mais
similitudes do que diferencas, principalmente devido
a topografia em ambas as regioes ser composta por
morros, ¢ também em relagio & complexidade das
identidades coletivas.

Como conseqiiéncia deste processo, o bairro
ganha espaco como local de convivéncia e onde as
relagoes cotidianas sio construidas e se fortalecem,
pois elas sao formadas a partir de um sentimento de
pertencimento, seja por set o local de nascimento ou
de moradia, seja por uma mera pertenca de cardter
afetivo ou via relacionamento com os moradores do
bairro.

As relagoes de vizinhanca se constituem em

2 No caso carioca, a primeira divisio existente foi a de
freguesias, que se dividiam em urbanas e rurais, no periodo
do século XVI até o final do século XIX. Deste momento
até 1918, a categoria freguesia suburbana foi adotada para
designar regides que possufam ambas as caracteristicas. A
partir de 1918, foi adotada a divisio da cidade por zonas:
urbana, suburbana e rural, permitindo a formagio de
unidades menores conhecidas como bairros, que devido ao
intenso crescimento demogréfico e de complexidade social,
fomentaram a criagio dos mesmos, locais onde individuos
possuem raizes e onde se encontram, em diversos niveis,
imersos em uma comunidade.

um importante instrumento societdrio que gerou
uma nova coletividade permeada por virias redes
de relacionamento social que atravessam o bairro.
Conseqiientemente, a proximidade exercida pela
vizinhanga, mesmo contrariando a dificuldade de
acesso via automovel, aliado a diversos atrativos
paisagisticos e simbdlicos, acabam por incentivar a
vontade de permanéncia de familias de classe média
e alta que ainda representam 70% da populagio do
bairro. Estas familias contribuem paraa construgio de
processos interlocais, ouseja, “aqueles que estabelecem
relages entre subconjuntos populacionais e espaciais
da cidade”, estimulando “dinimicas de constituicio
reciproca de identidades colectivas enquanto ‘bairros’
e num jogo de demarcagbes e inclusoes identitdrias”
(COSTA, 2005, p.112-113), e que funcionam como
um instrumento de conexao entre os diversos grupos
sociais distribuidos na cidade, tanto no que se refere
ao critério de divisao social quanto ao critério de
ocupagio do territdrio.

Além das questdes envolvendo o bairro e a idéia
de vizinhanga, a no¢io de “comunidade” se apresenta
como uma forma de compreender a complexidade
existente em Santa Teresa que, 20 mesmo tempo em
que ¢ raro em uma cidade como o Rio de Janeiro,
decerto a caracteriza como um bairro singular no
contexto atual da cidade. Alfama também sofreu
um intenso processo de patrimonializagio principal-
mente com a intervengio do Estado Novo portugués.
Esta intervengao é fruto do que Antonio Firmino da
Costa denominou de “tese de manipulagio”. Esta
tese pode ser compreendida como um enorme inves-
timento simbdlico na busca do que o Estado Novo
chamou de “Histéria de Portugal” e do “povo portu-
gués” em um processo bem semelhante ao ocorrido
no Brasil. Entdo ¢ possivel afirmar que o bairro de
Alfama, como o conhecemos hoje é fruto de uma
intensa agéncia simbdlica que resultou na criacio
da “aldeia mais portuguesa de Portugal” (COSTA,
2008, p.32).

Este processo levou a uma “referida estratégia de
investimento simbdlico, de cardter patrimonializante
e folclorizante, teve de se confrontar, no seio de
elementos afectos ao Estado Novo, com outras
perspectivas, mais visadas para a demoli¢ao do bairro
e conseqiiente renovagdo urbana no local” (COSTA,
2008, p.36), 0 que aponta para uma nova questao,
aquela entorno de uma representagio social como
nos diria Lefebvre.

Ao indicar para este caminho, podemos tragar
paralelos bem interessantes visando dar continui-
dade a nossa anilise. No caso de Santa Teresa, duas
importantes representacdes sociais, sendo que uma
delas foca a sua atengio no patriménio arquiteténico
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e cultural do bairro, encontramos grande semelhanca
com o caso de Alfama.

Esta semelhanca se torna evidente no caso de
Alfama ao associar uma relagio simbélica entre es-
paco e a histéria da cidade de Lisboa de uma forma
muito emblemdtica do que no caso de Santa Teresa e
do Rio de Janeiro.

As representagdes sociais presentes em Alfama
e Santa Teresa se cristalizam na figura que Antonio
Firmino da Costa denominou como “valor
patrimonial”. Em relagio a Alfama, ele afirma que
o valor patrimonial estd localizado no conjunto
arquitetdnico como um todo e é onde encontramos
uma incrivel semelhanca com Santa Teresa em torno
de um conjunto urbano e um estonteante visual da
bacia do rio Tejo e da Baia de Guanabara.

Esta nogao é utilizada como referencial analitico
por Zygmunt Bauman (2003) quando o autor analisa
a vertente comunitdria na sociedade contemporinea
permeada por processos globais de deslocamento so-
cietdrio e que alteram as tradicionais estruturas soci-
etdrias até entdo em vigor. Desta perspectiva, a nogao
de comunidade evidencia-se em Santa Teresa assim
como o bairro de Alfama que possui uma singulari-
dade baseada no fato dele ser um representante tipico
de uma cidade com um passado extenso e rico como
¢ o caso de Lisboa. Esta possui uma homogeneidade
bem maior que aquela encontrada em Santa Teresa,

fato observado por Antdnio Firmino da Costa, o qual

ele denominou como sociedade de bairro, no qual:

se geram formas de identidade cultural especifica-
mente assentes nas relacées sociais locais e inscritas
no cerne dos padroes culturais que, impregnando
de modo constitutivos dessas relagbes sociais em
toda a sua espessura, deles continuamente emer-
gem. (COSTA, 2008, p.81).

Esta diferenca em relacio a estes formatos soci-
etdrios nos permite supor que, no caso de Alfama,
se tornaria mais favordvel a articulagao dos diver-
sos agentes sociais presentes no bairro, a partir do
patrimoénio e de uma identidade coletiva, em prol
de uma resisténcia contra o processo de revitalizagio
em curso.

Ao considerarmos o sentimento de pertencimen-
to, especialmente ao considerarmos a valorizagio de
um determinado “modo de vida” existente no bairro
€ que j4 constatamos ser uma representagio social,
uma “imagem urbana” e que também funciona
como recurso potencializador de uma identidade
coletiva que marca a singularidade de Santa Teresa
assim como em Alfama.

Logo, a afirmagio de Costa (2005) de que uma
teoria geral da comunidade considera um nivel
especifico de integracio social, dado através de lacos
de vizinhanga, de cooperagio acentuada, auxilia-nos
na compreensio do fenémeno comunitério existente
em Santa Teresa, onde a no¢io de comunidade é
aquela concebida por Bauman?. As reflexdes acerca de

3 Comunidade: a busca por seguranca no mundo atual.
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Alfama constataram a existéncia de fortes principios
comunitdrios que fornecem indicios que nos
possibilitam afirmar a existéncia de uma comunidade
no melhor estilo baumaniano onde encontramos
também um paralelo num outro conceito do
mesmo autor o de “comunidade perdida”. Costa,
a0 considerar as profundas transformagdes sociais
da modernidade, em particular no decorrer do
século XX, deduz que o novo modo de vida urbano,
cujo cendrio tradicional foi marcado pelas grandes
metrépoles, tende a extinguir as comunidades
tradicionais e, em especial, as de bairro.

Este conceito também guarda uma enorme si-
militude em relagdo as consideracoes formuladas por
BAUMAN (2003). O autor, em sua reflexao sobre os
principios norteadores da comunidade, possibilitou
uma melhor compreensio de uma das conseqiiéncias
do processo de modernizagio que tenderia a extinguir
as comunidades tradicionais. Destacamos o princi-
pio de pertencimento a um determinado grupo, seja
devido 4 proximidade espacial, seja por afinidades de
interesses sociais, culturais e politicos especificos (e
denominados habitus por Pierre Bourdieu).

Desse modo, podemos dizer que o bairro de
Santa Teresa e o bairro de Alfama constituiram-se
em auténticas comunidades, ainda que possuissem
mais de um habitus (identificados na diferenciacio
social entre as classes média e alta e das comunidades
de baixa renda). Mesmo ambos sendo extremamente
distintos, conseguem construir um sentimento de
pertencimento mais amplo como se o bairro fosse
uma “institui¢io” agregadora de diversos segmentos
sociais distintos e ainda mais, como se fosse possivel
tirar o foco das contradicdes tipicas do modo de
produgio capitalista.

Esta nocio de comunidade apresentada por Bau-
man ¢é fruto de uma concepgio tradicional de consti-
tuigio de agregagio social que tenderia a ser substi-
tufda pelo conceito de identidade. Entretanto, olhar
mais apuradamente sobre esta no¢io nos permite in-
dicar alguns caminhos que podem auxiliar na tarefa
de compreender melhor a relagio entre comunidade/
identidade.

Ao analisarmos o caso do bairro de Santa Teresa,
percebemos que os principios comunitdrios auxiliam
na construgio e na manutencio da identidade espa-
cial ali existente. E, de certa forma, é possivel incluir,
em segundo plano, as diferencas sociais fruto de hi-
erarquias sociais. Esta associagao ¢é reforcada por uma
distingao que ¢ “compartilhada por um grupo ou
categoria de individuos suficientemente numerosos e
determinados para merecer consideragio (...) pois ela
se tornam uma reivindica¢io coletiva” (BAUMAN,
2003, p.71) que se apresenta e se solidifica através de

diversas esferas e exemplos.

A nivel de ilustracio, citamos um fato ocorrido
durante o carnaval 2007 como expressio do fendmeno
societdrio “comunidade” presente em Santa Teresa. O
Bloco das Carmelitas, a partir deste carnaval, decidiu
nao divulgar o hordrio em que o bloco sairia nos dois
dias programados. O motivo alegado para tal atitude
foi o excesso de folides que acompanhavam o bloco.
Tal decisdo foi tomada para reduzir o ndmero de
participantes em uma tentativa de retornar a tempos
em que apenas os moradores do bairro participavam
dele. Deste modo, “a defesa do lugar [€] vista como
condi¢do necessdria de toda seguranca, devendo ser
uma questdo do bairro, um “assunto comunitdrio”
(...) podendo a comunidade — ser uma comunidade
local, ou seja, uma comunidade corporificada num
territério habitado por seus membros e ninguém

mais” (BAUMAN, 2003, p.102).

A Guia de Conclusio

Apés apresentarmos alguns elementos constituintes
da identidade coletiva do bairro de Santa Teresa e de
Alfama como as nogoes de “pertencimento”, “bairro”
e “comunidade” que, de certa forma, auxiliaram na
tarefa de compreender a identidade ali existente, bem
como seu processo de patrimonializagio, podemos
tecer algumas consideragoes.

Para facilitar a exposi¢io de algumas conclusdes
preliminares, analisaremos aquelas que se apresenta-
ram em Santa Teresa e posteriormente aquelas en-
contradas em Alfama. Em Santa Teresa, percebeu-se
a presenca de uma “genuina’ identidade coletiva,
considerando esta “genuinidade” como fruto da
representagio do passado histérico e, conseqiiente-
mente, de patriménio histérico, cultural e arquitetd-
nico do bairro. Assim, a constitui¢iao da identidade
local se relaciona diretamente com o “nascimento” e
desenvolvimento inicial da cidade. Entretanto, esta
identidade coletiva nio € o resultado de uma homo-
geneidade social, mas sim resultado de distingdes
sociais que sdo expressas através de hierarquias e de
conflitos sociais. No entanto, os atores tem logrado
superar este empecilho, constituindo uma sélida
identidade coletiva, o que necessariamente nio ocor-
re em todas as unidades sécio-espaciais locais. Elas s6
sdo possiveis gracas a uma determinada configuragio
social com referentes significativos de sentimentos
de pertenca, permitindo a criagio desta identidade.
Mas cabe ressaltar que esta identidade local nio gera
necessariamente um sentimento de pertenca pau-
tado em atributos sociais reportados ao territério,
nomeadamente a vizinhanca residencial onde pelo
contrdrio, a nogao de vizinhanga ¢ percebida apenas
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no interior dos dois principais segmentos sociais do
bairro.

Mas, para efeitos de uma identidade que possa ser
exteriorizada para além das fronteiras do bairro e para
explicitos fins de atividades turisticas, ela enunciaria
os padrdes culturais desta populagio e seus reflexos
como uma representagio sim-
bélica do bairro como “entida-
de coletiva”. Logo, a identidade
local refor¢ada pela identidade
cultural se torna partilhada,
assim como ocorre na manu-
tencdo de um conjunto de atri-
butos fundamentais, quer em
sua amplitude no bairro e em
sua intensidade com que ela é
experimentada, quer nos con-
tetdos afetivos e cognitivos e
relacionais nela investido, quer
ainda nas formas simbdlicas e
nas préticas sociais em que se
exprime. Conseqiientemente,
se constata a presenca de es-
tratégias identitdrias que sdo,
contudo,

estratégias sociais que encontram na identidade
cultural do bairro as condigbes de sua emergén-
cia, de estratégias sociais que recorrem de manei-
ra explicita a identidade cultural [que no caso de
Santa Teresa funciona] como uma referéncia privi-
legiada e argumento da legitimagio dos processos
desencadeados e, ainda mais, de estratégias sociais
que utilizam os ingredientes relacionais e simbdli-
cos desta identidade cultural como instrumentos
centrais dos modos concretos de agio coletiva.

(COSTA, 2005, p.480)

Elas sdo ainda capazes de gerar condicdes para
uma agéncia transformadora apta a ser portadora da
resisténcia frente a processos econdmicos globais. As-
sim, o mais importante a ser ressaltado deste processo
¢ a capacidade da identidade cultural de gerar efeitos
sociais potencializadores de elementos bdsicos para
a formagao de protagonismos coletivos que possam
romper com o intenso conflito que emergiu na esfera
social e politica do bairro de Santa Teresa.

Ao se referir sobre Alfama, notamos a presenca
de um forte sentimento comunitario associando uma
idéia de pertencimento Entretanto, os elementos que
geradores deste sentimento sio distintos daqueles
encontrados em Santa Teresa. Em Alfama, encon-
tramos uma considerdvel homogeneidade social, o
que nos permite afirmar a existéncia de um habitus
dominante e significativo no bairro que o caracteriza

como um bairro tipicamente popular, composto por
trabalhadores em atividades portudria e de pesca, e
de trabalhadores semiespecializados.

Odutra caracteristica que ressalta a o habitus local
¢ a presenga de moradores com um tempo conside-
rdvel de permanéncia no bairro chegando a passar de

antigas geragdes para as atuais auxiliando na solidi-
ficagio da identidade local no bairro. O fado, tipica
danca portuguesa, se torna um dos elementos que
fortalecem o bairro e sua identidade, possuindo di-
versos locais para a prética da danga se constituindo
em um dos pontos turisticos do bairro.

A organizagio dos moradores do bairro ¢ de se
destacar quando mencionamos Alfama na figura da
“Associagio do Patriménio e da Populagio de Alfa-
ma’ que representa como aponta o proprio site da
associacdo: “a organizagio dos moradores antigos e
novos, em uma postura critica e atenta no processo
de reabilitagio urbana, o que nos possibilita afirmar
que esta associagdo nos fornece indicios para uma
organizagio intensa dos moradores em prol desta
causa, o que reforca a presenca de uma intensa iden-
tidade local”.

Ao observamos atentamente dois casos, Santa
Teresa e Alfama notamos uma série de pontos con-
vergentes e divergentes no que se refere aos processos
em curso no espaco social destes bairros.

Sobre as convergéncias podemos assinalar a exis-
téncia de um enorme patriménio histdrico construi-
do em ambos os casos como resultado de uma longa
histdria no caso de Santa Teresa a partir do século
XVIII e em Alfama, a partir do século V a.C, periodo
em que tiveram um intenso processo de patrimonia-
lizagao gerada por processos semelhantes, aqui pelo
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Estado Novo portugués nos anos 1930 e pela agio do
Estado e do capital “imobilidrio-financeiro™ nos pri-
meiros anos do século XXI, no caso de Santa Teresa.

J4 sobre as divergéncias, podemos apontar para a
composi¢io social dos bairros; os principais elemen-
tos da identidade local e o principal “atrativo locacio-
nal” encontrado em ambos os casos.

Alfama é caracterizado por uma considerdvel
homogeneidade social, fato comprovado da maioria
de seus habitantes estarem alocados em atividades
de pesca e portudria, o que facilita enormemente a
criagio de uma identidade local incentivada por uma
enorme integragio social existente no bairro. J4 em
Santa Teresa, a heterogencidade social dificulta a for-
magcio e a manutencgio de uma identidade local, esta
é reforgada por um rico e extenso patriménio histé-
rico e uma forte idéia de pertencimento.

O principal elemento estruturador da identidade
local é o patriménio histérico, como o fado, conside-
rado sibilo nacional pelos portugueses, enquanto que
em Santa Teresa, o principal elemento ¢ um “modo
de vida” tipico do Rio Antigo, onde o patriménio
histérico é um elemento central neste processo.

E por dltdmo, em Alfama, o principal atrativo
¢ a prética do fado, que simboliza, de certa forma,
Portugal como nagio e no caso de Santa Teresa, é o
turismo, seja ele cosmopolita, s¢ja ele reforcado pelo
patriménio histdrico, cultural e arquitetdnico.

Concluindo, a contraposi¢io de experiéncias so-
cietdrias tdo distintas como Santa Teresa e Alfama
apenas confirma a importincia de se analisar espa-
cos sociais dispares que em alguns aspectos guardam
enormes similitudes como a origem e a identidade
local. Entao, a apresentagio destes temas em casos
como os de Alfama e Santa Teresa nos fornecem no-
vos caminhos e discussdes em campos como a da cul-
tura e do desenvolvimento, por exemplo.

E, como ultimo ponto deste artigo, urge men-
cionar os temas tratados neste texto serem cruciais
para a construgio de uma agéncia politica capaz de
enfrentar processos amplos e desestruturadores dos

4 Grifo do autor.

modos de vida locais como ¢ a globaliza¢io em seus
mais diversos aspectos.
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Estrutura ocupacional

e mercado de trabalho

feminino

nas metropoles do Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Salvador nos anos 2000

Por Lygia Costa e Marcelo Ribeiro

RESUMO

Este artigo ¢ uma andlise sobre o mercado de trabalho para as mulheres nas Re-
gibes Metropolitanas brasileiras, especialmente na RM do Rio de Janeiro, de Sao
Paulo e de Salvador nos anos 2000. Este estudo ainda é composto por um esque-
ma de classes préprio com 8 categorias ocupacionais. A principio, como este é um
estudo exploratdrio, as técnicas aplicadas foram cdlculos de taxas absolutas. A base
de dados usada foi a PNAD/IBGE, de 2002 a 2008.

Palavras-chave: Género; Trabalho; Metrépole; Ocupagio.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the labor market for women in the metropolitan
areas of Brazil, especially in the metropolitan areas of Rio de Janeiro, Sao Paulo
and Salvador in 2000. This study also consists in a class’s schema based in eight
occupational categories. The database used was the PNAD (Houschold Sample
Survey), 2002-2008.

Keywords: Gender; Work; Metropolis; Occupation.
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INTRODUCAO

Neste artigo', buscamos investigar como a estrutura
de posi¢des ocupacionais de homens e mulheres nas
Regides Metropolitanas, em especial e em perspectiva
comparativa, nas RMs do Rio de Janeiro, de Sao Pau-
lo e de Salvador, forma um grau de rigidez ou fluidez
maior nas chances de vida na trajetéria ocupacional
dos individuos nas referidas metrépoles. Esta andlise
de inser¢io ocupacional se apresenta sob o interesse
de avaliar algumas multiplas opressoes engendradas
por varidveis que diferenciam as classes através de
suas ocupagoes, afastando-se de uma perspectiva or-
todoxa, de analisar apenas o status da ocupagio (ex.:
doutores, advogados etc.), e aproximando-se de uma
leitura gerada pelas diferencas culturais e por varia-
das dimensées no cerne das ocupagoes, tais como as
de género, educacionais e de renda, que, geralmente,
sdo as fontes principais das desigualdades sociais.

No que se refere ao trabalho feminino, a impor-
tancia das mulheres no processo produtivo nao ¢ um
fato novo. O trabalho feminino encontra-se em um
contexto histdérico de luta e reconhecimento, que
emergiu, de forma expressiva, a partir de um novo
perfil para a forca de trabalho nas industrias, fébri-
cas e outros setores. Quando a Revoluc¢io Industrial
eclodiu, na primeira metade do século XVIII, na In-
glaterra (derivada de um processo modernizante e de
um desenvolvimento tecnolégico que florescia nas
fibricas e industrias), observou-se a atragio de uma
grande massa de homens e mulheres que trabalhava
na industria caseira, no campo, para a cidade. A Re-
volucio Industrial foi, portanto, mais que uma mu-
danga no sistema de produgdo. Seu maior impacto
deu-se nas condicoes de vida de estratos inteiros da
sociedade, criando-se novos postos (emprego) para
um numero crescente de pessoas, sobretudo, mulhe-
res, nas fabricas e nas cidades.

No entanto, as discussoes sobre o trabalho femi-
nino, e até mesmo infantil, como trabalho desvalori-
zado e diferenciado dentro do mercado de trabalho
no perfodo da Revolugio Industrial e Pés-Industrial
generalizam-se em torno dos conceitos de classe sob
a sombra do trabalho masculino.

Dois séculos depois, no periodo em que se ins-
tituiu o taylorismo e o fordismo (produgio e con-
sumo de massa), foi possivel perceber uma entrada
mais efetiva das mulheres no mercado de trabalho,

! Este artigo ¢ fruto de um projeto de pesquisa mais amplo
que vem sendo desenvolvido por um grupo de pesquisadores,
do “Observatério das Metrépoles” coordenado pelo professor
Luiz César Queiroz Ribeiro (IPPUR/UFR]), com apoio da
FAPER].

embora sua participacio fosse relegada a servicos
sem especializagio e sem criatividade, enquanto o
trabalho masculino era regular e geralmente gozava
de maior prestigio nas grandes empresas. A seguir,
com o esgotamento destes modelos de produgio em
massa, percebeu-se a insercio de novos paradigmas
que remeteram as mulheres a um cendrio diferente
no mundo do trabalho, observando-se que as mu-
dangas vieram diretamente do surgimento de novos
valores, sobretudo da dinimica das mudancas dos
padrdes econdmicos e tecnoldgicos, que exerceram
grande influéncia nas relacoes de trabalho e eviden-
ciaram outras complexidades em torno do emprego e
da empregabilidade feminina. Uma dessas complexi-
dades vem se configurando até hoje em torno da re-
lagdo entre educagao e trabalho, que se desenvolveu a
partir da segunda metade do século XX, cuja énfase
foi dada ao cardter de competéncias corresponden-
do a um novo modelo, pés-taylorista e pés-fordista,
de organiza¢io do trabalho e de gestio de producio
(Hirata, 2000: p.133).

Ainda que a trajetdria feminina no mercado de
trabalho estivesse sendo rdpida e bem sucedida, da-
dos da OIT nos anos 90 revelaram que a participacio
feminina no mercado de trabalho Latino Americano
tinha evoluido, passando de 22% a 34%, e no Nor-
te da Africa de 8% para 21%. Nesse cendrio, ainda
seria preciso investir em muitas politicas de géne-
ro para equilibrar o quadro de desigualdades labo-
rais entre homens e mulheres. Para Lavinas (1996),
as desigualdades de género estariam permitindo as
mulheres, em meio ao processo de globalizagio, li-
beraliza¢do econémica e mercado competitivo, uma
insercio no mercado de trabalho com uma mao-de-
obra mais barata e, diga-se de passagem, sendo tio
eficiente quanto a dos homens. Entretanto, nao se
pode deixar de observar que a participagio feminina
na produgio social nio se define apenas pelas condi-
¢oes impostas pelo mercado e estrutura do empre-
go. Antes, seu peso, também estd mais claramente
na sua posicio dentro da familia e dentro da classe
social a que pertence. De acordo com o seu papel
-filha, esposa ou mie-, as mulheres vdo estar ligadas
a0 mundo do trabalho e, considerando as oportu-
nidades, definirio suas atividades produtivas. No
ambito dessas transformagbes o que se tem notado
¢ a busca constante das mulheres por sua prépria
identidade no mundo do trabalho, mesmo que 2
sombra do mundo do trabalho masculino. A mas-
culinidade do espaco fabril se reforgou por meio de
muitos mecanismos culturais, como a estereotipacio
de certos trabalhos como exclusivo dos homens, com
uma linguagem machista, e maltiplas simbologias e
mitos persistentes no imagindrio social e do trabalho
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(BOLETIM DIEESE, 1997).

Conforme Reygadas (1998), as mudangas de re-
lagoes de género na organizacio da produgio jd es-
tavam ocorrendo, no entanto, a organizagio do tra-
balho estd permeada por relagoes assimétricas entre
homens e mulheres, que produzem e reproduzem
desigualdade e discriminagio em prejuizo das mu-
lheres, sobretudo, no que se refere ao trabalho remu-
nerado. A agao das mulheres e
a transformagio das relacoes -
de género sobre a organiza- 3
¢do do trabalho tém passado
quase despercebidas, ou seja,
tornam-se invisiveis a eficicia
reestruturadora que tem a cres-
cente participagio do trabalho
da mulher e as mudangas das
regras que regulam a intera-
¢io entre os géneros. Nesse
sentido, os trabalhos ditos fe-
mininos e masculinos conti-
nuam a influenciar a cultura
das organizagoes e as relagoes
de trabalho. Com a entrada de
novos processos produtivos, o
mundo do trabalho para am-
bos os sexos tornou-se mais
especializado no intuito de transmitir habilidades
para outros tipos de competéncias exigidas cada vez
mais pelas empresas. Reygadas acrescenta ainda, que
as organizagoes ndo estdo orientadas para as questoes
de género e sim de mercado: a maior competéncia, a
diversificagao da demanda. De outra parte, tendem a
ser mais femininas, a tomar mais em conta os valores
e significados que de maneira tradicional se tem vin-
culado as mulheres. Com isso, ele ndo quer sustentar
que existam esséncias do tipo feminino e masculino,
mas dizer que os processos histéricos tém extraido
construgdes sociais e culturais diferenciadas, que sio
adscritas a cada um dos géneros e, ao fazé-lo, os mo-
delam.

Por isso, para Abramo (1998), ¢ preciso viabilizar
dentro das cadeias produtivas em torno do trabalho,
sempre uma questdo de género. O sentido, entio, é
descobrir a mulher sempre que se fala de empresa,
produgio, trabalho e trabalhadores, o que significa
repensar o préprio conceito de trabalho e as multi-
plas realidades a ele relacionadas. Pensar género em
algumas formas de trabalho tipicamente femininas
(doméstico ou em domicilio) contribui para a am-
pliacdo da prépria no¢io de trabalho nas sociedades
capitalistas. De fato, a trajetéria dessa visualizagio
incorpora uma perspectiva de género que torna pos-
sivel questionar as realidades de trabalho (e, particu-

larmente, os processos de diferenciagao, diversidade,
desigualdade, dominagio, discriminagio, exclusio e
inclusido nelas envolvidos), permitindo incorporar
varidveis como raga, idade, regido e outras que tam-
bém apontam nesse mesmo sentido. Nao obstante,
ao se tratar das realidades do trabalho ou qualquer
outra realidade que necessite de mudangas, é preciso
apontar, entdo, elementos que encaminhem as mu-

lheres a uma cidadania pensada e permedvel, forma-
da e informada pela simbologia de género, com suas
referéncias construidas em torno de uma divisdo so-
cial entre os sexos, sendo atribufdas caracteristicas a
homens e mulheres na unidade familiar. Além disso,
nio se deve esquecer que a discussdo sobre os papéis
em qualquer formulago exige que se avalie a capaci-
dade de se oferecer garantias de convivéncia social.
No Brasil, algumas mudancas foram visiveis
quanto as transformacdes de valores e padrées de
comportamento da mulher inserida no mercado
de trabalho como, por exemplo, a brusca queda de
fecundidade, especialmente, entre as mais escolari-
zadas nos anos 80. Entretanto, entre as regides po-
bres e ricas do pais houve diferencas significativas;
enquanto em Sao Paulo a atividade das mulheres sem
filhos era de 49%, no Nordeste o percentual era de
30%; essa diferenca diminufa consideravelmente en-
tre as mies no Sudeste (33%) -regido de economia
mais formalizada e industrial- mais que no Nordeste
(27%) (Bruschine, 1994). Outros fatores estao cor-
relacionados a este fendmeno, como o desejo de de-
senvolver uma carreira ou a necessidade econémica,
seja da ordem de equilibrio nos rendimentos, seja
em relagio aos anseios de consumo. O que se verifi-
cou foi uma alteragio no padrao familiar quando as
mulheres se viram impelidas a trabalhar fora de casa
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para aumentar a receita doméstica. No caso latino-
americano, isso marcou necessariamente a expansao
do emprego assalariado regulamentado, incorporan-
do novos contingentes de trabalhadores, inclusive as
mulheres.

Conforme Lavinas (1996), entre os anos de 1990
€ 1993 a participacio das mulheres na PEA passou de
36% para 39%, o que indica uma forte tendéncia de
pressdo ao mercado, embora tivesse havido forte re-
tracdo das oportunidades de emprego nestes mesmos
anos. Outra conclusio importante estd ligada ao grau
de informalidade que, apesar de ter crescido para am-
bos os sexos entre os anos 90 ¢ 93, com indices que
passaram de 43% para 48%, foi ainda mais acentu-
ado no caso das mulheres (de 47,38% para 52,22%)
do que no dos homens (de 40,13% para 44,63%).
Nos primeiros anos da década de 1990, portanto,
as mulheres ficaram mais expostas 2 informalizacio
do emprego. Para Lavinas, este fator indicava que a
taxa de desemprego feminino se desligaria do mas-
culino registrando uma diferenga mais evidente, de
certa forma, influéncia da progressiva reestrutura-
¢ao produtiva e dos ajustes em curso, inclusive no
setor publico. A disputa por postos entre os sexos se
tornava mais acirrada visto que se prolongava uma
retragdo do assalariamento e do emprego industrial,
evidentemente masculino, com o deslocamento dos
trabalhadores para o setor de servigos, onde a presen-
ca feminina tornava-se crescente e visivel.

Arriagada (2000) observou que, diante da tercei-
rizagio do mercado, em 1997, no setor de servicos
havia uma oscilagao entre 65,9% (Brasil) e 33,6% do
total de emprego feminino urbano e, uma propor-
¢do importante do mesmo correspondia ao emprego
doméstico. O setor de comércio e o manufaturei-
ro também concentravam mio-de-obra feminina e
masculina urbana. No setor de servigos, as mulheres
encontraram grande abertura cujas oportunidades
estavam associadas a uma escala social e educativa.
Postos mais bem remunerados e que demandavam
nivel de instru¢ao muito elevados, contudo, encon-
travam-se preenchidos por homens. As mulheres se
concentravam no outro extremo, em servicos como
os do setor doméstico, pior remunerado e precari-
zado.

Constituinte desses processos de transformacio
econOdmica, desde a década de 70 e mais intensa-
mente nas décadas de 80 ¢ 90, foi a expansio da es-
colaridade e o acesso das mulheres as universidades.
Quanto mais instruidas, mais elas trabalhavam fora
de casa, tendo condi¢bes de suprir os gastos com a
infra-estrutura doméstica necessdria devido a sua au-
séncia no lar. Segundo Posthuma (1998), esperava-se
uma maior remuneragio no trabalho para as mulhe-

res mais escolarizadas; porém dados da PNAD 95
revelaram que na faixa mais alta de escolaridade (15
anos de estudo e mais), 85% dos homens recebiam
mais de 5 (cinco) saldrios minimos contra apenas
66% das mulheres. As diferencas educacionais entre
os sexos nao explicam satisfatoriamente as diferengas
de rendimento, apontando a necessidade de conside-
rar outros elementos econdmicos, sociais e até legais.
Se a énfase educacional pode se tornar um divisor de
dguas para homens e mulheres no mercado de tra-
balho, o fato é que as mulheres enfrentam maiores
resisténcias a seu aproveitamento.

Para a mao-de-obra feminina, seja qual for o re-
corte analitico que se faca, considerando os niveis
de escolaridade ou qualificagio profissional, o tipo
de contrato de trabalho ou a forma de insercio na
ocupacdo em comparagio com a forca de trabalho
masculina, no 4mbito do trabalho, verifica-se sem-
pre uma posicdo de desvantagem em quase todos os
indicadores. Além de se constatar, na literatura, que
no mundo do trabalho os papéis entre homens e mu-
lheres ainda encontram-se profundamente segrega-
dos (Posthuma, 1998). Nao obstante, cabe registrar
que, segundo Crompton (1994), as feministas tém
argumentado que os processos de formacio de classes
¢ a emergéncia em sociedades modernas —a divisio
do capital e trabalho o qual lida como o desenvol-
vimento da burguesia e a massa proletdria- foram
intimamente envolvidos com o processo paralelo da
diferenciacio de género. Parte das estruturas ocu-
pacionais que emergiram nas sociedades industriais
entre os séculos XIX e XX cresceu sob a divisdo do
trabalho em que mulheres tinham responsabilidades
sobre o lar e os homens sobre o sustento do lar. Por-
tanto, estes seriam mais especializados no mercado
de trabalho. Atualmente, as mudangas recaem sobre
as mulheres casadas, as quais cada vez mais se incor-
poram ao mercado de trabalho, o que tem sido im-
portante para a andlise de classes (Crompton, 1994;
Goldthorpe, 1983).

Além dessas questoes, no século XX, as oportu-
nidades de adquirir bens e postos de trabalho mais
bem remunerados no mercado apresentaram uma
oscilagao das posi¢des dentro da estrutura social de-
corrente de mecanismos préprios das relagoes entre
os individuos e a sociedade. No que tange, também,
as novas exigéncias do mercado, da economia, que
estdo dentro do aparato tecnoldgico, estes tém refor-
cado a procura de mio-de-obra cada vez mais qua-
lificada, eliminando muitos sujeitos nessa fronteira
entre homens e mulheres. Mas, em que pesem tanto
direitos adquiridos e expressiva presenca das mulhe-
res no mercado de trabalho, as mulheres em relacio
aos homens, no final do século XX, encontravam-
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se ainda em posicio de desvantagem em
quase todos os indicadores.

Metodologia

Qualquer perspectiva tedrica que analise
uma estrutura social, considera o trabalho
na sua formulagio. O modo como o tra-
balho ¢ compreendido torna-se uma das
diferencas importantes entre as diversas
perspectivas. Nesse sentido, a estrutura
social serd apreendida, a titulo de nossa
andlise, a partir da categoria trabalho e
serd operacionalizada através da varidvel
ocupacio existente nas bases de dados das
pesquisas domiciliares no Brasil. Para tan-
to, serd utilizada a classificagio definida

pelo Observatério das Metrépoles para se
compreender a estrutura ocupacional em
que estdo inseridos homens e mulheres
nas Regioes Metropolitanas de Salvador,
Rio de Janeiro e Sio Paulo.

As Categorias Sécio-ocupacionais que
permitiram esta andlise de inser¢do ocu-
pacional de homens e mulheres no mer-
cado de trabalho foram elaboradas, por
um lado, segundo a perspectiva de espaco
social (P. Bourdieu) e, por outro, segundo
a concepgdo de Renda Real (D. Harvey).
Os critérios adotados para classificacio da
varidvel ocupacio que permita a elabo-
racdo das Categorias Sécio-ocupacionais
procuram considerar os principios tedricos
mencionados — espago social e renda real:
1. “posic¢io de comando”, se os individuos

sao empregados ou empregadores; por decorréncia
disso, se exercem fungio de diregao ou nio; 2. tipo
de operagoes que sio realizadas pelos individuos, se
é trabalho manual ou trabalho nio-manual, se as ati-
vidades requerem qualificacdo ou nio; 3. a atividade
econdmica da ocupagio e, por decorréncia, a nature-
za dessas atividades econdmicas, se sio modernas ou
tradicionais.

Além desses critérios, também siao considerados o
nivel de renda monetdria, a escolaridade dos indivi-
duos e se exercem sua ocupagio em atividade publica
ou privada como filtros para essa classificagio. Com
base nesses critérios, foram agrupadas oitos catego-
rias ocupacionais: Dirigentes, Profissionais, Pequenos
Empregadores, Ocupagoes Médias, Trabalhadores do
Tercidrio, Trabalhadores do Secundério, Trabalhado-
res do Tercidrio Nao-Especializado e Agricultores.

O Observatério das
Metrépoles j& empre-
endeu vérios estudos
baseados nas Cate-
gorias  Sécio-ocupa-
cionais a partir dos
dados dos

Demograficos, que

Censos

sdo realizados pelo
IBGE. No entanto,
¢ a primeira vez que
utiliza dessa classifi-
cacdo para realizacio
de estudos a partir
dos dados da PNAD.
A PNAD ¢ um tipo
de pesquisa domici-
liar amostral que, por
ter prop6sitos multi-
plos, investiga diversas caracteristicas socioecondmi-
cas, mas nao ¢ realizada durante o ano em que se tem
o Censo Demogrifico (contagem de toda a popu-
lagdo), feito pelo IBGE. Como a PNAD ¢ rotinei-
ramente empregada em andlises descritivas, ¢ como
este é um estudo exploratério, as técnicas aplicadas
foram, basicamente, cilculos de taxas absolutas.

Os Anos 2000 e a Dinamica Socio-
Ocupacional do Trabalho Feminino nas
Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro,
de Sao Paulo e de Salvador, a luz dos
Dados Domiciliares da PNAD

No século XXI, no Brasil, apesar das acentuadas mu-
dancas em sua estrutura econdmica e social, ainda
persistem desigualdades que continuam impedindo
o que podemos chamar de chances de vida na traje-
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téria ocupacional dos individuos. Embora dados re-
centes revelem a diminuicao das desigualdades, nio
podemos esquecer que as mesmas s3o caracteristica-
mente multimensionais e multifacetadas neste pais.
Alguns estudos na 4rea de mobilidade mostram que
aestrutura de classes brasileira é extremamente rigida
e marcadamente desigual (Scalon, 1999). Este é um
quadro que leva nio sé i reprodugio, mas também
a0 recrudescimento das desigualdades de oportuni-
dades.

Isto quer dizer que as desigualdades, nestes as-
pectos, podem ser produzidas quando as posicoes
ocupadas passam a ser definidas por caracteristicas
adscritas ou adquiridas e quando as recompensas
(que podem ser traduzidas pela renda) pela posicao
ocupada sdo desiguais. Segundo Scalon (2004), ¢ co-
nhecendo as estruturas sociais de uma sociedade que
se pode identificar o que permeia as relages entre as
classes e seus estratos, sendo possivel observar que
uma sociedade pode ser tao desigual ou injusta quan-
to melhor ou pior for a distribui¢io dos individuos
pelos diversos estratos que a estruturam.

No Brasil, as mudangas no mercado de trabalho
vém ocorrendo, mas de forma moderada, seguidas
de perto por uma acelerada urbanizagio das cida-
des e conseqiiente expansio das dreas metropolita-
nas e crescimento econdmico do pais. Sem deixar
de perpetuar, claro, seu quadro de exclusio social
e desigualdades, em especial, sobre o trabalho das
mulheres que continuam praticamente circunscritas
a ocupagoes tipicamente femininas ou compativeis
com os trabalhos domésticos como: professora, en-
fermeira e secretdria e outras.

Condicao de Atividade Econdmica e de
Ocupacdo para Homens e Mulheres no
Brasil e nas Regides Metropolitanas do Rio
de Janeiro, de Sdo Paulo e de Salvador

Analisando-se o mercado de trabalho no Brasil, se-
gundo dados da PNAD, o pais,
no comego da década, em 2002,

metropolitanas vistas em conjunto correspondeu a
36,6 milhées de pessoas, representando a 18,8% da
PIA nacional. Observa-se que nesse periodo a parti-
cipagio das trés regides metropolitanas, em conjun-
to, apresentou recuo,o que correspondeu a uma me-
nor variagio percentual do que a verificada no pafs.
Porém, quando se considera cada uma das regides
metropolitanas em separado, verifica-se diferencas
significativas, sobretudo, entre a metrépole nordes-
tina e as metrépoles do sudeste. Enquanto a variacio
percentual da PIA de Salvador foi de 18%, a variagio
percentual de Sao Paulo foi de 9,7% e do Rio de
Janeiro 7%.

Quando se analisa a populagio economicamente
ativa, observa-se que no Brasil, em 2002, havia 86,9
milhées de pessoas e, em 2008, 99,5 milhoes, o que
correspondeu a uma variacio percentual de 14,4%,
nesse perfodo. As regides metropolitanas do Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Salvador, em conjunto, possui-
am, em 2002, 16,6 milhées de pessoas e, em 2008,
18,6 milhées, que significou uma variagio percentu-
al de 12,1%, pouco abaixo que a do Brasil. Porém,
quando analisadas cada uma das regides metropolita-
nas separadamente, observa-se que enquanto Salva-
dor teve uma variacio percentual de 20,2% no peri-
odo de 2002 a 2008, Sio Paulo teve 11,3% e o Rio
de Janeiro 10,8%. O que mais uma vez constrasta o
comportamento do mercado de trabalho entre a me-
trépole nordestina e as metrépoles do sudeste.

Nesse sentido, fica evidente que a taxa de ativi-
dade de Salvador apresenta uma curva mais elevada
que das demais regides metropolitanas bem como
do Brasil, como pode ser visualizado no Gréfico 1.
Porém, surpreende o fato de constatar que a taxa de
atividade da regido metropolitana do Rio de Janeiro
seja tio baixa em relagdo s outras metrépoles. De
qualquer modo, as oscilacdes ao longo da década nio
foram muito diferentes entre as regides metropolita-
nas e em relacdo ao pais.
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Gréfico 1: Taxa de atividade das regi6es metropolitanas - 2002 a 2008
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Como podemos observar na Tabela 1, entre os
anos de 2002 e 2008, a taxa de atividade de homens
e mulheres no Brasil foi em média de 73% para os
homens e 51% para as mulheres. No conjunto das
Regioes Metropolitanas, a RM de Salvador apresen-
tou em 2002 maior taxa de atividade para as mulhe-
res (57,4%), resultado maior que o total para Brasil
(50,3%), enquanto a RM de Sio Paulo ficou com a
maior taxa de atividade para os homens (73,2%), re-
sultado igual ao percentual de atividade verificado no
pais (73,2%). Em 2008 a RM de Salvador continuou
registrando maior taxa de atividade para as mulheres
(59,7%), resultado que superou mais uma vez a taxa
de atividade de mulheres para o Brasil (52,2%); ao
mesmo tempo a RM de Salvador obteve maior taxa
de atividade para homens (72,6%), seguida pela
RM de Sio Paulo (72,5%) e Brasil (72,4%). J4 a
RM do Rio de Janeiro apresentou tanto no ano de
2002 como no de 2008, entre as metrépoles e Brasil,
menor percentual de homens e mulheres economica-
mente ativas. Registre-se que entre os anos as oscila-
¢oes percentuais foram discretas e que a taxa de ativi-
dade das mulheres em relagio ao grupo dos homens
ainda é menor em que pese o aumento acentuado
da participagao feminina no mercado de trabalho,
sobretudo, em 4reas urbanas. Nesse caso, ainda po-
demos indicar fatores econémicos que influenciam
a posi¢ao das mulheres na hierarquia da produgio e
os ndo-econdmicos que operam de forma auténoma
sobre as praticas das mulheres nas familias, suas prd-

ticas com relacio ao trabalho e aos empregos.

Ao analisar a participagio da populacio ocupada
no mercado de trabalho no Brasil e nas Regi6es Me-
tropolitanas em 2002, a RM de Salvador apresentou
menor participa¢do de homens (44,1%) e mulheres
(36,6%) ocupados no mercado de trabalho. A RM
do Rio de Janeiro registrou maior participagio de
homens (50,6%) ocupados e as outras RMs, maior
participagio de mulheres (38,3%) ocupadas no mer-
cado de trabalho, resultado muito préximo, mas
abaixo do percentual, do que estava ocorrendo em
todo o Brasil (Homens: 53,3%; Mulheres: 37,5%).
Em 2008, as outras RMs seguidas da RM de Sao Pau-
lo apresentaram maior percentual de participagdo de
mulheres ocupadas no mercado de trabalho (41,1%;
40,4%; respectivamente). A RM de Salvador melho-
rou seu percentual de participacio de mulheres ocu-
padas (39,9%) ao longo dos anos, superando inclusi-
ve o registrado para Brasil (39,4%), no ano de 2008.
Ainda em 2008, a RM do Rio de Janeiro registrou
maior percentual de participagio de homens (51%)
no mercado de trabalho, ficando atrds apenas do re-
sultado para o Brasil (53,5%) (Tabela 2).

Referindo-se ainda aos resultados acima, pode-
mos avaliar que as diferencas na participagio entre
homens e mulheres ainda sio visiveis, contudo, niao
parecem estdticas, mas completamente dinimicas.
Evidentemente, hd outros fatores ligados a expansio
do trabalho feminino e & necessidade econdmica,
um exemplo deles é algo que se intensificou com a
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Tabela 1: Taxa de atividade de homens e mulheres de 10 anos e mais de idade no Brasil e nas regiées metropolitanas - 2002 a 2008

Brasil/Metrépoles/Sexo H M H M H M H M H M H M H M
Brasil 73,2 | 50,3 72,9 | 50,7 | 73,2 | 51,6 | 73,6 | 529 | 72,9 | 52,6 | 72,4 | 52,3 72,4 | 52,2
RM de Salvador 72,8 | 57,4 | 71,3 | 55,6 | 73,3 | 60,3 73,4 | 59,1 71,9 | 57,6 | 72,2 | 58,1 72,6 | 59,7
RM do Rio de Janeiro 67,9 | 45,2 68,0 | 45,6 | 67,5 | 47,4 | 68,6 | 47,4 | 68,1 | 47,9 | 66,6 | 47,4 | 68,4 | 48,2
RM de S&o Paulo 73,2 | 52,7 | 71,3 | 52,1 71,9 | 52,6 | 73,3 | 55,8 | 72,8 | 55,7 | 72,2 | 56,1 72,5 | 55,0
Outras RMs* 71,4 | 51,7 | 69,9 | 51,0 | 71,0 | 52,8 | 71,4 | 54,0 | 71,1 | 53,6 | 71,7 | 54,2 71,0 | 54,0

Fonte: PNAD/2002-2008. Tabulagao Propria.
H = Homem/M = Mulher.

* Belém, Fortaleza, Recife, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Distrito Federal.

Tabela 2: Participacdo de homens e mulheres ocupados de 10 anos e mais de idade no Brasil e regi6es metropolitanas - 2002 a 2008

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Brasil/Metrépoles/Sexo H M H M H M H M H M H M H M
Brasil 53,3 | 37,5 52,9 | 37,4 53,0 | 38,1 52,5 | 38,2 52,7 | 38,9 53,0 | 38,9 53,5 | 39,4
RM de Salvador 44,1 | 36,6 44,7 | 35,5 43,5 | 37,2 45,6 | 36,8 44,8 | 38,7 46,3 | 38,5 45,9 | 39,9
RM do Rio de Janeiro 50,6 | 37,2 49,8 | 36,6 49,7 | 38,4 50,2 | 37,2 49,5 | 38,4 50,6 | 38,8 51,0 | 39,1
RM de S&o Paulo 49,5 | 37,0 48,0 | 37,4 48,3 | 37,7 47,8 | 38,8 49,1 | 38,9 48,7 | 40,5 50,6 | 40,4
Outras RMs* 49,5 | 38,3 49,3 | 38,3 49,0 | 38,9 48,8 | 38,9 49,3 | 40,0 49,5 | 39,8 50,2 | 41,1

Fonte: PNAD/2002-2008. Tabulag&o Propria.
H = Homem/M = Mulher.

* Belém, Fortaleza, Recife, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Distrito Federal.
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Tabela 3: Taxa de desocupacéo de homens e mulheres de 10 anos e mais de idade no Brasil e regiées metropolitanas - 2002 a 2008

Brasil/Metropoles/Sexo H M H M H M H M H M H M H M
Brasil 7,4 | 11,6 7,8 | 12,3 6,8 | 11,7 7,1 | 12,2 6,4 | 11,0 6,1 | 10,8 5,2 9,6
RM de Salvador 15,8 | 23,1 16,3 | 23,8 15,3 | 23,6 13,1 | 22,5 13,2 | 20,0 11,4 | 19,5 10,6 | 18,0
RM do Rio de Janeiro 9,5 | 15,6 10,6 | 17,4 9,4 | 14,9 9,6 | 16,6 8,9 | 159 7,6 | 14,2 6,9 | 13,6
RM de S&o Paulo 11,2 | 16,3 12,6 | 17,1 11,7 | 16,7 10,8 | 16,4 9,0 | 15,6 8,7 | 13,3 6,7 | 11,7
Outras RMs* 10,3 | 14,5 10,5 | 14,7 9,7 | 14,9 9,9 | 15,0 8,6 | 13,3 8,4 | 13,3 6,8 | 11,0

Fonte: PNAD/2002-2008. Tabulagéo Propria.
H = Homem/M = Mulher.

* Belém, Fortaleza, Recife, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Distrito Federal.

deterioragdo dos saldrios dos trabalhadores, obrigan-
do as mulheres a buscar uma complementagio para
a renda familiar, sendo que ndo s6 as mais pobres
entraram no mercado de trabalho, mas também as
mais instruidas e das camadas médias. Em segundo
lugar, podemos enfatizar a crescente urbanizacio do
pais, responsdvel pela transferéncia de milhares de
pessoas do campo para a cidade e o ritmo acelerado
da industrializagio favordvel 4 incorporagao de novos
trabalhadores, incluindo os do sexo feminino. Um
terceiro fator refere-se as mudancgas nos padroes de
comportamento e nos valores relativos ao papel so-
cial da mulher. Para tanto, temos que olhar para as
contribuicdes relativas aos movimentos feministas e
para a presenca feminina cada vez mais presente nos
espacos publicos, dando novo ritmo as demandas e
agendas de trabalho. Um quarto fator a destacar é a
queda da fecundidade, devido, sobretudo, ao acesso
da mulher a métodos como pilula e laqueadura, o
que levou a redugio do niimero
de filhos por mulher, principal-
mente nos grandes centros ur-

desocupagao para mulheres (18%) e para homens
(10,6%), apesar, como podemos observar na Tabe-
la 3, da queda de 5,1 pontos percentuais na taxa de
mulheres desocupadas e 5,2 pontos percentuais na
taxa dos homens desocupados, no referido ano. Ain-
da em 2008, em relacio ao Brasil, a RM de Salvador
ainda apresentava praticamente o dobro da taxa de
desemprego tanto de homens quanto de mulheres,
porém, com resultado melhor que 2002. Jd a RM
de Sio Paulo apresentou menor taxa de desempre-
go para homens (6,7%) seguida pelas outras RMs
(6,8%) e RM do Rio de Janeiro (6,9%); a menor
taxa de desemprego para as mulheres ficou nas outras
RMs (11%) e RM de Sio Paulo (11,7%), em 2008.

Os resultados revelaram ainda que apesar da que-
da da taxa de desemprego entre os anos nas RMs de
Salvador, Rio de Janeiro e Sao Paulo, esta ainda per-
manecia acentuada em relagio a taxa de desemprego
para o Brasil (Gréfico 2).

Gréafico 2: Taxa de desocupacédo de homens e mulheres de 10 anos e
mais de idade no Brasil e regides metropolitanas - 2002 e 2008
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2002, a RM de Salvador apre- 5

sentou a maior taxa de desocu-

pacdo de mulheres (23,1%) e,
também, de homens (15,8%).
No mesmo ano, foi encontra-
da na RM do Rio de Janeiro
a menor taxa de desocupagio
para as mulheres (15,5%), e para homens (9,5%),
percentuais, porém, significativamente maiores que

os de desocupagio para mulheres ¢ homens no Brasil
(11,6% e 7,4%; respectivamente). Em 2008, a RM

de Salvador continuou registrando maior de taxa de

Homens ‘ Mulheres

2002

Homens ‘ Mulheres

2008

RM de Sao

Pau
—¥— Outras RMs

RM de Salvador

Fonte: PNAD/IBGE - 2002 a 2008.

Com relacio a estrutura da distribuicio percen-
tual de homens e mulheres ocupados em 2002 e
2008 nos 8 grupos Sécio-ocupacionais jé definidos
na metodologia, percebe-se que, segundo o Grafico
3 (pdg. 33), na RM de Salvador, dentre as ocupagdes
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as quais as mulheres mais
se destacaram, podemos
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Gréafico 3: Percentual de homens e mulheres segundo a categoria
sécio-ocupacional na RM de Salvador 2002 e 2008
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com 62,2% de mulheres
ocupadas em 2002 e 64,3% em 2008.

Observa-se, no Gréifico 4, que a estrutura da
distribui¢ao percentual de homens e mulheres ocu-
pados em 2002 ¢ 2008, na RM do Rio de Janeiro,
nio diferiu significativamente do que foi encontrado
na RM de Salvador. As mulheres, nesta RM, apre-
sentaram maior inser¢io ocupacional nos grupos de
Profissionais de nivel superior com 51,8% em 2002 e
55,8% em 2008 de ocupadas;
seguidas pelo Trabalho no ter-

cidrio, inclusive com uma Iigei—

Fonte: PNAD/2002 e 2008.

quenos empregadores, sobretudo na RM de Salvador,
apesar deste tipo de grupo ter uma representatividade
maior de homens e nio de mulheres no mercado de
trabalho. Como nos mostra Costa (2009), a grande
dificuldade das mulheres filhas de pais (homens) se
inserirem em ocupagoes do tipo Empregador estaria
no fato de que estas se destinariam ndo a substituir

Gréfico 4: Percentual de homens e mulheres segundo a categoria
socio-ocupacional na RM do Rio de Janeiro 2002 e 2008

85987,5
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47% em 2002, e recuperagio 60,0 |
em 2008 passando a ter 53% 50,0 |
de mulheres ocupadas neste 40,0
grupo (ver Anexo 2). O Gré- 30,0 1
fico 5 (pdg. 34), mostra que a 20,0 1
inser¢io ocupacional de mu- 10,0
lheres na RM de Sao Paulo en- 0,0
tre os referidos anos, foi muito Dirigentes P
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ni velsuperior
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dotercidrio  dosecundario doterciariondo-
especializado

semelhante a0 que aconteceu
nas RMs de Salvador e Rio de

‘ W 2002 Homens
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Janeiro. Na RM de Sio Pau-
lo, o percentual de mulheres
em ocupagdes Profissionais de nivel superior era de
56,6% em 2002 e 54,3% em 2008; enquanto as mu-
lheres no grupo dos Trabalhadores do tercidrio em
2002 eram 51,8%, passando em 2008 para 54,7%
de ocupadas; e no tercidrio nio-qualificado observa-
mos um percentual alto de 61,8% de mulheres ocu-
padas neste grupo em 2002 ¢ 62,9% em 2008.

Em linhas gerais, pode-se acrescentar que nas trés
Regioes Metropolitanas também houve um relativo
crescimento do nimero de mulheres no grupo de Pe-

Fonte: PNAD/2002 e 2008.

seus pais nesse tipo de ocupacio (e sim os filhos ho-
mens), seguindo nos estudos por mais tempo para
se inserirem, principalmente, em “ocupagdes do tipo
femininas”, como vimos constatando pelos dados
desta pesquisa.

E interessante destacar também que hd uma ex-
pansdo do emprego feminino identificada pelo au-
mento considerdvel de vagas no setor do comércio e
na industria, apesar de um maior contingente de tra-
balhadores homens. Outro setor em expansio, mar-
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cado pela presenca de mulheres,
¢ o emprego publico, incluindo
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Grafico 5: Percentual de homens e mulheres segundo a categoria

socio-ocupacional na RM de Sdo Paulo 2002 e 2008
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dos empregos informais, de mais baixo prestigio e
remuneragio.

Concluséo

De acordo com Bruchini (1994), Lavinas (1996) e
outros autores, a tendéncia era de que ao longo dos
anos 90 as mulheres estariam ampliando seu espago
no mercado de trabalho, fato que estaria relacionado
a progressiva reestruturacdo produtiva e aos ajustes
de empregabilidade, inclusive, no setor publico. Para
Péstuma (1998), a escolaridade e qualificagio destas
mulheres para o trabalho a partir dos anos 90, foi
um fator essencial para que o mercado as absorvesse
como maio-de-obra, reduzindo assim sua taxa de ina-
tividade, embora a escolaridade nio garantisse igual-
dade de rendimentos.

Pelos resultados deste estudo, observamos que
essa tendéncia de ampliacio da forca de trabalho fe-
minino continua nos anos 2000, especialmente nos
mercados metropolitanos de Salvador, do Rio de Ja-
neiro e de Sao Paulo. No entanto, a taxa de atividade
das mulheres em relagdo ao grupo dos homens ainda
¢ menor. Nesse caso, ainda podemos indicar fatores
econdmicos que influenciam a posicao das mulheres
na hierarquia da producio e os nio-econémicos, que
operam de forma autbnoma, sobre as préticas das
mulheres nas familias, suas préticas com relagio ao
trabalho e aos empregos.

No que se refere ao estudo de Lavinas (1996),
esta j4 tinha chamado a atengio para o fato de que
as mulheres estavam ocupando mais postos de tra-
balho no setor formal, diminuindo sua participacio
em servicos domésticos mal remunerados ou mesmo

Fonte: PNAD/2002 e 2008.

nio-remunerados, onde elas se constitufam como
forca de trabalho principal nos anos 90. Porém as
mulheres ainda estariam expostas 4 informalizagao.
Tal resultado que também observamos neste estudo,
revelou que apesar da absor¢ao mais intensa nos tlti-
mos anos da mio-de-obra feminina em ocupagdes de
melhor prestigio nas metrépoles, estas ainda estavam
concentradas em ocupagdes no tercidrio, sobretudo,
o nio-qualificado ¢ informal. Evidentemente, estas
ocupagdes tidas como “trabalhos de mulher” sio
consideradas de menor prestigio e acabam gerando
guetos ocupacionais que se expandem, sobretudo
quando as crises econdmicas se intensificam como
¢ o caso do setor tercidrio ndo-especializado ligado a
prestagio de servigos, e, também, onde se encontram
alguns dos empregos informais, de mais baixo presti-
gio e remuneragao.

Mas, apesar dos homens ainda se configurarem
como maioria dentre os trabalhadores no mercado
de trabalho, as mulheres podem superar esse quadro
a medida que estas se consolidem em trabalhos fora
do lar, optem pela maternidade mais tardiamente e
aumentem seu interesse em construir uma carreira,
estudando por mais tempo. Podemos supor que es-
sas tendéncias mudariam as chances destas mulheres
dentro de suas préprias carreiras, ¢ estas nao depen-
deriam mais das carreiras dos seus maridos.
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Cooperativismo

Habitacional

uma experiéncia de vida

Ointeresse pelo estudo do cooperativismo habitacio-
nal no Brasil ganha maior importancia por ser este
ndo apenas uma alternativa possivel para a producao e
aquisicao da moradia, mas também, por introduzir uma
forma coletiva de se pensar essa questao. A origem desse
movimento cooperativista se encontra nas cooperativas
habitacionais do Uruguai, tanto em termos de organiza-
cao como na forma de producao da moradia.

0 entrevistado Fernando del Torres é engenheiro agro-
nomo e professor aposentado da Universidade de La Re-
publica (universidade nacional do Uruguai). Na década de
1960, participou do forte movimento cooperativista, que
resultou na producao de muitas moradias, dentro do prin-
cipio da propriedade coletiva, a partir das cooperativas
habitacionais. Fernando é morador do primeiro conjunto
habitacional construido a partir de cooperativas associa-
das a FECOVI, em Montevidéu - o Complexo Boulevard.
Atualmente, participa como convidado nas atividades de
extensdo universitaria na universidade, auxiliando nos
grupos voltados ao fomento e ao estudo do cooperativis-
mo (Unidade de Estudos Cooperativos - UEC, pertencente
ao Servicio Central de Extension y Actividades en el Me-
dio - SCEAM).

Essa entrevista foi realizada numa visita de campo organizada pela profes-
sora do IPPUR/UFRJ Luciana Correa do Lago, juntamente com as doutoran-
das Joisa Maria Barroso Soares e Paula Silva Gambim, para investigacao das
cooperativas habitacionais em Montevidéu. A visita ocorreu entre os dias
17 e 25 de julho de 2010.
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Por favor, nos fale um pouco da

FECOVI.

Basicamente, dois grupos de pessoas socioeconomi-
camente distintas constituem os dois tipos de co-
operativas que surgiram na década de 1960 (e perma-
necem até os dias de hoje): a FECOVI (Federacién
de Cooperativas de Vivienda por Ahorro Previo) e a
FUCVAM (Federacién Uruguaia de Cooperativas de
Vivienda por Ajuda Mutua).

A FECOVI ¢ muito menor em ndmero de co-
operativas que a FUCVAM. A primeira tem em tor-
no de 80 cooperativas inscritas, enquanto a tltima
tem aproximadamente 500. Duas caracteristicas
principais diferenciam a FECOVI da FUCVAM.

Na FECOVI os cooperativados costumam ter
emprego estdvel, uma melhor remuneracio (profes-
sores universitdrios, empregados bancdrios, funcio-
ndrios publicos, por exemplo) ¢ mantém vinculos
com sindicatos trabalhistas. A produgio habitacional
na FECOVI se d4, exclusivamente, a partir de um
financiamento do Banco Hipotecdrio do Ministério
da Vivienda. Dentre as experiéncias de producio da
moradia, hd algumas realizadas através de financia-
mento bancirio, mas as cotas (mensalidades) acabam
se tornando muito altas dificultando a realizacdo das
obras.

Na FUCVAM os cooperativados costumam  ser
operdrios industriais e, também, estao vinculados aos
diversos sindicatos. A produgio habitacional na FU-
CVAM se baseia essencialmente no sistema da ajuda
mutua.

Em geral, a FECOVI tem menor visibilidade que
a FUCVAM, pois, a primeira tem um menor nd-
mero de cooperativas e sua produgio habitacional é
menor. No entanto, o que muitos nio sabem é que
ambas se caracterizam pela propriedade coletiva da
terra.

Vocé acredita que o valor coletivo

€ importante entre as pessoas que

ingressam nas cooperativas?

O fato ¢ que as pessoas que buscam as cooperativas
véem nela uma possibilidade de adquirir moradia, o
que de outra maneira no seria possivel. De qualquer
forma, o tempo para se conseguir a aprovagio do
financiamento é muito longo, gira em torno de 10
anos, o que acaba tornando o processo muito com-
plicado e dificultando a permanéncia ou, mesmo, o
COmMPpromisso com a cooperativa.

Para mim, sobretudo, essa é uma opgao de vida...
uma possibilidade de exercer uma coisa que ideologi-
camente estou de acordo, na parte coletiva e na parte
da gestao: solucoes coletivas e de autogestao e nio
solucgdes individuais.

Ha4 pessoas que preferem pagar e receber o imé-
vel j4 pronto do que discutir e coletivizar a tomada
de decisdo. Diferentemente, para mim, a discussao é
parte de uma atitude, de uma postura de vida coleti-
va e cooperativa.

Atualmente em torno de 35% das pessoas que
participam das cooperativas habitacionais sio co-
operativados originais. H4 ainda um novo fen6meno
que ¢ a entrada de filhos desses cooperativados ori-
ginais que retornam para os conjuntos € iniciam sua
propria familia, naquele mesmo do espirito coletivo
em que um dia foram criados. Apesar disso, a maior

parte dos novos ingressos busca apenas uma forma de
adquirir habitagiao (sem preocupagoes ou objetivos
coletivos). Dai surge o problema jd que o s6cio da co-
operativa tem responsabilidades sociais com o grupo,
tais como participar das reunides e tomar parte das
decisdes da cooperativa, bem como estar pelo menos,
em algum momento, participando dos conselhos di-
retivos e de gestao. Porém, muitos dos novos coope-
rativados ndo querem se envolver nessas atividades, o
que resulta num conselho diretivo que nao se altera
muito, mantendo sempre o mesmo grupo de pessoas
que se disp6e a participar.

O inicio da producéo das

cooperativas:

Em torno de 80% das cooperativas habitacionais fo-
ram criadas entre 1968 e 1973 (1974 marca o inicio
da ditadura no Uruguai). Pode-se dizer que, dentre
os financiamentos imobilidrios realizados pelo Esta-
do entre 1968-1973, aproximadamente 75% deles
foram destinados as cooperativas habitacionais (em
1973 cessaram as concessdes de crédito as coopera-
tivas). Com efeito, os novos conjuntos habitacionais
realizados através do cooperativismo, especialmente
pela FUCVAM, estimularam a urbaniza¢do da cida-
de de Montevidéu, impulsionando a criagio de bair-
ros inteiros desde o fim da década de 1960.

O que sustentava a idéia do
cooperativismo em 1968? Havia uma
cultura do cooperativismo naquele
periodo que teria favorecido esse
movimento? Havia uma inclinacéo
ao cooperativismo?

Em geral, ndo. Essa cultura estava presente no am-
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biente rural... Dentre as experiéncias hd algumas
muito sérias e outras nem tanto.

A origem do cooperativismo no Uruguai néo ¢é
tdo clara. H4 indicios de uma influéncia chilena em
4reas rurais do pafs. No entanto, duas vertentes ide-
olégicas sio mais comumente associadas a origem
do cooperativismo habitacional na cidade. Por um
lado, havia um forte momento andrquico no inicio
do século passado, até meados de 1930. Por outro, a
influencia crista no pafs, também parece ter sido im-
portante. Na década de 1960 também foram muito
importantes os partidos de esquerda, atuando, prin-
cipalmente, junto as centrais sindicais.

Como foi possivel o surgimento da

propriedade coletiva no pais?

Nao sei dizer ao certo como se deu o processo que
desembocou na criagio da propriedade coletiva,
mas ela surge (como lei) num momento histérico
de transformacio e agitagio politica (em 1968). Em
1967, as eleicoes para presidente sio conquistadas
pelo Partido Colorado (caracterizado pela burguesia
urbana e industrial) em meio 2 forte participagio po-
litica (pressao dos grupos de esquerdo, com grande
organizagio dos movimentos sindicais, os quais ti-
nham como principal bandeira da defesa do direito
a habita¢ao) num ambiente de tensdo pré-militariza-
¢ao (a partir de 1968). E ¢ nesse momento confuso
em que se abre espaco para a criagdo da lei.

Sobre a possibilidade de utilizar o

cooperativismo na construcao civil

para construir as habitacfes das

cooperativas habitacionais?

Primeiro, parece importante salientar que, tal como
entendo, o cooperativismo no Uruguai é um setor
sem vinculo, sem interacio entre as diferentes co-
operativas. H4 diversas cooperativas (alimentos, ar-
tesanato, sadde, etc.), mas nio hd associacio entre
elas. Este ¢ um dos problemas que precisa ser estu-
dado para ser superado. As cooperativas pagam mais
aos associados pelos servicos prestados. No mercado
privado hd maior exploragio da mao-de-obra, con-
seqlientemente, o preco acaba sendo menor e, nesse
sentido, sio, também, os servigos ou produtos mais
comprados.

Para além disso, nio é possivel compreender a
produgio das habitagoes nas cooperativas habita-
cionais de forma totalmente dissociada da légica ca-
pitalista. Assim, ainda que existam cooperativas da
construgdo civil, sua contratagio pelas cooperativas
habitacionais nio é comum, pois, aquelas sio pre-
judicadas pela questio da concorréncia e do menor

prego.

ENTREVISTA

Sobre o Complexo

Boulevard

O primeiro conjunto realizado pela FECOV, conta
com 330 unidades residenciais distribuidas entre as
trés cooperativas habitacionais envolvidas no proces-
so de produgio da habitagio: 130 destinados & AFAF
(funciondrios publicos); 110 4 OLIMAR (bancirios);
e 90 3 FLORIDA.

O projeto das unidades busca atender as varia-
¢6es no nicleo familiar (como previsto nas leis es-
pecificas): (1) 4 dormitérios; (2) 3 dormitérios +
7m? (um cdmodo); (3) 3 dormitérios; (4) 2 dormi-
térios + 7 m? (um cdmodo); (5) 2 dormitérios; e (5)
1 dormitério. Além disso, o conjunto se organiza a

Ha diversas cooperativas (alimentos,
artesanato, salde, etc.), mas nao ha

associacao entre elas. Este & um dos problemas

que precisa ser estudado para ser superado.

partir de espagos comunais e de uso publico, pos-
sibilitando a realizacio de atividades sociais (Salao
Multiuso, playground, centro da cooperativa — um
para cada uma das trés —, espaco de churrasqueiras
e jardim) e garantindo a existéncia de servigos bdsi-
cos no local (por exemplo, farmdcia, mini-mercardo,
chaveiro, rede de pagamentos bancdrios). A defini¢io
das atividades que podem acontecer nesses espacos
de servigos é aprovada pelos sécios da cooperativa e,
normalmente, nio hd repeti¢cao de usos.

Nao é possivel compreender a producao das

habitacdes nas cooperativas habitacionais

de forma totalmente dissociada
da logica capitalista.

A cooperativa tem por fungio administrar o fun-
cionamento do conjunto habitacional ¢ o pagamen-
to do financiamento habitacional, para tanto, conta
com funciondrios de dreas administrativas (secretdrio
e contadores) e das dreas técnicas voltadas 4 manuten-
¢ao de edificagdo (arquitetos e engenheiros). A fonte
de rendimentos da cooperativa consiste de: (1) cotas
dos associados (definidas em fun¢io do tamanho do
nicleo familiar ¢ da renda) — no caso do Complexo
Boulevard, o financiamento j4 foi finalizado e, por-
tanto, nio hd pagamento de cotas; (2) aluguel dos
servicos e coméreio; e (3) uso de garagem. n
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Perspectivas etnograficas
da escolarizacao em uma

periferia francesa

Por Cristiane Lasmar

ériphéﬁc

Uécole de la p

VAN ZANTEN, Agnés. L™ Ecole de La Périphérie:
Scolarité et Ségregation en Banlieue. Paris,
Puf, 2001. 423 pags. ISBN 2 13 051710 2

Afnés van Zanten ¢ um dos nomes mais importantes da sociologia da edu-
acdo na Franca. E seu livro A Escola da Periferia é uma obra incontorndvel
para os que se interessam pela correlagdo entre a segmentagio territorial urbana e
as desigualdades de acesso 4 educagio. O tema central sdo os processos de segrega-
¢ao escolar em contextos urbanos periféricos.

O livro se baseia em uma longa pesquisa etnogrifica em um banlieue' situado
ao sul de Paris, cuja proposta foi iluminar 0 modo como a agio politico-admi-
nistrativa e a experiéncia dos diversos atores envolvidos na dindmica educacional
afetam e constituem as configuracoes escolares locais. A andlise se desenvolve em
trés registros territoriais: o banlieue, a escola e a sala de aula. Porém, em primeiro
plano, articulando essas trés escalas etnogréficas, estao a populagio e a realidade
urbana da cizé Zola. Cité, nesse contexto, designa uma localidade constituida em
torno de grandes conjuntos de habitagoes sociais construidos a partir dos anos 50
para abrigar populagées operdrias ou imigrantes.

O livro se inicia com uma reconstitui¢io histdrica dos processos de desqua-
lificagdo da cité Zola, entremeada por uma discussio sobre a repercussoes desses
processos na configuragio de uma segregacio urbana. A cizé Zola localiza-se em
um tipo histdrico de banliene conhecido como banlieue rouge. Governadas por
municipalidades comunistas estabelecidas no entre-guerras, essas localidades fun-
cionaram como verdadeiros modelos de vida comunitdria e sociabilidade operéria.

' O termo banlieue se refere uma drea de habitacio contigua a de uma cidade importante, mas
administrativamente autébnoma. Em geral, o termo banliene designa uma localidade pobre,
densamente povoada. Contudo, ¢ importante ressaltar que banlieues nao sio locais social ou
economicamente desqualificados em todos os casos. Na periferia de Paris, por exemplo, hd
banlieues ricos e de classe média.
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No fim dos anos 60, porém, passaram a ser estigma-
tizadas devido ao acimulo de problemas como vio-
léncia, delingiiéncia e conflitos raciais.

Com a desorganizagio social desses locais, a classe
média comegou a abandond-los, ¢ os efeitos progres-
sivos desse fendmeno levaram a uma diferenciacao
social e étnica do publico escolar, que se tornou gra-
dativamente mais homogéneo e socialmente desqua-
lificado. Num movimento concomitante, observou-
se uma tendéncia a distribuicio hierarquizada dos
professores pela rede de ensino. Visando limitar os
efeitos desse processo, a partir dos anos 80 o Minis-
tério da Educagao Nacional criou medidas compen-
satérias territorializadas, notadamente as Zonas de
Educagao Prioritdria (1981), que dotam as escolas
periféricas de recursos adicionais e autonomia peda-
gbgica para fazer face a suas dificuldades especificas,
rompendo desse modo com o igualitarismo tradicio-
nal do sistema educacional francés.

Mas é importante ressaltar que, embora van Zan-
ten considere a deterioragio do sistema escolar local
como resultado da desqualificacdo histérica do ban-
lieue, a nogao de van Zanten de escola periférica nio
se baseia em uma simples homologia entre a varidvel
socio-espacial e a estruturagio da atividade educativa.
Por conceber o local como “uma construgio social
dotada de certa coesdo interna e de autonomia rela-
tiva ao centro, embora estruturalmente conectada a
este por relacoes de dominagdo e interdependéncia’
(p. 19), a autora vai sustentar que as desigualdades de
oportunidades educacionais resultam em ampla me-
dida das praticas dos atores envolvidos nos processos
escolares — diretores, professores, pais, alunos. A agio
social torna-se, assim, o foco principal da andlise.

Van Zanten comega por mostrar como as estra-
tégias dos pais da cité Zola vis & vis o processo de
escolarizagao dos filhos afetam e sdo afetadas pelas
dinimicas escolares locais. Aqui se faz necessdrio
um pequeno esclarecimento. Desde 1963, vigora na
Franga o Mapa Escolar, um sistema que determina a
matricula dos alunos em uma escola situada no setor
geografico de residéncia. Mas atualmente é possivel
solicitar uma derrogacio justificada por problemas
de satide, situacoes familiares especificas, entre outros
critérios estabelecidos pela Administragio. E nessa
estreita margem de acdo que se desenvolvem as estra-
tégias® familiares de que trata van Zanten. Elas se dis-
poem num continnum definido pelo grau de agéncia

% Sobre o uso da nogio de estratégia nessa discussao: “Essas
préticas podem ser vistas como estratégias na medida em que
testemunham uma reflexividade social (...), mas elas relevam
mais de uma adaptagdo reativa aos constrangimentos locais
que de um projeto previsto e organizado tendo em vista um

objetivo especifico” (p. 93-94).

das familias para fazer face aos limites impostos pelo
Mapa Escolar. Vio desde a retracio, ou a passividade
absoluta, praticada pelas familias mais precarizadas,
que expressam uma perspectiva fortemente localista
em relacio 2 escolarizagio dos filhos, até a desisténcia
do local, ou seja, a fuga em direcio a estabelecimen-
tos de ensino considerados melhores tanto no plano
da seguranca e da socializac¢io, quanto dos resultados
escolares. Essa estratégia, desenvolvida por familias
de maior capital econdmico e cultural, é freqiiente-
mente precedida por outra intermedidria, a coloni-
zagdo, que consiste em militar nos estabelecimentos
escolares locais, buscando instrumentalizar essa mili-
tincia de modo a favorecer a carreira escolar de seus
filhos enquanto nao haja outro horizonte possivel.

O ponto crucial é que, ao diminuir a diversidade
social e étnica, a fuga dos alunos mais capacitados
produz efeitos ‘perversos’ no sistema. Ela contribui
para aumentar o fosso entre os estabelecimentos
das zonas mais favorecidas e aqueles que acolhem
as criangas provenientes de meios populares e imi-
grantes. E, como num circulo vicioso, esses efeitos
sdo aprofundados pelas préticas que os proprios es-
tabelecimentos desenvolvem para evitar a perda dos
melhores alunos. Para reagir & pressio da clientela
mais qualificada, os diretores costumam vender uma
imagem da escola como isolada do bairro, investindo
no refor¢o dos mecanismos de seguranca e no ge-
renciamento interno dos problemas graves. Outra
estratégia dos estabelecimentos consiste na criagio de
turmas de nfvel mais elevado (muitas vezes turmas
bilingiies), compostas por alunos de melhor desem-
penho (e na maior parte dos casos de melhor origem
social). Malgrado as diretivas oficiais ainda em vi-
gor acerca da vocagdo universalista da escola publica
francesa, essas turmas s3o um recurso amplamente
utilizado na periferia. Van Zanten argumenta que,
se, por um lado, as classes de nivel mantém a hete-
rogeneidade — e seus efeitos benéficos - no nivel do
estabelecimento de ensino, elas a reduzem no nivel
da turma.

Para aprofundar a andlise dos mecanismos que
engendram as segregacoes escolares na periferia, a au-
tora passa entdo a discutir as relagoes que se estabele-
cem entre os atores envolvidos na dinimica escolar,
comecando pela andlise do discurso dos professores
e demais profissionais da educagio acerca dos pais
dos alunos. Ela nota ali uma ambigiiidade flagran-
te: na perspectiva dos profissionais da escola, os pais
$30 atores a0 Mesmo tempo centrais e marginais no
processo de escolarizacdo. Eles sdo responsabilizados
pelos pré-condicionamentos que dificultam a incor-
poracio da cultura da escola por parte dos alunos e
sdo criticados por nio supervisionar o trabalho esco-
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lar no Ambito doméstico. O ceticismo em relagio a
capacidade dos pais de infletirem o comportamento
escolar dos filhos leva os profissionais da escola a as-
sumirem um papel total.

Van Zanten discute de maneira detalhada as
conseqiiéncias da crise da normatividade escolar nos
estabelecimentos de ensino secundério freqiientados
pelos adolescentes da ci#é pesquisada. A idéia central
¢ a seguinte. A auséncia de normas a orientar a rela-
¢io professor-aluno, ¢ a ideologia de inclusio ¢ ma-
nuten¢io dos jovens das classes populares na escola
a qualquer custo, solapam o modelo da autoridade
inter-geracional na sala de aula. Se a autoridade re-
querida para a manutengio da ordem nio se sustenta
mais no estatuto de professor e adulto, é necessdrio
entdo lancar mio de outros modos de influéncia. Os
professores precisam abandonar a protecio do papel
profissional, e se implicar enquanto pessoa, o que
demanda equilibrio pessoal e capacidade de reagir a
uma multiplicidade de demandas. O resultado ¢é a
adogao de um modelo pritico de agio baseado na
légica do aqui e agora, cujo coroldrio ¢ a adaptacio
dos objetivos do programa ao nivel dos alunos, e a
flexibilizacao dos critérios de avaliagio, que passam a
focalizar mais o grau de motivagio do estudante do
que o desenvolvimento de suas competéncias.

E tendo em vista esse cendrio que se deve com-
preender a tese central de A Escola da Periferia acerca
da relacio entre a estruturagiao da atividade educativa
e 0 baixo desempenho escolar dos alunos da periferia,
a saber, que as desigualdades de acesso ao conheci-
mento escolar verificadas entre estabelecimentos pe-
riféricos e centrais ndo se explicam somente por desi-
gualdades de recursos humanos e materiais. Segundo
a autora, a desigualdade mais relevante seria aquela
gerada pela discrepancia entre o curriculo oficial ¢ o
curriculo real, aplicado diferencialmente pelos pro-
fessores com base em suas préprias representacoes
sobre os alunos da periferia e suas familias.

Por fim, passando a perspectiva dos alunos, van
Zanten focaliza uma turma considerada “ruim”. Ela
sugere que as turmas que agregam os estudantes de
pior desempenho funcionam como fébricas de atitu-
des desviantes em relagio as normas escolares e socie-
tdrias. O argumento: na escola, os jovens da classe tra-
balhadora sio confrontados, simultaneamente, com
os ideais sociais legitimados pela escola — os valores
da classe média (e dos professores) — ¢ com a difi-
culdade de atingir esses ideais pelas vias sancionadas.
A alocagio de alunos que compartilham disposicoes
anti-escola dentro das classes “ruins” potencializaria,
assim, a emergéncia de sub-culturas oposicionais,
por vezes virulentas, dentro do estabelecimento.

Um componente importante do caldo da contra-

cultura escolar produzida nas classes “ruins” é a ques-
tdo étnica. Na auséncia de um consenso em torno de
valores e normas escolares, ¢ tendo em vista a fragili-
dade de sua posigio no seio da sociedade francesa, os
adolescentes de origem imigrante, principalmente os
rapazes magrebinos®, tendem a interpretar como ata-
ques pessoais as eventuais puni¢des recebidas na es-
cola por mau-comportamento. Por nio conceberem
a escola como uma institui¢io com regras especiﬁcas,
eles nio distinguem claramente os julgamentos rela-
tivos a sua pessoa (e a sua origem étnica, tema sempre
sensivel) daqueles que se reportam ao seu estatuto de
alunos. Podemos dizer, portanto, que se por um lado
as normas em vigor na escola francesa favorecem a
mistura étnica e a integragdo, por outro lado produ-
zem formas especificas de tensio que encorajam, por
parte dos alunos, uma leitura racista das dificuldades
que encontram.

Para finalizar a andlise do processo de construgio
das normas escolares e das tensoes que ele suscita, van
Zanten situa a experiéncia escolar dos adolescentes
de banlieue dentro de um quadro de referéncias em
que a escola e o bairro, enquanto instincias integra-
tivas, ocupam posigoes mutuamente irredutiveis. Ela
mostra que embora a escola consiga, até certo ponto,
incutir nos alunos valores e normas distintos dos da
cité, ndo ocorre uma interiorizagao de fato, tampou-
co uma transposicio desses valores e normas para o
espaco extra-escolar. Nesse ponto, a andlise de van
Zanten nos faz retornar a velha questao durkheimia-
na acerca da fungio integrativa da escola e nos alerta
que as decisoes politico-administrativas precisam es-
tar ancoradas em um consenso acerca das diretrizes e
objetivos da educacio escolar em massa.

A contribui¢io de A Escola da Periferia para o
debate sobre a desqualificacio do sistema escolar das
periferias francesas é dupla. Por um lado, o livro cha-
ma atengdo para a participago, nesse processo, dos
diversos atores envolvidos na dinimica escolar. De
outro lado, demonstra que a dificuldade crucial de se
estabelecer um consenso em relacdo a regras e papéis
deriva da relagio especifica que a periferia entretém
com o centro e vice versa. Nesse sentido, a nogio de
escola periférica deve ser entendida nio como uma
nogao meramente descritiva, mas como um supor-
te analitico para a investigagio etnogréfica do modo
como as dinAmicas locais e as normas centrais se de-
terminam mutuamente.

Por Cristiane Lasmar

> O Magreb ¢ uma regido do continente africano que abrange
vérias ex-colonias francesas, como Marrocos, Argélia, Tunisia,
Mauritinia.
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A construcao historica da
ideia de verdade a partir

do ordenamento jurid

Por David Souza

AL
kel foucaull
= =
P Tomas juridicas.
< FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas
juridicas. Rio de Janeiro, Nau editora, 1996.
l n ISBN 85-85936-26-6
e ———

Riconhecer que a verdade é uma construgio do homem e que esta se baseia no
onhecimento ¢ nas formas sociais (como as formas juridicas, por exemplo)
da mesma forma construidos, consiste no ponto chave das conferéncias de Michel
Foucault. Sua intencio é demonstrar como se puderam formar dominios de saber
a partir de préticas sociais. Foucault critica a posigio tradicional do marxismo aca-
démico, na qual “o sujeito de conhecimento, as préprias formas de conhecimento
sdo de certo modo dados prévia e definitivamente, e que as condi¢des econdmicas,
sociais e politicas da existéncia nao fazem mais do que depositar-se ou imprimir-se
nesse sujeito definitivamente dado” (8). Seu objetivo se torna “mostrar como as
préticas sociais podem engendrar dominios de saber que nio somente fazem apa-
recer novos objetos, novos conceitos, novas técnicas, mas também fazem nascer
formas totalmente novas de sujeitos e de sujeitos de conhecimento” (8). Foucault
entende que o préprio sujeito de conhecimento tem uma histéria calcada em sua
relagio com os objetos, o que quer dizer mais claramente que a prépria verdade
tem uma histéria. Atenta ainda para o cardter lingiiistico dos dados do discurso,
identificando que o discurso muitas das vezes tem mais compromisso com ca-
racteristicas internas do campo de onde emana (literatura, ciéncia e direito, por
exemplo) do que propriamente com uma verdade objetiva e incontestdvel. Desta
forma, entende que nao se deve analisar o discurso apenas em seu aspecto lingiis-
tico, mas sim “como jogos (games), jogos estratégicos, de agdo e de reacio, de per-
gunta e resposta, de dominacio e de esquiva, como também de luta. O discurso
¢ esse conjunto regular de fatos lingiiisticos em determinado nivel, e polémicos e
estratégicos em outro” (9). Tomando como base o conjunto de préticas judicid-
rias, Foucault tenta demonstrar as formas pelas quais nossa sociedade definiu tipos
de subjetividade, formas de saber e, por conseguinte, relagdes entre o homem e a
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verdade que merecem ser estudadas.

Foucault, ao analisar a fabula de Edipo, revela
que o complexo a ela relacionado nio seria uma ver-
dade da natureza, mas um instrumento de limitagao
e coagdo que os psicanalistas, a partir de Freud, uti-
lizam para conter o desejo e faze-lo entrar em uma
estrutura familiar definida por nossa sociedade em
dado momento. “Edipo, segundo Deleuze e Guatta-
ri, ndo é o contetido secreto de nosso inconsciente,
mas a forma secreta de coagio que a psicandlise tenta
impor na cura a nosso desejo e a nosso inconscien-
te. Edipo ¢ um instrumento de poder, ¢ uma certa
maneira de poder médico e psicanalitico se exercer
sobre o desejo e o inconsciente” (29/30). Foucault
pretende aqui demonstrar como a tragédia de Edipo
¢ representativa e instauradora de um determinado
tipo de relacdo entre poder e saber, entre poder poli-
tico e conhecimento, “de que nossa civilizagio ainda
nio se libertou” (31). O complexo de Edipo nio diz
respeito a0 nosso inconsciente e ao nosso desejo. Para
Foucault, tal complexo se d4, nao em nivel individu-
al, mas em nivel coletivo; nio a propésito de desejo
e inconsciente, mas de poder e saber. Para Foucault,
mas do que uma fébula, a tragédia de Edipo é a his-
téria de uma pesquisa da verdade, visto que ela re-
presenta um dos primeiros testemunhos das préticas
judicidrias gregas (ou de constru¢do da verdade no
ambito do campo judicidrio, como avaliado aqui) e
de reconstrugio de fatos ocorridos com base numa
estrutura coercitiva e num aparato normativo (que,
no caso, valorizava ainda explicagbes dos ordculos e
dos adivinhos). Ponderada por interesses diversos, a
verdade sucumbe, dando lugar a uma conturbada
compila¢ido de informagdes (todas as metades sio
juntadas a fim de se reconstruir o perfil total da his-
téria). A este ajuste de fragmentos, essa técnica de
construcdo da verdade através das partes, os gregos
chamam de “simbolo”, representado aqui por aqui-
lo que Foucault convencionou chamar de “jogo das
metades”, cujo efeito ¢ a tentativa de reconstrugio de
um momento real, inviabilizada por uma divergéncia
irrefutdvel de interesses e coordenada pelos exceden-
tes de poder de uma das partes envolvidas: o poder
sobressai no jogo de interesses de forma a determinar
e ratificar a validade de uma historia reconstruida.
A transfigurac¢io do discurso mégico ou profético de
oraculos e adivinhos, atribuindo-lhe o cariter de tes-
temunho ¢ manipulando-o dentro das engrenagens
juridicas mostra que, no ambito judicidrio, a “ver-
dade” estd diretamente subordinada & imposicao do
poder propriamente dito. O poder de Edipo, tirano
e solitdrio, é, nas palavras de Foucault, aquilo que se
pode chamar de saber-e-poder ou poder-e-saber.

Na terceira conferéncia Foucault volta-se para a

identificacdo do que se poderia chamar de “formas
racionais da prova e da demonstragio: como produ-
zir a verdade, em que condi¢oes, que formas obser-
var, que regras aplicar. Sio elas, a filosofia, os sistemas
racionais, os sistemas cientificos” (54). Refere-se ao
desenvolvimento de uma retdrica interna ao campo
juridico (“a arte de persuadir”) e ao desenvolvimento
de um novo tipo de conhecimento: “conhecimento
por testemunha, por lembranga, por inquérito” (54),
mecanismos e efeitos da estatizagio da justica penal
na idade média. Estas caracteristicas estariam na base
de significacdo de um modelo pioneiro de regula-
mentagio social surgido na Grécia através de uma
série de lutas e contestagdo politica, determinando
as bases das formas juridicas ocidentais, alicercadas
por formas de saber consagradas (como a filosofia,
o empirismo, etc.) e novas (como inquéritos e de-
poimentos). A evolugio do direito ocidental tem
como um dos principais capitulos a histdria do direi-
to germénico, esbocado sobre as ruinas do império
Romano. “O sistema que regulamenta os conflitos
e litigios nas sociedades germanicas daquela época
(apés o contato com o império romano) é, portanto,
inteiramente governado pela luta e pela transagio;
¢ uma prova de for¢a que pode terminar por uma
transagao econdémica’ (57). Até que os aspectos mais
racionais da vida ocidental se abatessem sobre as
tentativas de ordena-la juridicamente, a tradigdo ro-
mano-germanica representou um grande laboratério
de transformagées, servindo como a base do direito
feudal europeu.

A resignificacio do inquérito (em relagio ao seu
significado original, cuja origem remonta ao direito
grego) representou, em termos técnicos, um gran-
de salto, como também a definicio dos critérios de
julgamento, com o aprimoramento da perspectiva
de sentenca. Porém, a construgio social do direito
¢ ponderada por passos adiante e passos para trés.
“Enquanto o inquérito se desenvolve como forma
geral de saber no interior do qual o Renascimento
eclodird, a prova tende a desaparecer. Dela s6 encon-
traremos os elementos, os restos, na forma da famosa
tortura, mas ja mesclada com a preocupagio de ob-
ter uma confissdo, prova de verificacio” (75). Con-
cluindo, “poderfamos dizer que o inquérito nao ¢é
absolutamente um contetido, mas a forma de saber”
(77), ou, segundo coloca mais a frente, “o inquérito
¢ uma forma de saber-poder” (78).

Num salto para o inicio do século XIX, Fou-
cault, em sua quarta conferéncia, busca caracterizar
a formagio da sociedade disciplinar nos moldes de
sociedade de direito, calcando-se, primeiramente, na
reforma e reorganizagio do sistema judicidrio e penal
neste periodo nos paises da Europa e do mundo, ape-

n°02 = ano1 | setembro de 2010 = e-metropolis

43



sar de nio ter havido uniformidade cronolégica ou
de formas juridicas posteriormente estabelecidas. No
direito inglés, por exemplo, prevaleceu o cardter con-
suetudindrio, ou seja, o direito costumeiro (tradi¢io
antagobnica a tradicdo positivista). “Na Inglaterra, por
exemplo, as formas de justica permaneceram relati-
vamente estdveis, enquanto que o contetido das leis,
o conjunto das condutas penalmente repreensiveis se
modificou profundamente” (80). As transformacdes
dos sistemas penais consistiam numa reelaboracio
tedrica da lei penal. O grande salto relaciona-se com
o contetdo da infracio, que segundo legisladores e
autores (como Beccaria e Brissot) relacionados 2 ela-
boracio do 1° e do 2° cédigo penal francés da época
revoluciondria, “a infracio nio deve ter mais nenhu-
ma relacdo com a falta moral ou religiosa” (80). Cabe
ressaltar o terceiro principio encadeado nessa argu-
mentacio, referente ao crime: “O crime nao ¢ algo
aparentado com o pecado ¢ com a falta; é algo que
danifica a sociedade; é um dano social, uma pertur-
bag¢do, um incomodo para toda a sociedade” (81). O
criminoso nio mais deve ser vitima dos processos pri-
vados de vinganca ou san¢io, uma vez que o impacto
de suas agbes passa a ser social e este a constituir um
inimigo da sociedade por caminhar na diregao con-
trdria A estabelecida pela sociedade de disciplina. O
monopdlio da sangdo e da violéncia pelo estado re-

presentam, talvez, a etapa mais definitiva da constru-
¢ao do direito ocidental como conhecemos hoje. “A
lei penal deve apenas permitir a reparagio da pertur-
bacio causada a sociedade” (81). Um dltimo ponto
que vale ser relembrado da teoria penal ¢é referente
a efetividade da instituicdo penal: para assegurar o
controle dos individuos é necessdrio que a instituicio
penal nio permanega inteiramente em maos de um
poder auténomo: o poder judicidrio.

Em sua tltima conferéncia Foucault vai em busca
da definigao do que chamou de panoptismo. O pa-
noptismo estd relacionado ao aspecto coercitivo da
sociedade de direito, & devassidio da vida moderna
frente as formas de vigilancia e de controle. “Este tri-
plice aspecto do panoptismo — vigilancia, controle e
corregio — parece ser uma dimensio fundamental e
caracteristica das relagdes de poder que existem em
nossa sociedade” (103). Ao surgimento do panop-
tismo contrapde-se uma certa teoria legalista, que diz
respeito 4 uma quase exegese do conceito de punibi-
lidade, na qual a possibilidade de punir emerge da
infracdo de uma lei explicita, refere-se & consumacio
de uma infragio. “No panoptismo a vigilancia sobre
os individuos se exerce ao nivel nio do que se faz,
mas do que se é ndo do que se faz, mas do que se
pode fazer” (104).

Por David Souza
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