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Este primeiro nimero da revista e-metropolis é
composto por artigos e resenhas selecionados
dentre aqueles ja publicados no portal do Obser-
vatorio das Metrdpoles, aos quais se soma um tex-
to do pesquisador do Observatério, Orlando Alves
dos Santos Junior, bem como uma entrevista com
o0 coordenador nacional do Instituto do Milénio,
Luiz Cesar Queiroz Ribeiro.

Assim, abrimos a revista com as consideragdes
a respeito da participacdo popular na elaboracdo
dos Planos Diretores Urbanos, seus limites e pos-
sibilidades, desenvolvidas pelo pesquisador do
Observatério das Metropoles e professor do Insti-
tuto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regio-
nal da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Or-
lando Alves dos Santos Junior. Em seu texto, sdo
apresentados diferentes paradigmas definidores de
politicas urbanas que atravessam e guiam a con-
cepcao dos Planos Diretores, bem como sdo pro-
postas estratégias que possam responder ao desafio
de lidar com tais questoes.

Podemos estabelecer um dialogo entre este
primeiro texto e o artigo seguinte, de Flavia Brasil
e Luiza Queiroz, que se debrucam sobre a regido
metropolitana de Belo Horizonte para analisar a
configuracdo do seu Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano, ponderando, a
partir de sua instituicdo, as consequéncias na par-
ticipagéo popular e nas discussdes concernentes
aos rumos metropolitanos.

Luis Mendes, calcando-se no dominio da
geografia urbana, analisa a contribuicdo do an-
trop6logo urbano Neil Smith no que tange as ope-
racdes de requalificacdo metropolitanas a partir
dos anos setenta e a consequente gentrificacdo
de diversas areas das grandes cidades, enquanto
Rodrigo de Moraes Rosa se detém sobre um as-
pecto menos palpavel, mas nem por isso menos
importante, das cidades contemporaneas: a socia-
bilidade. Partindo da modernidade e de seus va-
lores que transformaram radicalmente a vida em

conjunto nos grandes centros, 0 autor constitui um
olhar abrangente sobre este amplo panorama, para,
em seguida, aterrissar no bairro da Lapa, no Rio de
Janeiro, buscando reconhecer ali os sinais da cons-
trucdo desta nova forma de convivio que mistura
aspectos por vezes conflitantes entre o social e o
individual, o pablico e o privado, o sujeito histdri-
CO € 0 contemporaneo.

Em uma abrangente entrevista, o coordenador
nacional do Observatdrio das Metrépoles, Luiz Ce-
sar Queiroz Ribeiro, analisa a experiéncia do Ob-
servatério constituido como Instituto do Milénio,
destacando o papel de sua vasta e diversificada
equipe, que possibilita a constituicdo de uma pes-
quisa em rede que busca detectar as similitudes e
as diferencas entre as dindmicas sociais, politicas e
econdmicas das metrdpoles brasileiras. O pesqui-
sador traga, ainda, as perspectivas de trabalho fu-
turas para o Observatério e fala da criacdo da Re-
vista e-metropolis, destacando essa iniciativa como
mais um passo na direcdo da divulgacéo plena do
conhecimento, que é uma das metas do programa
seguido pelo Observatorio das Metrdpoles.

Finalmente, nas duas resenhas que fecham esta
edicdo, temos um texto de Georg Simmel intitu-
lado ‘Como es possible la sociedad’, apresentado
pela doutoranda Eliana Kuster, e a professora Olga
Firkowski tratando das analises metropolitanas a
partir do livro “Politique et metropole: une com-
paraison internationale’, de V. Hoffmann-Marti-
not e J. Sellers.

Nos, editores da e-metropolis, desejamos que
a leitura deste primeiro nimero seja, para aqueles
que se interessam sobre as diversas facetas das ci-
dades contemporaneas, tdo interessante e proveito-
sa quanto foi para nos todo o percurso de sua con-
cepcao a sua concretizacdo. Esperamos que este
seja mais um passo rumo a concretizagao de nosso
objetivo de democratizar o acesso e a divulgacédo
do conhecimento académico.

Boa leitura!
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A participacao
na elaboracao

dos Planos Diretores

participacao popular na gestao publica € um dado

ecente na sociedade Brasileira. A constituicao de
1988 inaugurou uma nova fase, ja que o proprio texto
da lei nos oferece uma série de caminhos possiveis para
que a populacao, de forma articulada, possa fazer valer
os seus direitos. Em 1991, com aprovacao do Estatuto
das Cidades, propoe-se a construcao de um novo pacto
socioterritorial, onde a participacao popular ganha lugar
de destaque no planejamento urbano, tornando-se obri-
gatoria na confeccao dos planos diretores - principal ins-
trumento de planejamento articulado pelo Estatuto.

Entendendo que a participacao social € um processo
historico e dialético, e que, portanto, reflete o dinamis-
mo de épocas e relacoes sociais diferentes, o Observato-
rio das Metropoles realizou uma enquete com o objetivo
de apreender a percepcao de leitores de seu portal ele-
tronico sobre a obrigatoriedade da participacao popular
na confeccao dos planos diretores. Neste artigo, o pes-
quisador Orlando Alves dos Santos Junior discute as pos-
sibilidades e desafios da participacao popular enquanto
instrumento de gestao democratica do planejamento ur-
bano, passando por temas como as desigualdades sociais
a de poder na participacao institucionalizada, a mobi-
lizacao popular para participacao nos planos diretores,
os instrumentos utilizados na elaboracao dos planos, e a
apropriacao dos espacos de participacao como possibili-
dade de efetivacao do direito a cidade.

Reflexdo extraida de SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Reforma Urba-
na: desafios para o planejamento como praxis transformadora. In COSTA,
Geraldo Magela; MENDONCA, Jupira Gomes de. Planejamento Urbano no
Brasil: trajetoria, avancos e perspectivas. Belo Horizonte: C/Arte, 2008,
p. 136-155.
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Q questdo da participagdo no processo de elabora-

30 dos planos diretores deve ser analisada para
além dos resultados concretos obtidos no plano apro-
vado. Concretamente, podemos supor, por exemplo,
que a participagdo em processos de elabora¢io dos
planos diretores pode trazer resultados positivos para
a compreensio da dindmica da cidade e para a elabo-
ragio de um projeto mais global de reforma urbana
para as organizagdes sociais nele envolvidas, trazendo
conseqiiéncias para as estratégias de luta que serdo
acionadas, mesmo que naqueles processos que nio
apresentam avangos na perspectiva urbanistica. O
que nao implica que ndo devamos rever as estratégias
de atuagdo nos espacos institucionais, em razio dos
bloqueios estruturais observados em sua dindmica.

De fato, os limites observados no processo
de elaboragio dos planos diretores sio diversos
e complexos. A constru¢io de um pacto sécio
territorial, tal como formulado na concepcio da
reforma urbana, implica em identificar os processos
sociais ¢ econdmicos de produgio do espaco urbano
e os agentes individuais e coletivos que atuam nesses
processos, segundo seus interesses e valores, com
suas identidades e antagonismos. Antes de tudo, é
necessdrio levar em consideragio as desigualdades
sociais ¢ de poder que intervém sobre a manutencio
e reproducio dos processos de hierarquizagio e
segregacdo das cidades, o que torna a implementacio
dessa concepgao um desafio ainda maior. Além disso,
podemos identificar limites decorrentes da auséncia
de instrumentos de gestdo democrdtica no ambito
dos municipios, na maior parte, ainda administrados
por coalizées politicas conservadoras, e das estruturas
administrativas municipais, que, em grande parte,

MATERIA DE CAPA

possuem quadros técnicos em ntimero reduzido e
nio suficientemente qualificado para desempenhar
as novas tarefas requeridas pelo planejamento urbano
politizado.

E concreto que os processos de discussio dos pla-
nos diretores nio conseguem mobilizar as maiorias,
as classes populares, apesar de ser necessdrio contex-
tualizar essa generalizagio, tendo em vista a diver-
sidade regional do pais e as diferencas de contexto
social. Tal fato, somente em parte pode ser explicado
pela agenda de discussao, que nio contempla as de-
mandas concretas dos segmentos populares, jd que é
necessdrio incorporar na andlise aspectos relaciona-
dos & cultura sociopolitica, na qual incidem outros
elementos da histéria politica do pafs. Nesse sentido,
talvez possamos entender melhor a alta abstengio
dos segmentos populares do processo de discussio
dos planos diretores se conseguirmos estabelecer
uma relagdo entre a dinimica de participagio socio-
politica e os processos de exclusio sécio territorial,
que impedem a constitui¢do da nossa cidadania.

Isso ndo implica, no entanto, que nio seja
necessrio uma reflexdo sobre a agenda de discussio
e os instrumentos que tém sido propostos na elabo-
ragio dos planos diretores. Cremos que ainda preva-
lece uma cultura urbanistica tecnocrdtica que, de
fato, impede inovagbes na perspectiva de incorporar
novos instrumentos e politicas no plano.

No entanto, entendemos que os interesses das
classes populares nio podem ser reduzidos as deman-
das pontuais, ao acesso a habitacdo, a urbanizagio,
aos servigos de saneamento ambiental, ao transporte
publico de qualidade, apesar de dever inclui-los, mas
envolve um novo projeto de cidades. E nesse ponto,

Em 2001 foi aprovado o Estatuto das Cidades, cujo principal instrumento de planejamento é o Plano

Diretor. Uma das caracteristicas mais progressistas € a obrigatoriedade da participagao popular em sua
confecgio. Vocé acha que a participagao popular € importante no Plano Diretor?

39 68.5%

101 21.7%

14 3% =l

12 2.6% —l

Menhuma das respostas anteriores.

5 1.1% |

Sim. Acho importante a participacio popular no Plano Diretor.
|
Sim. Porém com ressalvas quanto & forma de participacio popular.

MAo. N30 acho que a participacdo popular seja efetiva no Plano Diretor.

MAo. Mas acredito em outras formas de participacio popular.

n°01 = ano 1

Resultado
da enquete
langada no
site.
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é preciso considerar que a construgio de principios,
diretrizes e paradigmas que possam orientar e orga-
nizar as lutas sociais, ainda que setorialmente, nio
deve ser desprezada. Alids, ¢ pela préxis, que envolve
lutas e contradi¢oes vividas no cotidiano e nos es-
pagos institucionais que muitas pessoas comegam a
desenvolver sua consciéncia social.

A reflexdo em torno da segregacio socioespacial
e de seus efeitos sobre a condicao de autonomia dos
agentes sociais ¢ o exercicio efetivo da cidadania pode
contribuir para discussio sobre os planos diretores
e a gestdo democrdtica das cidades e iluminar algu-
mas estratégias, tendo como referéncia a agenda da
reforma urbana.

De uma maneira esquemdtica, parece possivel
afirmar que estamos diante da disputa entre dois
paradigmas de politica urbana, que, com base no que
vem sendo discutido na literatura, denominamos
preliminarmente de paradigma da cidade-mercado
versus o paradigma da cidade-direito de interven-
¢do publica, com seus diferentes impactos sobre a
dinimica das cidades.

A disputa entre esses diferentes modelos atravessa
o processo de elaboragio dos planos diretores. Na
perspectiva da reforma urbana, o desafio estd liga-
do 2 construgio de esferas publicas democrdticas,
que contribuam para tornar substantiva a dinAmica
democritica.

Ao mesmo tempo, é preciso levar em considera-
¢do que essa disputa nio incide somente no plano
local, mas atravessa todos os espagos institucionais e
niveis de planejamento, envolvendo os 4mbitos supra
locais, metropolitanos, regionais, e o nacional. Nesse
sentido, os avancos identificados na perspectiva da
construgio de uma politica nacional de desenvolvi-
mento urbano jogam um papel decisivo nos rumos
das cidades brasileiras. Além disso, ¢ preciso consi-
derar os desafios relacionados a dindmica metropoli-
tana, ainda pouco considerados nas andlises sobre a
dinimica urbana.

Em todas essas esferas, os pequenos aprendiza-
dos produzidos no processo de participacio, seja
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por meio da incorporagio de demandas especificas
dos grupos populares na ldgica e na agio do poder
publico, seja por meio dos conflitos experimentados
com os outros grupos de interesse na definicao da
politica urbana, teriam o potencial de fortalecer a
atuacdo dos atores locais, através do alargamento da
compreensio do fendmeno urbano e da discussio de
novos projetos e estratégias de intervencio sobre a
cidades. Nesse sentido, podemos falar do desafio de
desenvolver uma nova pedagogia emancipatéria de
planejamento das cidades, que incorpore esses ele-
mentos.

Dirfamos, referenciando-nos em Lefebvre, que a
reflexio sobre o fendmeno urbano deve definir uma
dupla estratégia, articulada e insepardvel: a estraté-
gia do conhecimento e a estratégia sociopolitica. No
ambito do conhecimento, essa estratégia implica em
uma critica radical dos modelos urbanisticos tradi-
cionais e de suas contradicoes, e o desenvolvimento
de uma ciéncia do fendmeno urbano.

No plano sociopolitico, a estratégia estd centrada
no reconhecimento politico institucional da pro-
blemidtica urbana e na elaboragio de um programa
de promogio do direito a cidade, atualizando a agen-
da da reforma urbana de forma que esta responda
aos desafios decorrentes das transformacdes sociais e
econdmicas contemporineas. Tais estratégias encon-
tram sua sintese no que denominamos de planeja-
mento urbano como praxis transformadora.

Se olharmos as experiéncias de planejamento ur-
bano em curso, incluindo af os processos de elabo-
racdo dos planos diretores, poderemos concluir que
estamos diante de grandes desafios na perspectiva da
construcdo de novos paradigmas de planejamento.
No entanto, dirfamos, mais uma vez inspirados em
Lefebvre, que é preciso ver nessas experiéncias de
participacio e na diversidade de préticas urbanas em-
preendidas pelos diferentes agentes sociais aprendiza-
dos que conformam a praxis que poderd gerar uma
nova utopia do direito i cidade, capaz de desenvolver
novos processos de reapropriagio, pelos seres huma-
nos, do espaco e da sua temporalidade. m
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Gestao metropolitana
e participacao

Uma analise do Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano da RMBH

Por Flavia de Paula Duque Brasil e Luiza Sabino Queiroz

RESUMO

O presente artigo objetiva analisar o desenho e as caracteristicas institucionais do
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (CDDM) da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), que integra o novo arranjo imple-
mentado, e as suas conseqiiéncias sobre os processos de participagio cidada nesta
instincia. Parte-se da discussao sobre democracia contemporanea e participagio
cidada. Em seguida, aborda-se a questdo metropolitana e sua gestdo, enfatizan-
do o caso mineiro. Por fim, analisam-se caracteristicas institucionais do CDDM,
tendo em vista apontar os condicionantes da participacio cidadi. Com o estudo,
concluiu-se que algumas caracteristicas do desenho institucional do CDDM con-
tribuem para a possivel qualidade e efetividade dos processos participativos no
6rgdo, mas outras representam constrangimentos, o que indica que o desenho
institucional do Conselho pode aprimorar-se.

Palavras-chave: Participagio cidada. Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano. Gestao Metropolitana. Desenho institucional. Regidao Metropoli-
tana de Belo Horizonte.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the design and institutional characteris-
tics of the Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (CDDM)
of the Metropolitan Region of de Belo Horizonte (RMBH), and from there to
analyze the citizen participation. First it approaches the contemporary debate on
democracy and citizen participation. Then, the metropolitan question and their
management are discussed, emphasizing Minas Gerais case. Finally, it analyzes
the institutional characteristics of CDDM, aiming the limitations of citizen par-
ticipation. The study leads us to conclude that some characteristics of the institu-
tional design of CDDM act to encourage the participation, but others represents
obstacles to it, which indicates that the institutional design of the Council can be
improved.

Key-words: Citizen Participation. Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano. Metropolitan Management. Institutional Design. Metropolitan
Region of Belo Horizonte.

7p]
O
O
—
o
<

Flavia de Paula Duque
Brasil

flavia.brasil@fjp.mg.gov.br

Mestre em Sociologia

(UFMG) e Doutoranda
em Sociologia (UFMG).
Professora e pesquisadora
da Escola de Governo da
Fundagcio Jodo Pinbeiro.

Luiza Sabino Queiroz
luiza.sabino@urbano.mg.gov.br

Bacharel em Administracdo
Piblica (FJP); Bacharel em
Direito (UFMG). Servidora
Piblica da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana
(SEDRU)

n°01 = ano1 | maio de 2010 = e-metropolis 6



INTRODUCAO

No contexto brasileiro pés-1980, sobretudo a partir
da Constituicio Federal de 1988 (CF/88) e da
promulgacio do Estatuto da Cidade, que apontam
para a participacio cidada e para a gestdo democrética
das cidades, tem-se observado a multiplicagio de
conselhos, traduzindo o esforco de atores sociais
pela busca da democratizagao das politicas publicas.
Ao lado disso, alguns autores como Fung (2004a;
2004b), Azevedo e Anastasia (2002) e Gohn (2000)
sugerem que os formatos institucionais das instincias
participativas influem nos processos participativos,
podendo favorecer ou obstacularizar a participagio
cidada. Ou seja, os desenhos institucionais destas
instAncias podem ser apontados como um dos fatores
decisivos para a ampliagio da participagio e para a
sua qualidade e viés.

Partindo dessas consideraces, este artigo iden-
tifica as caracteristicas institucionais do Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano
(CDDM) da Regido Metropolitana de Belo Hori-
zonte (RMBH), tendo em vista analisar de que forma
as escolhas do desenho institucional do érgio podem
influenciar a participagio.

A relevancia desta discussio coloca-se sobre dois
aspectos. Primeiro, destaca-se a importincia da abor-
dagem dos novos arranjos voltados para a participa-
¢do nas politicas publicas e gestdao urbana. Segundo,
destaca-se a complexidade da questio metropolitana,
que ndo tem sido historicamente enfrentada a con-
tento, implicando diversos processos, como a dis-
tribuicdo injusta dos dnus e beneficios da urbanizacio
no tecido metropolitano e a metropolizagio da po-
breza. No caso mineiro, que nio chega a ser atipico,
desde a promulga¢ao do novo texto constitucional, a
questio metropolitana nio se constitui como objeto
de politicas publicas por parte do governo estadual,
tampouco ocorreram esfor¢os significativos de pac-
tuacdo dos municipios para o enfrentamento de seus
problemas e interesses comuns. Em 2004, contudo,
tem-se a proposta de um novo arranjo de gestdo
metropolitana, atualmente em implementagio, que
tem como componente participativo o CDDM, re-
centemente criado ¢ jd em funcionamento. O exame
desta nova instincia mostra-se relevante, permitindo
apontar limites e alcances da participacio que j4 se
delineiam, de modo a contribuir para seu aprimo-
ramento.

A anilise apdia-se principalmente no modelo
analitico elaborado por Fung (2004a), que caracte-
riza as escolhas do desenho institucional dos espagos,
sendo estes denominados pelo autor de “minipubli-
cos” (que incluem como uma das modalidades arran-

jos no formato de conselhos de politicas publicas),
e discute seus efeitos e conseqiiéncias nos processos
participativos.

O trabalho ¢ oriundo de uma pesquisa realizada
em 2007, 2008 e 2009, na qual se efetuou, de inicio,
uma pesquisa documental junto a SEDRU (Secreta-
ria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica
Urbana), tendo em vista identificar as caracteristicas
do novo arranjo metropolitano e o Conselho. Ao lado
disso, as atas das reunides do érgao foram examina-
das e as reuni6es foram acompanhadas, sistematica-
mente, no decorrer da pesquisa. Finalmente, foram
realizadas entrevistas com 10 (dez) membros do
CDDM da RMBH: 2 (dois) representantes do Poder
Estadual (ambos da SEDRU), 1 (um) representante
da Assembléia Legislativa de Minas Gerais (ALMG),
2 (dois) representantes do Poder Municipal (Prefei-
tura de Belo Horizonte e Prefeitura de Itaguara) e 5
(cinco) representantes da sociedade civil organizada
(entidades representativas de empresdrios; entidades
profissionais, académicas e de pesquisas; movimentos
sociais e populares; ONGs e entidades sindicais de
trabalhadores). A preferéncia dada aos representantes
da sociedade civil deveu-se ao préprio propésito do
trabalho de andlise da participagio no Conselho
Metropolitano. Embora o nimero de entrevistas nio
tenha abrangido o universo de conselheiros, permite
avangar na compreensio dos processos participati-
vos, de forma a contribuir para as discussées sobre
um tema ainda em construgio: a inclusdo da partici-
pacdo no planejamento e gestao metropolitanos.

O artigo estrutura-se em quatro se¢oes. A primei-
ra parte discorre brevemente sobre a democracia e a
participacio, bem como referencia a experiéncia dos
conselhos no Brasil. Em seguida, aborda a questdo
metropolitana nos cendrios nacional ¢ mineiro, sua
origem, trajetéria e legislagoes afins, desembocando
no exame do atual arranjo institucional da RMBH.
Na terceira se¢io é analisado o desenho institucio-
nal do CDDM, tendo como referéncia os reflexos
das caracteristicas do desenho institucional do Con-
selho no seu funcionamento. Considerando-se essa
influéncia, analisa-se a participagio do Conselho
Deliberativo da RMBH, a partir de seu desenho e de
suas caracteristicas institucionais, ao lado de avalia-
¢oes dos proprios conselheiros sobre o processo par-
ticipativo e do exame das atas das reunides.

1. Democracia, participacdo cidada e
conselhos de politicas publicas

A abordagem da participagdo no Ambito dos ca-
nais institucionais que tém sido criados no Brasil
contemporaneo para esta finalidade — como ¢ o caso
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do Conselho Metropolitano, em foco neste artigo
— requer, para seu enquadramento, a referéncia aos
debates recentes em torno da nogio de democracia
e de suas premissas. A possibilidade de participagio
ampliada associada a estas instAncias aponta para o
entendimento da democracia para além de sua con-
cepgao elitista, influente na segunda metade do sécu-
lo XX e para as nogoes de democracia participativa
e deliberativa.

A democracia estabeleceu-se na maior parte dos
paises na atualidade. Em paralelo, tem sido destacado
o alargamento dos debates em torno das diferentes
premissas e concepgoes de democracia, colocando
em foco aspectos relativos a sua “forma e qualidade”
(SANTOS e AVRITZER, 2002, p. 55).

Especialmente em paises da América Latina,
como o Brasil, no curso dos processos de democra-
tizagdo, tem se destacado o papel dos atores sdcio-
politicos organizados que reivindicaram a demo-
cratizacio das relagoes entre Estado e sociedade,
sobretudo por meio da participagio dos cidadaos nos
processos decisérios, impulsionando a construgio de
novos arranjos participativos nas politicas publicas
(DAGNINO, 2002).!

Neste contexto, a ampliagio das possibilidades
de participagio coloca-se como um ponto-chave
nas concepgdes alternativas contemporineas de de-
mocracia participativa e deliberativa, que apresen-
tam estreitas interfaces’. Estas correntes endossam
a validade e a complementaridade dos mecanismos
de representagdo, mas tém em vista ultrapassar os
limites dos modelos elitista e pluralista de demo-
cracia, apontado para as prdticas participativas e
deliberativas um papel nuclear no aprofundamento
democridtico. Para os objetivos deste trabalho, inte-
ressa destacar que ambas as formulacoes tém em vista
a ampliagao da participagio e das possibilidades de
influéncia e intervencio dos cidadaos nos processos
decisérios. No 4mbito das possibilidades postas pelas
diversas formas de acdo coletiva e participagio con-
tempordneas, situam-se os canais institucionais cria-
dos para esta finalidade, como os conselhos, em foco
neste trabalho.

Se a ampliagio das formas de inclusio politica

' Um fator, que também pode ser associado a ampliagio

destes debates, refere-se & percepcio de limites dos arranjos
da democracia representativa que se evidenciam em paises
como os EUA, nos quais o voto ¢ facultativo e se observou
um declinio na participacio eleitoral, pelo menos até a ltima
eleicio. Mesmo em paises, como o Brasil, a Itdlia e a Bélgica,
em que o comparecimento eleitoral é obrigatério, a redugio
de votos vdlidos também parece ser um indicio da reagao de
rejeigdo do eleitorado.

* Para a discussdo dos pontos de contato e diferencas nas duas
concepgoes ver Faria (2008) e Nobre (2004).

apresenta-se como um ponto de convergéncia entre
as concepgdes e correntes contemporineas no campo
da teoria democrdtica, os dissensos dizem respeito as
diferentes formas de aprofundamento democritico
(FARIA, 2008).

Na linha da democracia participativa, o trabalho
de Pateman (1992) representa um esfor¢o pioneiro
e sistemdtico de reflexdo, apoiado em autores clds-
sicos. Em sua concepgio, a participagio remete a in-
tervencao nos processos de tomada de decisdo ou, de
forma parcial, remete & influéncia nestes processos.
Um ponto a ser observado ¢ que, na medida em que
o objeto empirico da autora corresponde ao universo
da industria, aponta para a democratizagio mais am-
pla das relacbes, nio restrita ao universo das institu-
igbes governamentais.

Nesta vertente, apontam-se as vdrias formas de
agbes coletivas contemporineas, assinalando-se o
papel do ativismo politico no robustecimento da
democracia e, por outro lado, as possibilidades de
intervengdo nos processos decisérios por meio da
participagio em espagos institucionais.’

A corrente da democracia deliberativa apresenta-
se atualmente como um campo de teorizagio bastante
amplo e com vertentes distintas. Chambers (2003)
define este programa tedrico a partir de seu cunho
normativo, que aponta para formas de consolidar e
ampliar a democracia, possibilitando, ao lado disso, a
critica das instituicoes a partir destes parAmetros.

Conforme Brasil (2005), a teoria social de Jiir-
gen Habermas® atribuem-se as bases contemporaneas
para a concepgio de democracia deliberativa fundada
nos processos de interagio e comunicagio localiza-
dos nos dominios societdrios, delineando o espaco
de emergéncia de novos atores e de construgio de
novas prdticas. Conforme Santos ¢ Avritzer (2002)
a partir do tedrico habermasiano, recoloca-se a rela-
¢do entre democracia, bem comum e racionalidade
e desafiando-se a premissa elitista de racionalidade
limitada das massas.

Nesses termos, que apontam para a possibilidade
de expansio e aprofundamento democritico, a teo-
ria habermasiana “baseia-se na percep¢io de que a
democracia estd ligada a um processo discursivo que
tem suas origens nas redes publicas de comunicagio
com as quais os processos de institucionalizagdo le-
gal e utilizagio administrativa do poder estao indis-

soluvelmente ligados” (AVRITZER, 1996, p. 15).

% Ver a discussio de Warren (2001) sobre o significado con-
temporineo da participagao.

4 Especialmente a teoria da agdo comunicativa, que constitui
esta base ao lado das discussées posteriores efetuadas pelo au-
tor inclusive a partir dos comentaristas de sua obra, como em
Direito e Democracia.
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Sob esta perspectiva, destaca-se o papel dos atores
da sociedade civil na tematizagio de novas questoes
e formacdo (informal) de opinido e vontade, consi-
derando a possibilidade de influéncia e assimilagio
nos dominios institucionais, remetendo A nogio de
soberania popular. Contudo, Habermas (1992) nio
prevé a criacdo de instincias institucionalizadas de
participacio e deliberacdo, mas alguns autores neste
campo avangam ao considerar a possibilidade de for-
mas mais institucionalizadas de participagio.

Observam-se também esforcos de articulagio de
elementos destas correntes tedricas, como no caso
de Fung (2004a, 2004b, 2004c) que remete a par-
ticipagdo no interior de espagos publicos informais
bem como em canais institucionais criados para esta
finalidade, ressaltando, neste caso, o potencial dos
mecanismos de delibera¢io tendo em vista tornar as
agéncias ptblicas mais responsivas, justas, inovadoras
e efetivas. O autor afirma que os cidadios podem ter
um conhecimento local que pode, proveitosamente,
informar as politicas publicas e que este conheci-
mento pode ndo ser sistematicamente disponivel ou
facilmente aplicdvel pelas agéncias centralizadoras,
ou seja, representa uma contribuicio especifica, in-
clusive em termos de expertise.

Ao lado disso, Fung (2004a, 2004b, 2004c¢) in-
siste na importancia dos desenhos institucionais dos
espacos destinados A participagio e 2 deliberagio,
como uma chave para a qualidade e efetividade dos
processos participativos.

1.1 Participacéo cidada:
alguns potenciais e alcances

E possivel encontrar diversas definigoes para a nogio
de participagdo, mas no 4mbito do presente trabalho
interessa-nos colocar em relevo aquela concebida nos
marcos da no¢io de democracia participativa e que
remete, portanto, 3 democratizagio das relagoes entre
sociedade ¢ Estado e as possibilidades de intervencio
da sociedade civil nos processos decisérios.

Nestes termos, de acordo com Teixeira (2000),
a participagio cidada refere-se as diversas formas de
intervencio dos atores sociais nas atividades publi-
cas, de forma a influenciar nas decisoes estatais ou na
producio de bens publicos, constituindo expressio
de interesses sociais. Encampa desde os processos
participativos engendrados na sociedade civil, bem
como a participacio que se dd em instincias institu-
cionalizadas.

Santos e Avritzer (2002) apontam para a conexdo
entre inovagio social e participacio com as possibili-
dades de inovagio institucional. Para os autores, a
participagio da sociedade civil nas instincias institu-

cionais criadas para este fim, cuja base é a deliberacio
ampla, possibilitaria o trinsito de questoes tematiza-
das no Ambito societdrio, de préticas e informagées
do nivel social para o nivel administrativo, possibi-
litando o aprofundamento da democracia participa-
tiva.

Além dos potenciais de maior efetividade das
politicas e de maior responsividade das burocracias
por meio da participa¢do nos processos decisdrios, e
de inovagio nas politicas publicas, deve-se ressaltar,
como horizonte, as possibilidades de inclusio social.
Em um contexto como o brasileiro, no qual as fortes
desigualdades sociais conjugam-se com assimetrias
de poder politico dos diversos segmentos sociais, este
parece se colocar como um potencial central.

Deve-se ainda apontar os processos de aprendiza-
gens coletivas dos diversos atores sociais, por meio
dos processos participativos, que podem implicar o
fortalecimento da sociedade civil e do préprio Es-
tado.

Ao lado das potencialidades, a participagao
ampliada de atores sociais em processos de
tomada de decisio nas instdncias institucionais
de participacdo também possui vulnerabilidades e
contradi¢bes. Muito se tem levantado em relacio
aos problemas relativos ao funcionamento das
instAncias participativas, tais como: os limites postos
pelos arranjos; a efetividade das decisoes; a possivel
resisténcia no Ambito estatal quanto a partilhar seu
poder de deciso; a fragmentacio de instincias e sua
articulagdo; os problemas relativos a pluralidade dos
interesses representados; as assimetrias de recursos
dos participantes, dentre outros. Nota-se ainda, que
significativa parte destes espacos volta-se mais para a
gestdo e acompanhamento das politicas do que para
decisoes referentes a formulacio de politicas. Ao lado
disso, apresentam-se também dilemas e problemas
por parte da sociedade civil, como a capacidade
mobilizatéria, o equacionamento da legitimidade
das representagoes, a preservagio da autonomia dos
movimentos e organizagbes sociais, dentre outras
questées que tém sido abordadas na literatura
(BRASIL, 2007).

Ou seja, o que se tem notado é que tanto os al-
cances quanto os problemas da participagio nos
processos decisérios dependem, de um lado, da so-
ciedade civil e de sua disposi¢do em participar e, de
outro, dependem das intimeras varidveis que carac-
terizam os arranjos institucionais estabelecidos nas
instAncias institucionalizadas de participagio.

Algumas destas varidveis sio discutidas por Fung
(2004a), que, em sua abordagem dos desenhos
institucionais democrdticos, propoe que algumas
instdncias de

caracteristicas institucionais das
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participagio — definidas pelo autor como uma
modalidade de “minipablico” — possuem uma
relagio direta com seu funcionamento. Algumas
das varidveis institucionais sugeridas pelo autor sio:
as concepgdes e tipos de minipublicos; a selecio e
recrutamento de participantes; as apostas (qual o
nivel de interesse dos participantes com relacio
a0 tema); o empoderamento (a capacidade das
deliberagoes de influenciarem a decisio publica).
Nessa perspectiva, reafirma-se que a sustentagio da
participa¢do cidada depende da sociedade civil, mas,
também, da vontade politica e das caracteristicas
institucionais das instAncias participativas.

1.2 A participacao no Brasil
contemporaneo e a experiéncia dos
conselhos

A partir do processo de redemocratizacio do Pais e
da mobilizagdo de atores sécio-politicos no periodo, a
Constitui¢do Federal de 1988 expressa um conjunto
de avancos relativos 4 descentralizacao, aos direitos
sociais e a democratizacio das relagoes entre Estado
e sociedade, garantindo a participacio dos cidadaos
nas politicas e na gestio publica. No que se refere
a participagdo, o texto constitucional prevé virios
mecanismos de participagio, tais como a iniciativa
popular, os conselhos de gestio e servicos publicos,
o plebiscito, as consultas e audiéncias publicas, o re-
ferendo. Com efeito, hd o acolhimento da democra-
cia e da cidadania, o que significa que, como Estado
Democrético de Direito, o Estado Brasileiro contém
uma ordem juridica com mecanismos de controle da
Administragio, através de instrumentos e processos
democréticos que refletem formas legitimas do exer-
cicio de cidadania.

A legislacio infra-constitucional subseqiiente
nos diversos campos setoriais das politicas publicas
aprofunda estes avangos. No caso das politicas ur-
banas, o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001)
remete A gestdo democrdtica das cidades por meio de
instAncias de participagio (dentre as quais os érgaos
colegiados), bem como requer a participagio dos ci-
dadaos no planejamento urbano e na elaboragio de
planos diretores.

E relevante notar que os avangos cunhados na
CF/88, bem como no Estatuto da Cidade, podem ser
atribuidos em larga medida & mobilizagio e atuagio de
atores coletivos. Dentre estes atores coletivos destaca-
se especialmente o Movimento Nacional de Reforma
Urbana (no contexto da Assembléia Constituinte)
que se rearticula como Férum Nacional de Reforma
Urbana no momento posterior, com uma ampla
composicio de movimentos de moradia, associacdes
de cunho distintos, ONGs, dentre outros. Este

atuou, dentre outras frentes, em prol da aprovagio
do Estatuto da Cidade, cujo contetddo substantivo
em grande medida reflete a plataforma de reforma
urbana, voltada para o direito & moradia e a cidade,
para a fun¢io social da propriedade e da cidade ¢ para
a gestdo urbana democrdtica (BRASIL, 2005).

Sobretudo nos anos 1990, a participagio cidada
nas politicas puablicas amplia-se de forma significa-
tiva, mediante a criagdo de instAncias de participacio
de diferente natureza, como os conselhos municipais,
0 or¢amento participativo, as conferéncias, as audién-
cias publicas, dentre outros arranjos que se multipli-
caram no Pais. A maior parte destas instdncias de
participagio articula mecanismos de deliberagio e
de representagio. Obviamente, a ampliagio destas
formas de participacdo nio significa a supressio dos
espacos informais e da atuacdo democrdtica da socie-
dade civil, sob diversas formas de acio coletiva.

Os conselhos® constituem o tipo de arranjo mais
difundido, dentre os que tém sido implementados
para possibilitar a participagio dos cidadaos nas
politicas publicas, caracterizando-se como rgaos ad-
ministrativos colegiados, de composi¢ao hibrida, com
representantes da sociedade civil e do poder publico.
De forma geral legalmente instituidos, os conselhos
podem se distinguir por algumas caracteristicas re-
ferentes ao desenho institucional: o cariter (delib-
erativo ou consultivo ou ambos); as competéncias; a
composicdo; a forma de recrutamento dos represen-
tantes; a existéncia do fundo e a periodicidade das
reunides, dentre outras varidveis.

Tatagiba (2002) distingue os conselhos em trés
tipos, a saber: os conselhos de programas (vincula-
dos aos programas governamentais); os conselhos
de politicas com o papel gestor (ligados as politicas
publicas mais estruturadas ou concretizadas em siste-
mas nacionais) e os conselhos temdticos (ndo pos-
suem vinculagio imediata a um sistema ou legislagio
nacional e, na esfera municipal, existem por iniciati-
va local ou mesmo estimulo estadual). Neste sentido,
Brasil (2005) assinala que os conselhos gestores de
politicas puablicas prevalecem no cendrio dos gover-
nos locais do Pais, devido aos préprios dispositivos
da CF/88 ou de legislacio federal complementar
subseqiientemente aprovada que impéem ou incen-
tivam fortemente sua criagio.

No caso do CDDM, em foco neste trabalho, tra-
ta-se de um conselho que é oriundo de obrigatorie-
dade legal, assim como exigem as Leis Complemen-
tares n. 88 e n. 89, ambas de 12 de janeiro de 2006.

> Dentre um universo vasto de trabalhos recentes que tém

abordado sob perspectivas tedricas ¢ analiticas distintas os
conselhos ver Gohn (2000); Santos Junior; Azevedo e Ribeiro
(2004); Avritzer e Pereira (2005).
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2. A gestdo metropolitana e os seus
dilemas no contexto brasileiro

Como tem sido amplamente abordado na literatura,
o processo de urbanizagio brasileiro ocorreu de for-
ma intensa, rdpida e desigual, sobretudo no periodo
entre os anos 1960 e 1980. Historicamente, este pro-
cesso nio foi acompanhado pela distribui¢ao iguali-
tdria dos beneficios e oportunidades oferecidos pelo
avango industrial e econdmico do pais. A urbanizacio
no Brasil caracteriza-se, assim, historicamente, por
processos de periferizacio e de metropolizagio, pelo
alto grau de informalidade, pela baixa qualidade am-
biental, por desigualdades sécio-espaciais ao lado de
dinimicas de exclusdo e segregacio sécio-espacial.

Em 1967, a questdo metropolitana foi incluida
na Constitui¢ao Federal (CF/67) do mesmo ano, que
assegurou a institucionalizacio de regides metropoli-
tanas. Mas, apenas em 1973 as regides metropolita-
nas foram instituidas, mediante a Lei Complementar
n. 14, que estabeleceu 8 (oito) regiées metropolita-
nas no Brasil e também previu, para cada uma das
8 (oito) regibes, uma gestdo metropolitana com-
posta por um Conselho Deliberativo e um Conselho
Consultivo. Entretanto, o Conselho Consultivo niao
tinha poder efetivo, em contrapartida, as decisdes
do Conselho Deliberativo tinham forca de lei, sem,
contudo passarem por um processo legislativo regu-
lar no nivel estadual e, tampouco, no nivel municipal
(FERNANDES, 2006).

Nos termos da CF/88, os municipios, ao lado
dos Estados e da Uniio, constituem entes federados
autdbnomos e tém suas competéncias e atribuicoes
largamente ampliadas. Contudo, a despeito da au-
tonomia politica, administrativa e financeira que o
texto constitucional confere aos municipios, deve-se
ressaltar a sua heterogeneidade, que conforma um
quadro de desigualdades e de assimetrias, implican-
do sérios 6bices para o cumprimento de seus novos
papéis. Tendo em vista a estrutura tributdria, espe-
cialmente o 4mbito fiscal pode ser problematizado,
posto que grande parte dos municipios depende
fundamentalmente dos repasses dos fundos (CAR-
NEIRO; BRASIL, 2007).

Em relagio ao ordenamento territorial e
desenvolvimento urbano, a autonomia municipal foi
ampliada, de forma que constituem os responsdveis
centrais pelo equacionamento da questio urbana
em seus territorios. Aqui se deve notar que alguns
problemas no campo destas politicas configuram-
se como supra-municipais no caso de parte dos
municipios metropolitanos que apresentam um
maior grau de comprometimento com 0 processo
de metropoliza¢do. O conjunto destes municipios,
impactados de forma distinta por estes processos

(arcando com 6nus e ndo com beneficios em alguns
casos) apresenta recursos e capacidades distintas para
o enfrentamento de seus problemas (FJP, 1999).

Ao lado disso, na CF/88 os governos estaduais
colocam-se como responsdveis pela criagio de regides
metropolitanas bem como pelo desenvolvimento de
politicas regionais. Portanto, é relevante observar
que neste contexto as regides metropolitanas nio
constituem entes de natureza politica, mas admi-
nistrativa. Deve-se observar que de forma distinta
de outros campos setoriais de politicas, a CF/88 nio
avanga em relacio ao estabelecimento de arranjos ou
mecanismos de cooperagdo intergovernamental e o
Estatuto da Cidade nio chega a avancar significativa-
mente neste aspecto, nem no tratamento da questio
metropolitana.

Intimeros dilemas ¢ questdes se colocam a
partir deste contexto, relativos a4 cooperagio e a
coordenagdo intergovernamental, que remetem
aos dilemas cldssicos da agdo coletiva e apontam
para possibilidades de distintos de
equacionamento da questio metropolitana, com

modelos

maior énfase na cooperagio horizontal ou, de outro
lado, em mecanismos de coordenacio.

Neste sentido, pode-se destacar a tensdo auto-
nomia municipal versus o necessdrio cumprimento
do papel dos governos estaduais, como indutores da
cooperagdo intermunicipal e no equacionamento
pactuado das formas de planejamento metropoli-
tano. Apresentam-se, assim, complexos desafios rela-
tivos & construgdo de arranjos enderecados as formas
de cooperacio e de coordenacio, que nao percam de
vista a autonomia municipal, tampouco a natureza
supra-municipal dos problemas decorrentes da inser-
¢do metropolitana, as assimetrias e desigualdades en-
tre os municipios ¢ o papel dos governos estaduais.

2.1 A questado metropolitana
no contexto mineiro

O Estado de Minas Gerais, através da Lei n. 6303/74
regulamentou a RMBH, composta por 14 munici-
pios®. Além disso, a citada Lei cria, sob a forma de
uma autarquia estadual, um drgio gestor de plane-
jamento metropolitano da RMBH denominado
Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Ho-
rizonte (PLAMBEL). Diversos aspectos favoreceram
o fortalecimento de tal 6rgio: no plano econémico,
um perfodo com taxas de crescimento significativo
no Ambito nacional e, em particular, no Estado e na

¢ Sao eles: Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Ibirité,
Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirao
das Neves, Rio Acima, Sabar4, Santa Luzia e Vespasiano.

n°01 = ano 1

ARTIGOS

| maio de 2010 * e-metropolis 11



Regido. No plano politico, o controle e repressio das
manifestagoes da sociedade civil contrérias ao regime,
o esvaziamento do poder municipal e do legislativo
nas trés esferas de governo. Outro aspecto que deu
grande prestigio ao érgio foi sua contemplagio pela
funcio de intermediador de recursos do governo fed-
eral aos drgaos sctoriais ¢ municipios (AZEVEDO;
GUIA, 2000).

Com a retomada do regime democrético, observa-
se o enfraquecimento do PLAMBEL, podendo-se
citar como um possivel elemento que contribuiu
neste sentido a auséncia de previsio constitucional
de mecanismos de cooperagio tendo em vista formas
de gestdo metropolitana. Nesta linha, de acordo com
Fernandes (2006, p.365, 366), o processo constituinte
foi marcado por um movimento de “municipalismo
a todo custo” e nido democratizou nem melhorou o
arranjo intergovernamental cooperativo da gestdo
metropolitana.

Em 1989, promovem-se alteracbes na estru-
tura administrativa da RMBH e o PLAMBEL ¢
excluido das modificacées quando, com a promul-
gacio da Constitui¢io do Estado de Minas Gerais
(CEMG/89), as questdoes metropolitanas passam
a ser atribuidas a uma Assembléia Metropolitana
(AMBEL). Enfraquecido, o drgio ¢é extinto em
1996, mediante a Lei Estadual n. 12.153. Apesar de
formalmente contar com uma ampla representagio
dos municipios, na prticaa AMBEL nio se mostrou
eficiente, nem capaz de processar adequadamente as
diferentes reivindica¢bes dos municipios de 4mbito
regional (AZEVEDO; GUIA, 2000).

Apbds a extingio do PLAMBEL ocorreu um es-
vaziamento do efetivo planejamento metropolitano
em Minas, embora a CEMG/89 tenha avancado
no tratamento da questdo metropolitana. Posterior-
mente, em 1993, com a Lei Complementar n. 26 de
14 de janeiro, a composicio da RMBH comegou a
ser alterada e novos municipios foram integrados a
Regido. No momento atual, devido a Lei Comple-
mentar n. 63, de 10 de janeiro de 2002, a RMBH ¢
composta por 34 municipios.

2.2 O atual arranjo da gestéo
metropolitana

Em 2004, ocorre um esfor¢o preliminar do Estado
de Minas Gerais na retomada do planejamento e da
gestdo metropolitanos, com a promulgacio da Emen-
da a Constituicdo Estadual n. 65, que alterou a sua
estrutura. Em seguida, as Leis Complementares n.
88 e n. 89, de janeiro de 20006, estabeleceram o novo
arranjo institucional para a gestao e planejamento da
RMBH, que possui as seguintes instincias: Agéncia

de Desenvolvimento Metropolitano (ADM), Assem-
bléia Metropolitana (AM) e Conselho Deliberativo
de Desenvolvimento Metropolitano (CDDM). Sao
instrumentos do arranjo: o Fundo de Desenvolvi-
mento Metropolitano (FDM) e o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI). Os quadros 1 e
2 (p.13) demonstram o atual arranjo metropolitano
e as fungoes/atribuicées de cada érgao/instrumento,
em linhas gerais.

A Agéncia de Desenvolvimento da RMBH foi re-
centemente criada, através da Lei Complementar n.
107, de 12 de janeiro de 2009, vinculada & Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDRU) na
forma de autarquia territorial e especial, com cardter
técnico e executivo para fins de planejamento, asses-
soramento e regulagio urbana, viabiliza¢io de instru-
mentos de desenvolvimento integrado da RMBH e
apoio a execucdo de fungdes publicas de interesse co-
mum. A Agéncia possui autonomia administrativa e
financeira, personalidade juridica de direito publico,
cujo prazo de duragio é indeterminado. A Agéncia
¢ dirigida por uma Diretoria Colegiada, conforme
indicado no quadro 1.

Os cargos de direcdo superior e os titulares das
unidades administrativas sio de livre nomeacio e
e-xoneragio pelo Governador do Estado, mas para
sua escolha houve um processo de pré-qualificagio,
por meio de uma comissio avaliadora nos termos
do Decreto n. 45.037/2009. A comissio avaliou
os profissionais postulantes e indicou nomes para
nomeacio de diversos postos. No caso do cargo
de Diretor-Geral, a Comissio de Pré-Qualificacio
encaminhou os nomes dos profissionais pré-
qualificadosao Conselho Deliberativo Metropolitano.
Em fevereiro deste ano, o CDDM elegeu a lista
triplice, que foi encaminhada para o governador
escolher um nome e encaminhéd-lo 8 ALMG.

A primeira diretoria da Agéncia foi empossada
em abril deste ano e sua atuagio ainda demonstra-se
incipiente para avaliacdo e, enquanto sua instalagio
nio ocorre efetivamente, tem cabido & SEDRU pre-
star apoio logistico e operacional 3 Agéncia RMBH.
Entretanto, algumas questdes j4 sao levantadas quan-
to & atuagido da Agéncia, tais como: as atribuicées da
Agéncia e da SEDRU em relagio ao planejamento e
gestdo metropolitanos e as possiveis sobreposi¢oes.

No caso da Assembléia Metropolitana, de acordo
com seu Regimento Interno, esta deve se reunir or-
dinariamente, independentemente de convocagio,
uma vez por ano. Desta forma, ocorreram trés re-
unides ordindrias da Assembléia, que estd em funcio-
namento desde 2007. Houve também uma reunido
extraordindria em 2008 para definicdo das macro-
diretrizes do Plano Diretor Metropolitano. Em to-
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Quadro 1: Orgéos do arranjo institucional da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Orgdo

Assembléia de
Desenvolvimento
Metropolitano

Composicéo

4 representantes do Poder Executivo Estadual;

1 representante da ALMG;

34 prefeitos da RMBH;

34 presidentes das Camaras Municipais da RMBH;

Atribuictes Gerais

Definir as macro-diretrizes do pla-
nejamento global da regiao metro-
politana; Vetar os votos validos na
Assembléia, resolucdo emitida pelo
Conselho Deliberativo.

Conselho Deliberativo
de Desenvolvimento
Metropolitano

5 representantes Poder Executivo Estadual;

2 representantes ALMG;

2 representantes do municipio de Belo Horizonte;
1 representante do municipio de Contagem;

1 representante do municipio de Betim;

3 representantes dos demais municipios da RMBH;
2 representantes da sociedade civil.

Deliberar sobre os recursos destina-
dos ao financiamento de projetos in-
dicados no Plano Diretor da RMBH; Fi-
xar diretrizes e aprovar o cronograma
de desembolso dos recursos do Fundo
Metropolitano; Acompanhar a execu-
cao do Plano Diretor da RMBH; Plane-
jar e controlar a execucao de fungoes
publicas de interesse comum.

Agéncia de Desenvolvimento
da RMBH

| - Unidade Colegiada
II - Diregao Superior
Il - Unidades Administrativas:
a. Gabinete;
b. Procuradoria;
c. Assessoria de Comunicacao;
d. Assessoria de Apoio Administrativo;
e. Auditoria Seccional;
f. Diretoria de Informacao, Pesquisa e Apoio
Técnico;
g. Diretoria de Planejamento Metropolitano;
h. Diretoria de inovacao e logistica;
i. Diretoria de Regulacao Metropolitana.
IV - Observatorio de Politicas Metropolitanas

Elaborar e propor o Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado, bem
como promover a execucao das metas
e das prioridades estabelecidas pelo
mesmo; Fornecer suporte técnico e
administrativo a Assembléia Metro-
politana e ao Conselho Deliberativo;
Proceder aos diagnosticos da realida-
de local e de ambito metropolitano,
com vistas a subsidiar o planejamento
metropolitano.

Fonte: Informagdes basicas: referéncia completa das Leis Complementares n. 88 e n. 89 de janeiro de 2006.
Nota: (a) ALMG: Assembléia Legislativa de Minas Gerais; (b) RMBH: Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Quadro 2: Instrumentos do arranjo institucional da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Instrumento

Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano

Gestores

1 representante do 6rgao gestor - Sedru;

1 representante da Seplag;

1 representante do agente financeiro - BDMG;

1 representante da SEF;

2 representantes da regiao metropolitana a serem
indicados pelo respectivo CDDM

Objetivos Gerais

Financiamento da implantacao de
programas de projetos estruturantes;
Realizacao de investimentos relacio-
nados a fungdes publicas de interesse
comum nas regides metropolitanas
do Estado, conforme diretrizes esta-
belecidas pelo Plano Diretor de cada
regiao metropolitana.

Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado deve
ser elaborado e proposto pela Agéncia da RMBH
juntamente a Sedru, ja sua execucdo deve ser
acompanhada pelo CDDM, pela Agéncia e Sedru.

O Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado contera as diretrizes do
planejamento integrado do desenvol-
vimento econdmico e social relativas
as funcoes publicas de interesse co-
mum

Fonte: Informagdes bésicas: referéncia completa das Leis Complementares n. 88 e n. 89 de janeiro de 2006.
Nota: (a) RMBH: Regido Metropolitana de Belo Horizonte; (b) Sedru: Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana; (c) Seplag: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Minas Gerais; (e) BDMG:
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais; (d) SEF: Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais; (e) CDDM:
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano.
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das as reuniées da Assembléia foi possivel perceber
escassez e regressividade do quorum’, o que parece
demonstrar o escasso interesse dos municipios nas
reunibes do novo érgao.

Os instrumentos de gestao do arranjo metropoli-
tano, o PDDI e o FDM, ainda estaio em uma fase
extremamente inicial e de estruturacio. O art. 4° da
Lei Complementar n. 107/2009 prevé a elaboragio
do PDDI pela Agéncia, porém a contratacio do Pla-
no estd sendo discutida e negociada pela SEDRU,
tendo em vista que a Agéncia foi recém implantada.
Esta questao vem sendo questionada e discutida em
todas as reunides pelos membros do Conselho. J4 o
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, em um
primeiro momento foi previsto pela CEMG/89,
depois regulamentado pela Lei Complementar Es-
tadual n. 49/1997 e atualmente € regido pela LC n.
88/2006 e pelo Decreto n. 44.602/2007. Um Grupo
Coordenador foi estruturado e o Fundo tem sido
alvo de estudos®.

Em sintese, é possivel perceber no caso da As-
sembléia, seu potencial de negociagio e pactuacio
intergovernamental, ao lado do cardter consultivo e
regulador e, no caso da Agéncia, o cardter técnico e
gerenciador. O desenho institucional do Conselho,
assim como seu funcionamento atual, sera analisado
na se¢io seguinte, mas pode-se antecipar algumas
caracteristicas do seu desenho institucional, como
seu cardter deliberativo; seu objetivo de planejar e

7 Em 27 de dezembro de 2007, na primeira reunido da As-
sembléia, compareceram 35 de seus 73 titulares (menos de
50% dos membros). Em 07 de abril de 2008 compareceram
20 de seus titulares (menos de 30% dos membros). Em 09 de
julho de 2008, na reunido extraordindria em que foram dis-
cutidas as macro diretrizes do Plano Diretor Metropolitano,
compareceram 9 membros (menos de 15% de seus titulares).
Em sua dltima reunifo, em 31 de marco de 2009 compare-
ceram 24 titulares (cerca de 33% dos membros). A média do
quorum nas reunides da Assembléia ¢ de 22 titulares, isto ¢,
30% de seus membros com direito a voto comparecem.

8 A partir do que dispoe o inciso I do art. 21 da LC n.
88/2006 quanto 2 arrecadagio dos recursos para o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (50% dos recursos devem
vir do Estado ¢ os outros 50% dos Municipios que integram
a regido metropolitana, proporcionalmente a receita corrente
liquida de cada Municipio), a Sedru realizou um trabalho so-
bre a contribui¢io de cada municipio para 0 FDM. O estudo
tornou clara a discrepAncia econdmica entre os municipios
membros da RMBH. Por exemplo, se o Fundo arrecadasse 2
(dois) milhées de reais no ano, os municipios teriam de con-
tribuir com 1 milhao de reais, o que significaria 0,018% da
receita liquida de cada municipio. Com isso, Belo Horizonte
contribuiria com mais de 560.000 reais, o que corresponde
a mais de 56% dos recursos arrecadados pelos municipios,
Contagem e Betim contribuiriam com mais de 100.000 reais
cada e diversas cidades, como Rio Manso, Taquaracu de Mi-
nas e Florestal, contribuiriam com menos de 1.500 reais, o
que corresponde a menos de 1,5% dos recursos arrecadas pe-
los municipios.

gerir a RMBH; a previsdo de reuniées regulares e
sua composicao hibrida. Ao CDDM ¢ reservado um
papel relevante no arranjo metropolitano, nao pre-
scindindo, contudo, do funcionamento da Assem-
bléia ¢ Agéncia, e da concretizacio dos instrumentos
previstos, observando-se a necessidade do FDM ob-
ter recursos suficientes para se manter ¢ para viabili-
zar seus projetos.

3. O Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano (CDDM)

Situado 0 CDDM no novo arranjo de gestao me-
tropolitana, passa-se 4 andlise de seu desenho. A and-
lise considerou como ponto de partida as varidveis
propostas por Fung (2004a), que sdo: propésito e
concepgao; recrutamento e selecio dos participantes;
tema da deliberacio; modo deliberativo; recorréncia
das reunides; grau das apostas ¢ empoderamento. Es-
sas varidveis foram examinadas a partir de cinco ele-
mentos, a saber: o cardter do érgao e suas atribuicoes;
sua composicio; a periodicidade das reunides; seu
funcionamento e, por fim, seu pilar financeiro.

Em seguida, foi realizada uma andlise da partici-
pagdo como conseqiiéncia do desenho, destacando-
se que sO é possivel extrair algumas consideracdes
incipientes, j4 que o funcionamento do Conselho ¢é
recente.

O CDDM, inscrito no novo arranjo voltado
para a gestao da RMBH, pode ser considerado um
esforco voltado para a participacio e deliberagio
publica sobre a questio metropolitana. No dia 11 de
dezembro de 2007 foram inauguradas as atividades
do CDDM, que conseguiu agrupar quase a totali-
dade dos membros eleitos a titulares e a suplentes e
vérios outros participantes, que assistiram a reuniao
e contribuiram com o levantamento de questoes e
pontuagdes especificas. As reunides de 2008 e 2009
aconteceram como prevé a Legislacdo — de dois em
dois meses — e em todas elas foi agrupada a maio-
ria dos delegados e outros participantes, assim como
serd indicado a seguir.

3.1.1 Carater e atribuictes

Conforme seu Regimento, o CDDM da RMBH ¢
um “érgio colegiado de cardter deliberativo”. Essa
caracteristica deliberativa do Conselho Metropoli-
tano o aproxima da concep¢do denominada por
Fung (2004a, p.177) de “governanca democrética
participativa’, uma vez que tem em vista incorporar
as vozes dos cidadaos na determinagio das agendas
politicas, colocando a possibilidade de favorecer as
opinibes daqueles em desvantagem.

As finalidades do Conselho Metropolitano
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(citadas no quadro 1) devem ser cumpridas através de
uma gestdo compartilhada, isto é, o que se delibera
no CDDM deve ser considerado na formulacio
e execucdo de politica pablica. Esse esquema de
governanga permite sugerir, a partir do quadro
analitico de Fung (2004a), que o CDDM, em tese,
possui empoderamento, j4 que suas deliberacoes
teriam capacidade de influenciar a decisdo publica. As
fungées do Conselho tém em vista o desenvolvimento
metropolitano, uma vez que atua na formulagdo de
estratégias ¢ no controle da execu¢io da politica
metropolitana da RMBH, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros.

Sua composi¢io ¢é hibrida (como demonstra o
quadro 1), o que permite o encontro de diferentes
visdes e perspectivas sobre a RMBH, reunindo par-
ticipantes com panoramas distintos ou mesmo an-
tagdnicos sobre 0 mesmo assunto.

As atas das reunides do CDDM indicam uma
fase ainda inicial de debates. Tem-se captado conhe-
cimentos, dividido experiéncias, preparado e estru-
turado as necessidades e prioridades, o que oferece
aos planejadores justificagoes e esclarecimentos, mas
nio muita dire¢io. Porém, o intuito do Conselho
Metropolitano é ser um érgio capaz de solucionar
problemas concretos, o que exige a fase inicial cogni-

tiva pela qual o CDDM estd passando.

3.1.2 Composicao

Foi estipulado pela LC n. 89/2006 e reafirmado pelo
Regimento Interno do Conselho que 0 CDDM teria
o nimero de participantes limitados que pudessem
representar o Poder Estadual, o Poder Municipal, o
Poder Legislativo Estadual e a sociedade civil, com os
respectivos suplentes. No dia 21 de agosto de 2007,
na I Conferéncia Metropolitana da RMBH, foram
eleitos os titulares e suplentes do Conselho Deli-
berativo.

Existe uma nitida desigualdade no Conselho en-
tre o ntimero de representantes dos municipios da
RMBH (dois representantes para o municipio de
Belo Horizonte, um representante para cada mu-
nicipio de Contagem e Betim e trés representantes
para os demais 31 municipios da RMBH), o que foi
justificado pela faixa populacional dos municipios
da regido, uma vez que os demais 31 municipios da
Regiao representam 33% da popula¢ao da RMBH”.
Essa desigualdade de representagdo entre os munici-
pios, em tese, pode ser compensada na Assembléia
- 6rgdo que possui o poder de vetar as decisdes do

? Betim e Contagem representam juntos 18% da populagio
da RMBH e Belo Horizonte representa 49% da populagio
da Regifo.

Conselho e onde cada municipio da RMBH possui
um representante. Em face deste arranjo no Conse-
lho, com apenas trés representantes dos demais mu-
nicipios, os mecanismos de representagio constituem
chaves para o funcionamento do Conselho.

No mesmo sentido, as légicas de representagio
se colocam como relevantes no que se refere & par-
ticipagao da sociedade civil, cabendo questionar se o
nimero de assentos e critérios de defini¢io de repre-
sentantes refletiria os eixos de conflitos em relacio a
questdo metropolitana e asseguraria a participagao de
segmentos tradicionalmente excluidos.

Em relagio & composi¢ao, contudo, a represen-
tagdo da sociedade civil é clara, o que foi discutido
em todas as dez entrevistas, ressaltando-se que 60%
dos entrevistados acreditam que a ampliacdo de de-
legados representantes da sociedade civil deve ocor-
rer para o aumento da qualidade das deliberagoes.
Acerca dessa discussio, um dos entrevistados, repre-
sentante da sociedade civil, afirma que “a composicio
reflete um receio do Estado da participagio social
efetiva, talvez pelo medo de ele perder o controle da
situagdo ou por medo das inquietacoes politicas”. Por
outro lado, mas também entrevistado representante
da sociedade civil, encontramos: “a participagao so-
cial ficou reduzida para que o Conselho nio ficasse
gigante e dificil de se reunir”.

Independente do motivo, a fraca representagio
da sociedade civil levou vérios segmentos sociais a se
unirem em reuniées periddicas e informais para dis-
cutirem as demandas a serem levadas para o CDDM
pelos dois titulares e dois suplentes. Esses diferentes
setores da sociedade civil formaram um colegiado,
que ¢ composto por 20 membros e, mesmo extra-
oficialmente, disponibilizam um apoio técnico ao
CDDM. Os segmentos sociais que compéem o
Colegiado sdo: entidades sindicais de trabalhadores;
entidades profissionais, académicas e de pesquisa; en-
tidades representantes de empresdrios; organizacdes
nio-governamentais € movimentos sociais e popu-
lares.

Os participantes do colegiado se retinem pe-
riodicamente. Nas reunides os diversos setores da
sociedade civil discutem questdes metropolitanas e
definem quais delas sao prioridades e devem ser le-
vadas ao Conselho. O préprio colegiado decidiu que
os conselheiros representantes da sociedade civil de-
vem se revezar a cada ano da seguinte maneira: os
titulares cedem lugar para seus suplentes, que terdo
novos sucessores (suplentes). Com relagio ao dérgio
extra-oficial, um dos conselheiros, entrevistado re-
presentante da sociedade civil, ressalta que “a fraca
representagio da sociedade civil no Conselho tornou
forte a mobilizacio. Através do colegiado foi possivel
unificar diretrizes de pensamentos, ji que cada seg-
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mento queria levar uma questdo para o Conselho e,
a0 fazer propostas, foram gerados consensos”.

Ainda a partir de um dos conselheiros represen-
tante da sociedade civil, tem-se a afirmagio de que
“o colegiado é uma pega chave para a sociedade civil,
pois é necessdrio captar informagoes sobre os vdrios
assuntos, dos vdrios segmentos para chegar ao consel-
ho com uma boa bagagem, pautado para fazer uma
boa interferéncia e, independente do segmento que
representa, poder discutir ¢ defender as questoes”.
Outro participante, representante da sociedade ci-
vil, vai mais além ao se referir ao érgao extra-oficial:
“apesar de o colegiado nio existir legalmente, sua
composi¢do ¢ muito técnica e seus membros fazem
intervencoes bastante pertinentes, o que traz medo
para o Estado, uma vez que ele nio consegue lidar
com a dinamicidade da sociedade civil”. Ao lado
disso, um representante do Executivo Estadual diz:
“o0 que temos visto nas reuniées do colegiado ¢ uma
vontade muito grande de se buscar solugbes com-
partilhadas”.

A mobilizagio da sociedade civil e a constituicao
deste colegiado informal, que tem definido dire-
trizes ¢ demandas sociais diversas para apresentar ao
Conselho Metropolitano, representam um avango.
Neste aspecto devem ser consideradas as dificuldades
de mobilizagio e articulacio da sociedade civil em
torno da questio metropolitana, que nio tem se
constituido como objeto mais expressivo de mobi-
lizagdo. Isto pode ser associado a fatores de natureza
diversa, dentre os quais as légicas de localizagao resi-
dencial, desigualdades e processos de segregacio so-
cio-espacial até fatores institucionais, como o cardter
administrativo das regides metropolitanas e a maior
autonomia e proximidade dos governos locais com
os cidadaos.

Ressalta-se ainda, que as reuniées do Conselho da
RMBH sio abertas a todos que desejam assisti-las e
delas participar. Apenas

o ntimero de conselheiros presente excedeu o niimero
de conselheiros com direito a voto, o que sugere
que existe interesse dos 6rgaos representados pela
questao metropolitana. O grafico sugere ainda que as
primeiras reunibes apresentaram um ndimero maior
de participantes. Esse interesse, porém, poderia ser
ampliado se o nimero de conselheiros representantes
dos municipios e da sociedade civil fosse ampliado e
na medida em que a questio metropolitana venha
a se constituir mais amplamente como um mote de
mobilizagao. Esses fatores podem ser apontados como
possiveis dificuldades da participagio da sociedade
civil no Conselho Metropolitano da RMBH.

3.1.3 Periodicidade das reunides

Fung (2004a) afirma que deve ser avaliada a ne-
cessidade da freqiiéncia das reunides e, sendo o
minipublico voltado para a governanca democrdtica,
este deve se reunir regular e freqiientemente. Pode-se
sugerir que o funcionamento regular contribui para
as aprendizagens coletivas que estas instdncias propi-
ciam e para o fortalecimento destes espagos.

De acordo com o Regimento Interno do Con-
selho foi estipulado que este deverd se reunir ordi-
nariamente a cada dois meses e extraordinariamente
quando convocado por seu Presidente ou por solici-
tagdo de pelo menos 1/3 (um terco) de seus mem-
bros. Quanto a essa questio, no caso do CDDM,
cujo funcionamento ¢ ainda inicial, deve-se destacar
como ponto positivo o estabelecimento da regulari-
dade das reunides e a possibilidade de uma freqiién-
cia maior posta no regulamento.

3.1.4 Funcionamento do 6rgao deliberativo

Acerca do funcionamento destes espagos, Fung
(2004a, p.181) faz referéncia sobre o nivel das apos-
tas dos participantes, que se reflete através de delibe-
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racoes “frias” ou “quentes”. As tltimas teriam um alto
nivel de qualidade, o que as torna mais sustentdveis
a0 longo do tempo, jd que os participantes investi-
ram energia, tempo e conhecimento nas discussoes.

Além das atas indicarem, houve unanimidade
entre os entrevistados acerca da fase inicial em que
o Conselho se encontra. Todos os entrevistados afir-
maram que ainda é muito precoce afirmar que as de-
liberagoes do drgao possuem influéncia nas politicas
publicas. O que atualmente se constata é um pro-
cesso de debates e de negociacoes em torno de idéias
e perspectivas para, entdo, se chegar a decisdes que
influenciem as agendas publicas. Neste sentido, um
dos entrevistados, representante do governo, afirma
que “ainda é muito cedo para afirmar se o Conselho
tem ou nio suas deliberacoes contempladas nas de-
cisdes publicas, uma vez que a atual conjuntura é de
organizagio, de preocupagio com o planejamento”.

Apesar da fase inicial do CDDM, nio se pode
afirmar que suas deliberagées sio frias

e, consequentemente, suas apostas sio baixas. Ao
contrério, estdo sendo apresentados projetos, dis-
cutidos empreendimentos de impacto e esclarecidas
dividas, o que ¢ um processo necessirio, jd que o
Conselho pretende ser efetivamente um érgao gestor
da RMBH. Nesse contexto est4 ocorrendo discussoes
e deliberacoes “moderadas” acerca do planejamento
da regido, o que sugere certo nivel de interesse dos
participantes com relagdo a questdo metropolitana.

3.1.5 Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano (FDM): um pilar possivel

E parte essencial do CDDM o Fundo, uma vez que
as decisdes tomadas no Conselho poderio se tornar
realidade através dos recursos do FDM, que viabili-
zard as ages, os planos e as demais decisées firmadas
no Conselho. O FDM, porém, ainda nio estd em
funcionamento.

Quanto ao fato de instincias de participagio
nio possuirem um aporte financeiro, alguns autores,
como Tatagiba (2002) e Gohn (2000) acreditam que
isso pode enfraquecer a atuagio e credibilidade da
esfera participativa, que toma decisoes, mas nao pro-
duz resultados efetivos.

A maioria dos entrevistados (6 deles) mencio-
nou a importincia do funcionamento do FDM e da
Agéncia para o fortalecimento do CDDM. O con-
selheiro representante da sociedade civil afirma em
entrevista realizada que “o Fundo deve ser organiza-
do, caso contrdrio nio apenas o Conselho, mas todo
o arranjo perderd credibilidade e desaparecerd, assim
como ocorreu com os demais 6rgaos de gestio me-
tropolitana elaborados no passado”. Diante dessa re-
alidade, o funcionamento do FDM torna-se urgente,

uma vez que hd uma visivel distribuicao desigual dos
beneficios e oportunidades decorrentes da urbaniza-
¢do e metropolizagio. Para tanto, é necessdrio que
os programas e projetos financiados pelo Fundo se-
jam realmente relacionados & interesses comuns da
RMBH, o que também requer diretrizes democrati-
camente estabelecidas pelo Plano Diretor de Desen-
volvimento Integrado da Regido.

3.2 Consequéncias das caracteristicas
institucionais do CDDM

O CDDM tem atraido a atengio de inimeros es-
pecialistas, técnicos, pesquisadores, estudiosos. Esti-
ma-se que, desde sua instalagio, o Conselho tenha
recebido em suas reunides cerca de 240 pessoas. Em
termos percentuais esse niimero pode parecer irrele-
vante — menos de 0,004% da popula¢io da RMBH'
—, mas algumas consideragoes devem ser feitas.

Em primeiro lugar, o 6rgao estd em sua fase ini-
cial, o que significa que ainda néo obteve a total con-
fianca dos participantes, logo, enquanto o Conselho
nao gerar resultados efetivos paraa RMBH, o ndme-
ro de participantes nio serd muito além do atual. Se-
gundo, pode-se supor que para a grande maioria da
populagdo a questio metropolitana é mais abstrata
do que os problemas locais, isto ¢, a questao metro-
politana nio tem sido constituida como um objeto
privilegiado de mobiliza¢io''. Em terceiro lugar, um
grande nimero de participantes nio significa que as
deliberagoes serdo proveitosas e conseqiientes.

Além dessas questoes, podemos citar que dbvias
caracteristicas do desenho determinam um limite
mdximo de participantes, como o local das reuniées
— sempre na capital mineira — assim como a deter-
minac¢do do nimero dos delegados, que possui dire-
ito a voto. Outro aspecto que deve ser considerado
¢ a possibilidade de os organizadores do Conselho
criar mecanismos para estimular a participagio dos
cidaddos. Sobre esse aspecto, podemos afirmar que
a mobilizagao para a participacio no CDDM ainda
nio se mostra bem sucedida.

A despeito da inclusio de representantes da so-
ciedade civil, mostrou-se que o nimero de assentos
reservados para esta esfera é reduzido e que os prépri-
os conselheiros reconhecem esta insuficiéncia.

No que se refere aos municipios, é possivel perce-

1 De acordo com IBGE (2006), a RMBH possui 4.975.126
habitantes.

""" Nesse sentido encontramos declaragées de alguns entrevis-
tados, como o representante da sociedade civil: “Infelizmente
a questio metropolitana ainda nio é um tema concreto. E
possivel observar, até em alguns conselheiros, a falta de con-
sciéncia metropolitana, o que pode culminar no enfraqueci-
mento das deliberacoes do Conselho”.
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ber nas reuniées do CDDM discussoes sobre questoes
metropolitanas, mas hd uma grande tendéncia dessas
discussoes se aterem s questdes originadas ou que
surtem maior efeito nos municipios representados
no Conselho, preferencialmente nas cidades de Belo
Horizonte, Contagem e Betim. Os representantes
titulares dos demais municipios da RMBH também
acabam enviesando suas discussoes para seus munici-
pios de origem, em detrimento das outras munici-
palidades que eles também deveriam representar. A
desigual representacio dos municipios no Conselho,
em tese, parece ter sido compensada na Assembléia,
que possui o poder de vetar as decisdes do CDDM
e cuja representacio dos 34 municipios da RMBH ¢
paritdria. Porém, se as demandas dos municipios em
desvantagem nao forem contempladas no Conselho,
nem mesmo chegario & Assembléia.

A qualidade da deliberagio também pode ser
apontada como conseqiiéncia funcional do desenho
institucional. No CDDM, as opiniées dos partici-
pantes tém sido discutidas de forma ampla, nesta fase
inicial, o que aponta para um potencial de delibera-
¢oes inclusivas. A pauta da reunido, por exemplo, é
escolhida pelos conselheiros, que sugerem e votam
sobre o que serd discutido na préxima reuniio, o que
pode corroborar para a qualidade da deliberagao.

Outros fatores podem contribuir para o aumento
da qualidade da deliberagao no érgio, como a recor-
réncia das reunibes e as apostas que podem ser na
qualidade dos debates e na efetividade deliberativa.
Nos processos de determinagio de prioridades al-
guns conselheiros tém de abrir mao dos interesses
que representam porque outros sio considerados
mais necessdrios. Por fim, o CDDM pode contribuir
para a mobilizacdo da sociedade civil em torno da
questdo metropolitana, em virtude da formagio do
colegiado, em que vdrios segmentos da sociedade
civil se retnem e escolhem quais questoes devem ser
levadas ao 6rgao metropolitano.

CONSIDERACOES FINAIS

A anilise efetuada considerou o desenho institucional
do CDDM e os possiveis efeitos na participagio,
que comecam, ainda de forma incipiente, a se
esbocar. O cardter do Conselho ¢é deliberativo e,
conseqiientemente, suas decisées devem influenciar
diretamente a agenda publica. Porém, atualmente,
suas reunibes sio predominantemente consultivas,
o que enfraquece sua capacidade de influir nas
politicas publicas. Essas limitagoes sio adversas ao
desenho institucional e podem ser atribuidas a sua
fase inicial e, ainda, ao fato de que o arranjo de gestao
metropolitana nio foi totalmente implementado.

Quanto 4 composi¢io do Conselho, destaca-se
que esta pretendeu abranger os diversos segmentos
interessados na Regiio Metropolitana, podendo per-
mitir o encontro de diferentes visdes e perspectivas
sobre a RMBH. Nota-se que esta pode ser aprimo-
rada no sentido de representar mais amplamente os
municipios e a sociedade civil.

A ampliagio do ndmero de representantes dos
municipios e a adogio de critérios de representagio,
por meio, por exemplo, de varidveis s6cio-espaciais
e relativas ao grau de comprometimento metropoli-
tano, poderia contribuir para a representagio dos
distintos perfis e interesses municipais.

Um ponto crucial de limitagio da participagao,
que aqui retomamos, oriundo do desenho institucio-
nal do Conselho, é o niimero reservado para a so-
ciedade civil e para os representantes dos segmentos
societdrios tradicionalmente excluidos dos processos
decisérios. Neste sentido, sua composi¢do requer re-
visdes com o objetivo de ampliar a representacio da
sociedade civil, uma vez que no arranjo geral imple-
mentado o CDDM seria a instincia participativa.
Contudo, destaca-se o avanco referente 3 mobiliza-
¢do da sociedade civil ¢ a organizacio informal do
colegiado, que, no minimo, pode contribuir para o
equacionamento das questdes relativas  representa-
¢ao.

Acerca do funcionamento do Conselho, as ca-
racteristicas do érgao indicam que o CDDM poderd
ter altas apostas, no entanto, até o presente momen-
to, ndo se pode afirmar que isso acontega, apesar de
esforcos nesse sentido. Ainda acerca do desenho do
CDDM, o FDM representa o pilar financeiro do
6rgao, sem o qual o Conselho nio conseguird re-
alizar seus projetos e agoes deliberados, tampouco
mobilizar a participagio dos envolvidos. O nio fun-
cionamento do FDM representa uma ameaca para
a sobrevivéncia do Conselho, uma vez que o aporte
financeiro ¢ crucial para as politicas metropolitanas.

Odutras conseqiiéncias das escolhas institucionais
nio foram consideradas devido a fase embriondria
do Conselho. Entretanto, como péde ser percebido
nas andlises, o desenho institucional proposto para o
CDDM mostra-se em parte promissor quanto a par-
ticipagdo social e & democratizagio da relagio Estado-
sociedade. No entanto, nio se mostra suficiente para
garantir a ampliagio da participagio. Nesse aspecto,
revela-se importante o papel do Poder Piblico, que
pode contribuir para a qualidade da participagio no
Conselho, por meio do aprimoramento do desenho;
da provisao de informagées no decorrer do processo,
com o intuito de reduzir as assimetrias; da promogdo
de iniciativas de fortalecimento de capacidades de
conselheiros e demais participantes e, sobretudo, da
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garantia da efetividade deciséria desta instdncia, o
que requer vontade politica de implementagio das
deliberagoes.

Para a sociedade civil, o desafio é de fortalecimen-
to dos espacos publicos e processos de mobilizacio
em torno da questao metropolitana, sem perder de
vista a autonomia destes atores e suas articulagoes.

Cabe acompanhar estes processos de participagio
na sociedade civil e no Conselho.

Neste dltimo caso, colocam-se como questdes
para abordagem mais aprofundada no decurso de seu
funcionamento: a qualidade dos processos participa-
tivos e deliberativos, bem como de representacio, se
esta instincia logra encampar os eixos de conflitos
mais centrais em relagio & questao metropolitana, e
se resulta em efetividade na interven¢io dos proces-
sos decisérios.
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O contributo de Neil Smith

para uma geografia critica
da gentrificacao

Por Luis Mendes

RESUMO

Este artigo baseia-se na discussdo e reflexdo sobre as questoes gerais inerentes ao
paradigma marxista da Geografia e sua repercussio nos conceitos ¢ metodologia
que Neil Smith utiliza, desde o final da década de 1970 até ao presente, para com-
preender ¢ analisar a gentrificacio enquanto processo de reestruturagio urbana.
Vamos procurar interpretar este tema da geografia urbana a luz da contribuigao de
Smith, dentro do quadro geral de posigoes normativas da Geografia Critica que
explica a realidade social e espacial no 4mbito da Epistemologia ¢ da Filosofia da
Ciéncia em geral.

Palavras-chave: Gentrificagdo, Geografia Critica, Geografia Marxista, Estudos
Urbanos, Neil Smith.

ABSTRACT

This article is based on the discussion and reflection about the general issues inhe-
rent in the Marxist paradigm of Geography and its repercussion in the conceptu-
alisation and methodology that Neil Smith has used, since the end of the 1970s
until the present, to understand and analyse gentrification as a process of urban
restructuring. We will thus seek to interpret the theme of urban geography in the
light of Smith’s contribution, within the framework of general normative posi-
tions of Critical Geography that explains the social and spatial reality within the
Epistemology and the Philosophy of Science in general.

Key-words: Gentrification, Critical Geography, Marxist Geography, Urban Stu-
dies, Neil Smith.
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INTRODUCAO

Este artigo baseia-se na discussio e reflexao sobre
as questdes gerais inerentes ao paradigma marxista
da Geografia e sua repercussio na conceptualizagio
e metodologia que Neil Smith utiliza, desde o final
da década de 1970 até o presente, uma contribuicio
de décadas que o autor representa para o desenvolvi-
mento do estudo da gentrificagio. A proposta deste
trabalho é compreender e analisar o modo como, para
este académico, a gentrificagdo é um processo de re-
estruturagio urbana e de lutas de classe, um produto
social de um modo especifico de produgao, marcado
pela reestruturagio econdémica que é caracteristica
do capitalismo tardio e avangado, particularmente
condicionado por um regime de acumulagio de
capital mais flexivel, que lhe é subsididrio. Discutire-
mos as caracteristicas bdsicas deste paradigma que
a geografia da reestrutura¢io do espago urbano de
Neil Smith mobiliza para explicar a gentrificacio.
Portanto, vamos procurar interpretar este tema da
geografia urbana A luz da contribui¢io de Smith,
dentro do quadro geral de posicoes normativas deste
movimento critico que explicam a realidade social e
espacial no Ambito da Epistemologia da Geografia e
da Filosofia da Ciéncia em geral.

1. A gentrificacdo e a producéo social
do espaco urbano no plano das lutas de
interesses e objectivos de classe

Uma discussao tedrica acerca dos principios marxistas
que orientam o estudo da gentrificagio nio poderd
menosprezar uma reflexdo cara aos gedgrafos radicais
em geral, e a Neil Smith em particular, ao nivel
das categorias centrais associadas ao pensamento
geografico, como ¢ a producio social do espago ¢ a
relagio sociedade-espaco. O conceito de producio
social do espaco fica a dever-se a obra de referéncia de
Henri Lefebvre (1974), cujo contributo influenciou
de forma determinante o universo tedrico marxista
e a produgio cientifica da teoria social, incluindo a
dos gedgrafos David Harvey, Neil Smith, Allen Scott
e Edward Soja, entre muitos outros. O enfoque
de Lefebvre visa menos ao processo de produgio e
mais A reprodugio das relagées sociais de produgio
que, diz o autor, constituiu o processo central e
oculto da sociedade capitalista. E este processo ¢é
essencialmente espacial. A produ¢io das relagoes
sociais de produ¢io nao ocorre somente na fébrica,
nem tampouco numa sociedade como um todo, de
acordo com Lefebvre, mas no espago como um todo.
As relacoes espaciais sdo geradas logicamente, mas
tornam-se dialetizadas através da atividade humana

no espago e sobre ele. A producio do espago urbano
¢ desenvolvida aqui, dentro da perspectiva aberta
pelo materialismo dialéctico. Ao propor a dialética
socio-espacial, Richard Peet (1978) e Edward Soja
(1980) tém apoiado, aperfeicoado e desenvolvido as
ideias basicas da visdo lefebvriana, bem como Smith,
principio sempre presente na andlise da reestruturagio
do espaco urbano.

O espago urbano nio ¢ imutdvel. Tal como o
sistema econémico e social, ele transforma-se, pelo
que as suas estruturas materiais e a organizagdo mu-
dam de feicdo. O sistema produtivo resulta da articu-
lagao dos elementos de produgio, consumo, circula-
¢do ou distribuigio e gestao. Todos estes elementos
estdo relacionados entre si e modelam o espaco, nio
s6 porque se realizam mediante estruturas localizadas,
mas também pelas relagoes que mantém, e que se ar-
ticulam no espago geografico. Assim, as modificacoes
na produgio e apropriagio do espago urbano estio
sempre associadas as dindmicas globais da economia,
isto ¢, a0 modo de producio capitalista subjacente,
funcionando, em simultineo, como uma forma de
expressio espacial destas (talvez a mais importante
e visivel) e, também, como um dos meios que pos-
sibilitam a sua sustentagao. Portanto, o espago nio ¢é
uma entidade neutra, vazia de contetido social. Cada
sociedade produz os seus espacos, determina os seus
ritmos de vida, modos de apropriagio, expressando
a sua funcdo social, pelas formas através das quais o
ser humano se apropria e que vao ganhando o signifi-
cado dado pelo uso. E o principio do espago como
categoria social real, o espaco-resultado, construido
e em construgio, o espaco real como demarcacio de
préticas sociais precisas, realidade que néo prescinde,
em hipdtese alguma, da vitalidade histérica que lhe é
imprimida por uma sociedade concreta.

Neil Smith, o gedgrafo critico urbano que dedi-
cou grande parte da sua carreira ao estudo da gen-
trificacdo, destaca nos seus textos uma clara pers-
pectiva marxista pelo fato de, transversalmente aos
argumentos que apresenta, supervalorizar com muita
relevincia a relagdo espaco-sociedade, a partir do de-
senvolvimento do conceito de modo de produgio.
A semelhanca de Lefebvre (1974), também Smith
nos seus escritos defende que cada sociedade, cada
modo de producio, produz um espaco dominante,
que lhe ¢ préprio e que se sobrepoe a todos os ou-
tros. O espago social (urbano) é produto e produ-
tor de relagées de producio e de reprodugio de uma
dada sociedade. Reforca-se a componente social na
consubstanciagio da andlise geogrifica. O espago ¢é
grandemente definido pela divisao espacial do tra-
balho como produto direto da morfologia social
hierarquizada e diferenciada, e cuja reprodugio se
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encontra vinculada ao cardcter social e histdrico do
capitalismo na produgio do espago.

Revisitar o conceito de espago ¢, atualmente,
fundamental. Primeiro porque as relagoes sociais
de producdo tém uma existéncia social enquanto e-
xisténcia espacial, isto é, projetam-se concretamente
no espaco (Soja, 1989). Segundo, porque o encur-
tamento das distAncias, associado a uma importante
compressio espaco-temporal, decorrente do desen-
volvimento acelerado dos meios de comunicagio e
transporte, estimula estratégias globais, sob o signo
da reestruturacgio do sistema econdémico, no sentido
de alteragbes na organizagio da produgio assentes na
desintegragio vertical, fragmentagio das linhas de
montagem ¢ desenvolvimento de estratégias de sub-
contratagio (Harvey, 1989). Estas alteragées sio, em
tltima andlise, responsdveis pelo processo de gentri-
ficagao, pois estimulam a desconcentragio do capital
produtivo do centro para a periferia ¢ estdo na base
da formacio do “rent gap”, como veremos adiante.

Nesta perspectiva, surge a necessidade de supe-
ra¢do da nogao de espaco como mero produto so-
cial, apenas como palco das relagdes sociais, ultra-
passando a exterioridade que tal nogio apresenta
em relagio a sociedade. O que, em dltima instin-
cia, Neil Smith argumenta como fio condutor dos
seus estudos ¢ que a gentrificagio no espaco urbano
central intervem na producio e organizagio do tra-
balho produtivo, a0 mesmo tempo que determina as
relagdes de producio, é também, simultaneamente,
produtora e produto, suporte das relagoes sociais e,
portanto, tem um papel importante no processo de
reprodugio geral da sociedade. Tem-se, com efeito,
uma produgio espacial que se manifesta sob as for-
mas de apropriagio, utilizagdo e ocupagio de uma
dada 4rea, num momento especifico que se revela
no uso, como produto da divisio social e técnica do
trabalho e que, no seio do processo capitalista, pro-
duz uma morfologia espacial “fragmentada” e hierar-
quizada, contribuindo para um aprofundamento da
divisdo social do espaco urbano. Esta conclusio s6
pode ser vilida para um autor que defende o con-
ceito marxista de modo de produgio e o inscreve na
explica¢do que tece em torno da reestruturagio do
espaco urbano.

Assim, o paradigma da geografia marxista encon-
tra-se presente na terminologia de Neil Smith quando
este reconhece importincia ao objetivo de identificar
como as relagoes sociais entre classes, mediadas pelas
estratégias residenciais encabegadas pela gentrifica-
¢do, variam no espago urbano de forma a reproduzir
e sustentar os modos de produgio e consumo capita-
listas e a ordem social estabelecida. O autor valoriza a
possibilidade de se trabalhar uma relagio sociedade-

espaco, numa concep¢io que nio cré num espago
sem as marcas da sociedade que historicamente se
expressa em processos reais e mais complexos. Esta
¢ a proposta desenvolvida por Smith (1986a) e por
Harvey (1987): descortinar as formas concretas que
qualificam e determinam a relacio sociedade-espago
na base da gentrificacdo e cuja historicidade a define
como processo permanente de socializagio do espaco
urbano. Este mesmo processo segmenta-se em vérias
dreas centrais defendidas e controladas por determi-
nados grupos sociais de maior poder socio-econémi-
co, definido e delimitado por relagées de poder. Ain-
da a propdsito da critica que constréi em torno da
promiscuidade gerada entre este tipo de relagoes de
poder e o discurso de modernidade urbana associado
a gentrificagdo, Smith (1986a, 1992b) aplica a me-
tifora do avanco da fronteira da colonizacio norte-
americana do século XVIII sobre os territdrios jd
previamente ocupados pela populagio indigena e faz
o paralelo com a situagdo actual de “displacement”
provocado pela gentrificagio.

Neil Smith insere-se indubitavelmente na escola
de pensamento marxista quando procura expor e de-
nunciar as injusticas e desigualdades sociais decor-
rentes das bases econdémicas do funcionamento do
modo de produgio capitalista, reforcando a ideia de
que as relacdes sdcio-espaciais estruturadas pela gen-
trificacdo sao reguladas pelas estruturas capitalistas e
que se enquadram como meios de reforcar e repro-
duzir a riqueza e o poder da classe dominante, por
via da exploragdo do trabalho da classe dominada. A
mediagio introduzida no espaco residencial urbano
pela gentrificacdo, enquanto estratégia residencial
especifica, detém uma responsabilidade grande na
fabricacio de determinados padroes de diferenciagio
social do espago urbano que, em Gltima andlise, re-
forcam a segregacio s6cio-espacial.

A gentrificagio ¢, por defini¢ao, um processo de
“filtragem social” da cidade. Vem desencadear um
processo de recomposigio social importante em bair-
ros antigos das cidades, indiciando um processo que
opera no mercado de habitagao, de forma mais vin-
cada e concreta nas habitagoes em estado de degrada-
¢ao dos bairros tradicionalmente populares. Corre-
spondendo 3 recomposi¢io (e substituicio) social
desses espagos — tradicionalmente da classe operdria/
popular — e 4 sua transformagio em bairros de classes
média, média-alta — nio se pode deixar de referir,
por conhecimento deste processo de “substitui¢io
social”, o reforco da segregagio sdcio-espacial, que
na sua sequéncia parece aprofundar a divisdo social
do espago urbano (Smith e LeFaivre, 1984).

Smith (1996a, 2001, 2002, 2005) deixa claro que

0s projectos de regeneragao urbana, que suportam a

n°01 = ano 1

ARTIGOS

| maio de 2010 = e-metropolis 23



promocio ideolégica da gentrificagdo, alimentam
equivocos vdrios no que diz respeito as supostas in-
tengoes iniciais de reabilitacio habitacional e inte-
gragio/fixagio da populagio de menor estatuto sécio-
econdmico ja anteriormente residente nos bairros da
cidade centro alvo de intervencgio. De resto, nesses
contextos, o ‘filtering up” que a gentrificacio pres-
supoe — pelo processo de substitui¢io social que im-
plica, de classes de menor estatuto sécio-econémico
pelas de maior — faz antever o acentuar dos tragos de
segregacio s6cio-espacial nas dreas onde o fendémeno
tem lugar.

Nestes termos, a0 mesmo tempo que produto so-
cial e meio, o espago é também instrumento da agio,
meio de controle, logo, de dominagdo e de poder,
que produz simultaneamente uma hierarquia dos
lugares centrada no processo de acumulagio, uma
(re)centralizagio do poder. Sendo assim, ao procurar
uma andlise que centralize a importincia da relacio
dialética entre condigbes sociais diferenciadas no
espaco urbano e estruturas econdmicas emergentes
decorrentes da acumulagao flexivel, no contexto de
globalizagio econ6mica, Neil Smith recorre a uma
argumentagio e reflexdo tipicamente marxista na
medida em que se preocupa em demonstrar que a
sociedade urbana se encontra estruturada com vista a
permitir a perpetuagio da producio de capital.

2. A gentrificacdo e a teoria de
acumulacgéo de capital: 0 movimento
ciclico do capital e producédo do espaco
construido

Um pressuposto marxista marca transversal-
mente todos os pontos dos contributos dos estudos
geograficos criticos da gentrificacdo, levados a cabo
por Smith: as relacoes espaciais e capitalistas estdo ar-
ticuladas dialeticamente. Se as necessidades de capi-
tal se manifestam no espaco, as mudangas espaciais
manifestam-se nas necessidades de capital. Todos os
analistas urbanos marxistas que propoem estudos a
partir deste principio tedrico concordariam com a
ideia de que a andlise da producio social do espago
requer uma critica do processo de acumulagao capi-
talista. A acumulagio de capital — ou a produgio de
mais-valia — é a forca que impulsiona a sociedade
capitalista. Por sua prépria natureza, a acumula-
¢io de capital necessita da expansio dos meios de
produgdo, da expansio do tamanho da for¢a de tra-
balho assalariada, da expansio da atividade de circu-
lagio na medida em que mais produtos se tornam
mercadorias ¢ da expansio do campo de controlo da
classe capitalista dominante (Smith, 1982a, 1982b,
1984; Harvey, 1985).

A partir desta perspectiva, os tedricos da acumu-
lagdo de capital explicam que os processos de desen-
volvimento da cidade ou urbaniza¢io sio a manifes-
tagdo espacial do processo de acumulacio de capital.
Na priética, os tedricos defensores desta tese ressaltam
os aspectos estruturais desse processo e relacionam-
nos com o desenvolvimento urbano. De todos os
tebricos que trabalham neste veio, David Harvey e
Allen J. Scott destacam-se pelas suas tentativas de
apreender a natureza inter-relacionada do desenvol-
vimento capitalista e da forma espacial urbana. De
motor de crescimento, a cidade tornou-se um espago
organizado para o investimento de capital. As con-
tradi¢des experimentadas no espago construido sio
reproduzidas por causa dos passos dados para con-
verter o capital financeiro no elo mediador entre o
processo de urbanizacio (em todos os seus aspectos,
inclusive a edificacio de ambientes construidos) e
as necessidades ditadas pela dindmica subjacente do
capitalismo.

Este ponto introdutério obriga-nos a revisitar a
relagio entre a produgio do espago construido e as
crises no processo de acumulagio de capital estudada
por Harvey (1975, 1978, 1982, 1985). Este autor
identifica trés circuitos distintos de acumulacio de
capital. O circuito primdrio, que se refere & organiza-
¢io do préprio processo produtivo, por exemplo,
com a aplicacdo de tecnologia e trabalho assalariado
para produzir bens em troca de lucro. O circuito
secunddrio, que implica investimento no ambiente
construfdo. Finalmente, o circuito tercidrio que diz
respeito ao investimento em ciéncia e tecnologia e
numa ampla gama de despesas sociais relacionadas,
principalmente, com os processos de reproducio da
fora de trabalho. A competicdo entre capitalistas
resulta em superacumulagdo. No total ¢ produzido
capital em demasia, comparativamente a existéncia
de oportunidades para empregar esse capital. Uma
solucio tempordria para esse problema é uma mudan-
¢a do fluxo de capital para outros circuitos. Quando
isso é feito em relacio ao circuito secunddrio, temos a
producio do ambiente construido. Por conseguinte,
na perspectiva de Harvey, o montante periédico de
investimento e a consequente valorizagio do ambi-
ente construido estio claramente indicados nos rit-
mos ciclicos do processo de investimento de capital
1no espaco.

A dinimica dos ciclos de investimento e desinves-
timento do capitalismo explica os estdgios na cons-
trucio do ambiente construido. Neil Smith (1979a,
1979b), no fim dos anos 70, aplicou este principio
de forma inovadora e critica ao caso da gentrificagio,
dando o mote para um salto tedrico incontorndvel
no estudo deste processo. Até entdo, a maioria da
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literatura apenas incidia nos efeitos da gentrificagao:
caracteristicas sdcio-econdmicas e culturais dos “gen-
trifiers” enquanto migrantes, o desalojamento pro-
vado pela sucessdo residencial, as iniciativas estatais
de redesenvolvimento urbano e os beneficios para a
cidade. Pouco esforco tinha sido feito para construir
uma explicagdo histérico-politica e comprometida
com os entio emergentes principios da geografia
critica e marxista, incidindo nas causas estruturais,
em detrimento dos efeitos. Numa primeira fase de
estudo da gentrificagio predominavam andlises des-
critivas e isoladas sem qualquer esforco de contex-
tualizagdo e de enquadramento teérico do processo.
Apresentando um cardcter iminentemente empiricis-
ta, as investigagoes recafam sobre estudos de caso que
apenas focavam as transformacoes fisicas e sociais em
determinados bairros, entendendo-as como produto
da agio de alguns individuos aut6bnomos, nio con-
templando as diversas dinimicas estruturais que a
condicionam e que a moldam. Numa segunda fase
do estudo da gentrificagao destacou-se a importan-
cia da reabilitagio urbana e as suas implicagdes ao
nivel dos usos do solo e da valorizagio fundidria que
sucede aos processos de reabilitagao (Smith e Wil-
liams, 1986). Numa terceira fase, a andlise deste
fendmeno centrou-se nas esferas da produgio e do
consumo. As explicagoes tenderam a dicotomizar-se,
procurando, cada uma delas, privilegiar a supremacia
de uma esfera em relagio  outra no estudo do pro-
cesso de gentrificacdo.

Para Smith, e do ponto de vista da circulagio do
capital, os “booms” imobilidrios aliados & gentrifi-
cagdo coincidem com a transferéncia do capital do
circuito primdrio de acumulagio (a esfera produti-
va) para o circuito secunddrio (produgio do ambi-
ente construido) em épocas de excesso de liquidez
e problemas de acumulagio registadas no processo
produtivo. A luz deste principio, Smith procura ex-
plicar a reestruturagio do espago urbano como um
processo intimamente ligado a prépria reestrutura-
¢do da economia capitalista, mais precisamente, aos
ciclos macroeconémicos de evolugio irregular que
marcam o desenvolvimento das sociedades de capi-
talismo avancado. Segundo o autor, e a semelhanca
do pensamento de Harvey, o desenvolvimento do
capitalismo resultou, em parte, na superproducio
das comodidades geradas, o que provocou uma inev-
itdvel quebra dos lucros no dominio da produgio e,
consequentemente, uma crise no seu interior. Deste
modo, na sua concepgio, esta crise do capitalismo s6
conseguiu ser atenuada e superada por intermédio
de novas oportunidades e de novas formas de canali-
zagdo do investimento para setores que permitissem
uma répida e eficaz reproducio, designadamente, o

imobilidrio. Portanto, percebe-se que a partir do pés-
guerra, o capital se tenha passado a dirigir preferen-
cialmente para o setor da constru¢do, em detrimento
do setor tradicional da produgio industrial, gerando
importantes recomposigoes na expansio e organiza-
¢io espacial da forma urbana (Gottdiener, 1985).

O ambiente construido tornou-se o cendrio de
altos e baixos ciclicos no mercado imobilidrio, com
a existéncia paralela de deterioragio e de supercons-
trucdo. Os dois fendmenos sio produzidos pelo pro-
cesso de construcio na cidade sob relagoes sociais
capitalistas e tém subjacente a ideia de que o cresci-
mento urbano desigual é intrinseco & natureza capi-
talista de desenvolvimento. Inaugura-se, assim, um
novo ciclo: o da valorizagio/desvalorizagao do espaco
urbano nos mercados regionais de solo, com inicio
do processo de suburbanizagio.

Os processos de suburbanizacio e emergéncia
do “rent gap” sdo estudados por Neil Smith (1979a,
1979b, 1982a, 1987a, 1996¢c; Smith e Schaffer,
1986; Smith et. al. 2001) como predominantemente
responsaveis pela forma como o processo de reestru-
turagio urbana se apresenta nos dias de hoje. Isto
porque o movimento de saida de capital para a peri-
feria provoca uma alteragio inversamente proporcio-
nal dos niveis de renda do solo dos préprios subtr-
bios e dos bairros centrais. Enquanto o valor do solo
nos subtrbios aumenta significativamente com o
crescimento de novas construgoes e infra-estruturas,
e com a consequente introdugio nesses espagos de
uma multiplicidade de atividades, o valor fundidrio
dos bairros centrais, ao invés, sofre uma progressiva
diminuicdo, sendo cada vez menor a quantidade de
capital canalizado e investido na manutencio, repa-
ragdo e recuperagio do parque habitacional destas
dreas no interior das cidades.

Deste fenémeno resultou o que Neil Smith de-
nominou de emergéncia do “rent gap” nos bairros
centrais — acentua-se a diferenca entre a atual renda
capitalizada face ao presente uso do seu solo, e a
renda que potencialmente poderd a vir a ser capital-
izada tendo em conta a sua localizagio central. E pre-
cisamente o movimento de saida de capital para os
subtrbios e o consequente surgimento do fenémeno
“rent gap” no espago urbano central que, segundo o
autor, cria maiores oportunidades econdémicas para
a reestruturacdo urbana dos bairros centrais e para o
investimento publico e privado, na reabilitagdo e re-
cuperacio do seu parque habitacional. Corresponde
a um fenémeno de ocorréncia quase universal em
todas as cidades das sociedades de capitalismo avan-
cado.

A conclusio légica da aplicacio do principio “rent
gap~ decorre do principio da andlise urbana marxista
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de que o desenvolvimento espacial desigual e a des-
valorizacio periédica do espago construido (neste
caso, as dreas histéricas do centro da cidade que se
vao degradando progressivamente) sio “funcionais”
e produzidos intencional e deliberadamente para ga-
rantir o futuro investimento de capital e a respectiva
reprodugio. Para cada “zona de crescimento” que
representa uma drea de intensa atragio de investi-
mento (subtrbios), existe uma “zona de transicio”
(centro histérico), onde o capital fixo ¢ desvalorizado
antes que os especuladores tirem vantagem do rede-
senvolvimento. O desenvolvimento desigual é inten-
sificado pela necessidade funcionalista do processo de
acumulacio de capital em desvalorizar os seus inves-
timentos passados, de forma a melhor se reproduzir
por via de uma “destruigao criativa’ (Smith, 1982a,
1982b, 1984, 1987a; Smith, N. et al. 1989).

Deste modo, com a fase de suburbanizagio do
capital e com os investimentos canalizados para a pe-
riferia, certos bairros centrais da cidade, sofrendo um
processo de desinvestimento nas suas dreas, passaram
a capitalizar significativamente abaixo o seu poten-
cial valor de renda. Contudo, mais recentemente, a
procura de localizagoes para um investimento seguro
e lucrativo em dreas metropolitanas, e face a um solo
suburbano jd saturado e mais dispendioso em ter-
mos relativos, canalizou o capital publico e privado
para aquelas dreas subvalorizadas (atendendo a sua
localizagao central), empreendendo-se agdes (desde a
reabilitagdo a simples especulagao imobilidria) visan-
do a obtengio de lucros através da diferenca entre
a renda capitalizada real e a potencial. Em suma, o
processo de gentrificagio resulta, em parte, do desen-
volvimento irregular ¢ flexivel do mercado do solo
urbano, integrando-se no processo de acumulagio de
capital.

3. Working-class residents can take

back control of their homes': O discurso
ideoldgico de critica e intervencao social -
a denuncia dos mecanismos de legitimacao
do poder instituido no neoliberalismo
urbano

Imbuido de um papel de intervencio e critica social,
Neil Smith (1995b, 1996a, 2001, 2002, 2005a) tem
denunciado ji hd algumas décadas, mas sobretudo
recentemente, que o discurso “regenerativo” da gen-
trificagdo no Ambito de politicas urbanas de valoriza-
¢ao da imagem da cidade?, ainda que vise a fixacdo

' Smith (1996b): 358.

2 A gentrificagio dos novos produtos imobilidrios e reestru-
turagio urbana, no quadro de um incremento da competi-
tividade inter-urbana e da ofensiva neoliberal nos governos
urbanos.

da populagio j4 existente, a modernizacio do tecido
econdmico, 0 aumento do emprego e o crescimento
econdmico; a verdade é que nio deixa também de
funcionar como mecanismo de legitimagio do poder
instituido e da mobilizagio de grande investimento
publico que, em dltima andlise, é desviado do auxilio
aos mais carentes, funcionando como subsidio aos
mais ricos (bancos, institui¢des financeiras, grandes
grupos econdmicos e de construgio civil, empreen-
dedores, governantes, etc.).

Denota-se neste percurso o cardter impregnada-
mente ideoldgico, caracteristico do marxismo, bem
como a necessidade do despontar de perspectivas de
futuro alternativas e a ideia de resisténcia politica,
intenc¢des que se tém vindo a intensificar no discurso
do autor. Como deducdo preliminar destas inten-
coes, poderd dizer-se que Smith insiste nos principios
que estabelecem que na sociedade capitalista o con-
junto de leis que a regem ¢ necessariamente burgués
(sob dominio das classes dominantes, em termos so-
ciais e econdmicos) e existe para servir os interesses
do capital e ndo da maioria social. O mesmo pode
ser dito do Estado que, mesmo sob o disfarce libe-
ral e formalmente voltado (no sentido de discurso
tedrico) para o interesse de toda a sociedade, repre-
senta particularmente sob este modo de producio a
dominacio da “classe burguesa”, isto ¢, dos grupos
de maior estatuto social e econdmico e dos interesses
do capital.

O poder central assegura uma forte estabilizacio
do sistema territorial e refor¢a a sua capacidade de
resisténcia 3 mudanca social pois a administragio
fomenta a hierarquia e a procura social através dos
processos de planejamento e das politicas urbanas
de regeneracio da cidade centro®. As intervencdes
publicas que provocam valorizagio da cidade desen-
cadeiam mecanismos contraditérios de expulsio e de
reapropriacdo. As novas politicas urbanas traduzem
uma maior orientagio para o mercado e para os con-
sumidores, em detrimento das classes mais desfavo-
recidas. O autor reconhece que, em larga medida,
o desenvolvimento de parcerias publico-privado
que neste quadro ¢ frequente se desenhar, consti-
tui um verdadeiro subsidio aos mais ricos, ao tecido
empresarial mais poderoso e s fungoes e relagoes

% A regeneragio urbana surge materializada como conceito em
Inglaterra no inicio dos anos 80, como a forma privilegiada
desenvolvida pelo governo de M. Tatcher para a intervengio
nos tecidos urbanos obsoletos. Sio entdo criadas as “Enter-
prize Zones”, dreas especificas dentro das cidades inglesas
para as quais ¢ desenhado um pacote especifico de medidas
e incentivos. Sao igualmente criadas as “Urban Development
Corporations”, entidades que materializam as parcerias e que
asseguram o investimento privado necessdrio para a regenera-
¢ao (Smith, 2001, 2002).
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estratégicas de controle, poder e dominagio do es-
pago urbano, condig¢io fundamental na perpetuagio
da reproducio do capital, premissa essencial para o
suporte do sistema de produgio e consumo capita-
lista. Tudo isto a custa dos investimentos em servigos
locais de consumo coletivo. E que se, em tltima
andlise, a atracio e o crescimento propiciados pela
gentrificagdo a todos beneficiam, em primeiro lugar
ganham os promotores imobilidrios, as empresas e
as institui¢des financeiras, muito frequentemente &
custa da expulsio dos residentes e das empresas mais
débeis dos lugares requalificados, lancados por via
desta (des)valorizagio, num processo de exclusio.
A seletividade dos investimentos favordveis a re-
produgio do capital implica o abandono, o esqueci-
mento e a menor aten¢io a “cidade da maioria”, com
particular gravidade para as dreas mais carentes onde
se concentram os mais desfavorecidos. E a emergén-
cia da cidade revanchista produzida pela ofensiva
neoliberal e que Smith tem explorado mais recente-
mente (1996a, 2001, 2002, 2005a). O autor desven-
dou, desta forma, a mdscara social de compreensio
e “bondade institucional” inerentes a estes recentes
produtos imobilidrios da nova gestdo urbana, ar-
gumentando como estes promovem uma légica de
controle social favordvel 4 reprodugio do capital e
as classes dominantes. E neste aspecto que reside o
fundamental do discurso politico critico do autor no
seu trabalho mais recente da dltima década.

O seu contributo, tal como o paradigma marxista
que o impregna, estd ideologicamente vinculado e
assenta em questdes com objetivos politicos bem de-
terminados. O marxismo estabelece que a desigual-
dade ¢ inerente a0 modo de produgdo capitalista.
A desigualdade produz-se inevitavelmente no pro-
cesso normal das sociedades capitalistas e ndo pode
ser eliminada sem alterar de modo fundamental os
mecanismos do capitalismo. Ademais, forma parte
do sistema, o que significa que os detentores do
poder tém interesses criados em manter a desigual-
dade social. Ao nivel do redesenvolvimento urbano,
Smith enquadra-se perfeitamente neste contexto de
pensamento. Nota como as agoes de reabilitacio e
regeneragio urbana, no 4mbito do processo de gen-
trificagdo, determinadas, igualmente, pela neces-
sidade de melhorar a imagem da cidade, de a tor-
nar mais atrativa num quadro e cendrio estratégicos
de competitividade global entre cidades; implicam,
muito frequentemente, a expulsio de habitantes
de menor estatuto sécio-econémico das dreas cen-
trais, condenados, doravante, a uma marginalidade
socio-espacial, algo diretamente correlacionado com
modelagoes ideoldgicas que visam a manutengio da

reprodugio social das classes de maior estatuto sdcio-
econdmico (Smith, 1993; Smith e Low, 2006).

Defende-se que a mera critica ¢ o desperdicio de
esforco politico em defender politicas que se ocu-
pam do limitar as causas da desigualdade esbarram
em obstdculos de maior nivel e de dificil superagio,
pois as forcas geradoras de formacoes scio-espaciais
desiguais na estrutura urbana mantém-se. Acresce-
se ainda o fato de que a classe operdria, segundo
Smith (1996b), se encontra alienada e pulverizada,
desprovida de capacidade de mobilizagio: «The un-
fortunate cruth is that the comparatively low levels
of working-class struggle since the Cold War (with
the exception of those during the late 1960’, and in
much of Europe during the early 1970’s) have meant
that capital has had a fairly free hand in the struc-
turing and restructuring of urban space. This does
not invalidate the role of class struggle; it means that
with few exceptions it was a lopsided struggle during
this period, so much so that the capitalist class was
generally able to wage the struggle through its eco-
nomic strategies for capital investment» (p.356).

Dai a ideia decorrente da necessidade de uma
revolu¢do econdmica e social que contribua para a
derrocada do capitalismo e sua substitui¢do por um
modo de produgio que esteja organizado em torno
dos principios de igualdade e justica social. Para o
marxismo, sé a perspectiva de transformar o mundo
fornece a possibilidade de compreendé-lo. S6 a visio
critica permite apreender a esséncia dos processos
sociais. S6 a inser¢do no movimento global propicia
o seu entendimento. Esta visdo do objeto de estudo
revela-se de forma muito evidente nos dltimos
trabalhos de Neil Smith. A Geografia é proposta
como elemento na superagio da ordem capitalista.
E desta ideia particularmente marxista e de forte
intervengio critica e social que Neil Smith partilha
igualmente. Primeiro, quando se posiciona por uma
transformagio da realidade social, pensando a sua
argumentagio geogrifica como uma arma politica
nesse processo (Smith, 1998,2000, 2005¢). Segundo,
quando nio coloca ddvidas a necessidade da agdo
politica de oposigio da classe trabalhadora residente
nas 4reas centrais da cidade ou de outros movimentos
sociais urbanos,  hegemonia capitalista, representada
pela ofensiva da classe burguesa que para o autor
a gentrificacdo encerra (Smith, 2008b). Terceiro,
quando refor¢a uma importante componente social,
critica e ideoldgica, consubstanciada na anilise
geogrifica dos processos de (re)producio social do
espago urbano, a nivel multiescalar desde o local ao
global (Marston e Smith, 2001; Cowen e Smith,
2009).
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CONSIDERACOES FINAIS

Poucas correntes académicas no seio da teoria
social e espacial podem reivindicar uma continui-
dade, um crescimento € uma acumulacio literdria
significativos a0 longo de todo o século XX como
o marxismo. S3o virios os sentidos em que se pode
considerar Marx como um tedrico social cldssico
tipico. Mas aquele que diz mais respeito a andlise
social urbana refere-se aos conceitos-chave de modo
de produgio, de alienagio e de luta de classes que
tiveram uma enorme influéncia no desenvolvimento
da teoria scio-espacial ao longo do passado século.
O marxismo fundou e ajudou a estabelecer uma rica
e sofisticada tradi¢do na geografia da dinimica do
modo de produgio capitalista, centrada na discussio
dos processos estruturais (que mais tarde seriam fun-
damentais como argumentos da producio social do
espaco de Lefebvre, como vimos anteriormente),
como a concentragio monopolista, a expansio im-
perialista e o papel comprometido e regulador do
Estado no planejamento e economia urbanos. Para
além dos estudos urbanos, o marxismo teve ainda
uma influéncia profunda na evolugao do pensamen-
to geogréfico, quer na forma como se analisam os
processos de mudanga histérica de longa duragio nos
territdrios, quer nos estudos do desenvolvimento do
Terceiro Mundo (Smith, 1979c¢).

Todavia, a partir da Gltima década do século XX,
a influéncia do marxismo tem vindo a diminuir. As
causas disso sao altamente complexas e, em grande
medida, estdo mais relacionadas com dinimicas so-
ciais contemporineas do que com deficiéncias in-
telectuais intrinsecas a teoria marxista. Tais dinAmi-
cas incluem a vigorosa permanéncia do capitalismo
enquanto sistema social, o fracasso das sociedades so-
cialistas e comunistas da Russia e da Europa de Leste
e as criticas ambientalistas que o Ocidente tem da
Natureza enquanto dominio que deve ser totalmente
manipulado e dominado. Tornam-se, no final do
século XX, claras as limitacoes tedricas do marxismo
enquanto paradigma dominante na geografia, em
geral, e nos estudos urbanos, em particular. Primeiro,
nem Marx, nem a tradi¢io subsequente de estudos
marxistas, conseguiram resolver o problema do dua-
lismo da estrutura e da agéncia.

Se bem que apesar das limitagdes marxistas exista
um reconhecido mérito por parte da comunidade
cientifica das ciéncias sociais ¢ humanas pela and-
lise que os autores marxistas fazem de como o poder
econdmico influencia a ordem social através dos
mecanismos politicos e econdmicos, muitas vezes
através de estruturas profundas, a verdade é que as
respostas avancadas por este paradigma na andlise
urbana da gentrificagio apresentam duas falhas. A

primeira ¢ de que a agdo sécio-espacial dos “gentri-
fiers” tende a ser subordinada 4 estrutura econdmica.
A segunda, e que deriva em parte da primeira, tem
que ver com o fato destes autores privilegiarem uma
abordagem causal unidimensional, insistindo em ex-
plicagoes de tipo materialista. E atribuida uma im-
portincia explicativa bastante exagerada aos aspec-
tos instrumentais e coercivos das estruturas sobre a
agéncia.

De acordo com Hamnett (1991, 1992), a teo-
ria urbana de indole marxista de Neil Smith é capaz
de oferecer explicagbes convincentes acerca do efeito
das estruturas materiais, bem como das causas das
desigualdades s6cio-espaciais produzidas pelo avanco
da fronteira da gentrificagio na paisagem urbana e
dos conflitos que dai derivam, mas as suas explicacdes
da estrutura repousam essencialmente em principios
utilitaristas e instrumentais que nio permitem aos
aspectos culturais e subjetivos da producio do espaco
urbano ocupar uma posi¢ao mais regular nas anélises
realizadas. A visio marxista relaciona-se, desta feita,
com um certo determinismo econdmico, sobrevalo-
rizando a posigao explicativa dos fatores considera-
dos econdmicos na evolugio dos processos sociais,
espaciais e politicos.

Mesmo assim, ainda que seja verdade que certas
formulagbes marxistas parecem conduzir a uma ten-
tativa de explicar a mudanca social e espacial por de-
terminismos econdmicos e tecnolégicos, uma andlise
mais atenta da produgio literdria neste dominio pos-
sibilita a verificagio de que para os tedricos urbanos
marxistas os movimentos de reestruturagio urbana
sdo explicados fundamentalmente pelas configura-
¢oes que as trocas sociais assumem num determinado
momento histérico. Assim, quer a cidade capitalista
moderna, quer a pés-moderna, sio ambas essencial-
mente modeladas pelas formas dominantes que o
trabalho pode assumir e pela divisdo social do espaco
urbano que produz.

A maior parte dos autores da gentrificagio ainda
influenciados pelo marxismo admite que a superes-
trutura também influencia a infra-estrutura. A base,
alimentada pelas relagoes sociais de producio e pelas
forgas produtivas, constitui o fundamento da estru-
turagio das diversas formagdes sociais ¢ das compo-
nentes ideoldgicas e politicas da superestrutura. Os
fatores politicos e ideoldgicos, embora mantenham
uma relativa autonomia e detenham também uma
capacidade de retorno sobre a economia, podendo
até ser dominantes em algumas formacées sociais,
sdo, contudo, determinados, em dltima instincia,
pela infra-estrutura (Smith, 1987b, 1992a, 1999).
Esta posicio, partindo do pressuposto materialista de
que é a economia que determina a consciéncia social,
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quer na vertente politica, quer na vertente ideolégi-
ca, além de reforgada pelas consideragdes elaboradas
de Althusser, encontra realmente alguma fundamen-
tagdo nos escritos de Marx e Engels.

Na atualidade, todavia, nio redne unanimidade
entre os marxistas, sendo mesmo de destacar que,
por parte nio sé de criticos do marxismo, como
também de alguns neomarxistas, se tém desenvolvi-
do contributos que defendem que este determinismo
deve ser ajustado tendo em conta a diversidade con-
temporanea de niveis de estrutura¢io da produgio
s6cio-espacial, levando i necessidade de enveredar
por abordagens pluricausais, para as quais o bin6mio
base-superestrutura se encontra ultrapassado. E claro
que os autores marxistas nao desejam, acima de tudo,
colocar uma énfase tao simplista nos fatores materi-
ais, existindo mesmo um conjunto de tedricos ulte-
riores que, apesar de fortemente influenciados pelo
paradigma marxista, rejeitam o excessivo determinis-
mo do modelo base-superestrutura, afirmando que
os dispositivos estruturais nao explicam satisfatoria-
mente a produgdo do espaco urbano ¢ da vida social
por este mediada. E o caso de Manuel Castells, Allen
Scott, Doreen Massey, Mark Gottdiener, David Har-
vey, Michael Dear, Edward Soja, entre outros.

No entanto, se o conceito de modo de produgio
é rejeitado, também ndo ¢ claro o que surge no seu
lugar. Se bem que a um nivel mais epistemoldgico
se tenham produzido importantes reflexdes que de-
fendem que a andlise marxista deve implicar uma
abordagem mais desprendida para com a nogdo de
determinagdo material, a verdade é que o argumento
perde pertinéncia se nio se souber com que regu-
laridade e graus aquela se manifesta. Perante este im-
passe conceptual, defende-se nas ciéncias sociais e
humanas o “cultural turn”, de que o “politico” ¢ o
“cultural” sao relativamente autbnomos, o que acaba
por conduzir as investigagoes a problemas de inde-
terminagdo. A condigio pds-moderna ao defender
que a(s) verdade(s) apenas tém um cardter proba-
bilistico, aproximativo e provisério, arrasta para a
Geografia a nogdo da flexibilidade cultural com que
o conhecimento deve ser interpretado. As ideias tra-
cadas por este saber baseiam-se em posi¢oes culturais
dinimicas, flexiveis, no definitivas, em permanente
estado de projeto e reconfiguracao, nio se excluindo
a possibilidade de serem transitérias, de se configura-
rem como uma mera passagem para outras necessari-
amente diferentes e igualmente dignas de validade.
Corrobora-se, assim, que todas as interpretagoes
da gentrificacdo poderio ser vélidas, nao podendo
afirmar-se que uma o é em total e absoluto, Unica
e verdadeira. Essa ¢, afinal, a grande potencialidade
epistemolégica da pés-modernidade e a sua mais

sedutora estratégia: extinguir a metanarrativa ao
desconfiar da totalidade do modelo moderno e dos
regimes singulares de verdade. E, simultaneamente,
a sua maior fraqueza.

Persiste a incapacidade da condi¢do pés-moderna
se afirmar enquanto bloco teérico coerente e tnico,
o que nos leva a considerar que a teoria sdcio-espacial
pds-moderna se caracteriza mais pelas modas e pela
fragmentagio do que pelo crescimento continuo.
Ainda assim, em nada esta conclusio pareca con-
trariar o espirito pds-moderno, pois os movimen-
tos criticos mais caracteristicos tém sobretudo con-
testado “a grande teoria” ou as “grandes narrativas”
modernas, afirmando o cardter necessariamente in-
completo e fragmentado de todo o conhecimento,
salientando a diversidade e a diferenca de interpre-
tacoes, por oposi¢do a principios universais e tota-
lizadores. Neil Smith (1981, 1992c, 1994, 2005b,
2006, 2008a) apela para os perigos que este rela-
tivismo cientifico pode acarretar na defesa de uma
suposta neutralidade no conhecimento geogréfico.
Nio se estabeleceu, contudo, nenhum programa co-
erente e auto-sustentado de pesquisa, nem se conhe-
ce uma continuidade de trabalhos posteriores, em-
bora tenham surgido contributos interessantes. Uma
contradi¢io fulcral no pensamento pés-moderno
subsiste. Se a modernidade é dominada pela ideia de
esclarecimento progressivo e se define como a era da
superacio, entio, a asser¢io de uma superagio critica
da metafisica ocidental pela condi¢io pés-moderna é
uma contradi¢do em si mesma. Nio estd disponivel
nenhum sistema alternativo de pensamento, nenhu-
ma linguagem alternativa, que nos permita superar
os erros da modernidade.

Em suma, o marxismo continua a fornecer uma
base tedrica sélida e pertinente na andlise dos pro-
cessos de mudanca sdcio-espacial urbana. Parece
hoje inegdvel que considerar as praticas individuais
e sociais como simples reflexo de determinantes es-
truturais de uma sociedade é um mecanicismo que
nada tem a ver com a dialética inerente 2 evolucio
dos processos espaciais. Se bem que as estruturas se-
jam preenchidas e ativadas pelos individuos e pelos
grupos sociais com motivagoes e interesses proprios,
estes elementos nio deixam, todavia, de ser condi-
cionados pela organizagdo sécio-econdmica e por um
modo de produgio especifico. Portanto, considerar
as prdticas sociais ¢ individuais de forma atomizada
e “desligadas” dos mecanismos estruturais que regem
as formagoes sécio-espaciais, ¢, no entendimento de
Smith (1986b, 1987c, 1990) um postulado da ideo-
logia liberal que reconhece no individuo um agente
histérico autbnomo, sem atender as forgas materiais
que nio sé estruturam a sociedade e o espago, como

n°01 = ano 1

ARTIGOS

| maio de 2010 = e-metropolis 29



também condicionam a acdo dos agentes sociais.

Mas, a este respeito, é também cada vez mais
evidente que nenhuma explicagdo da gentrificacio é
satisfatdria se nio incluir referéncias cruzadas, quer
da tese da oferta, quer da do consumo. Além disso,
nenhuma destas perspectivas consegue ser coerente
e, por si s6, dar resposta ao problema epistemoldgico
colocado pela gentrificagdo nos estudos urbanos dos
ultimos 40 anos, sem aludir as dimensées explicati-
vas e argumentos uma da outra (Smith, 1995a). O
que também confirma que as velhas oposicoes entre
holismo e individualismo, estrutura e agéncia, ma-
terialismo e idealismo, podem ser vistas como pro-
blemas quando abordadas em termos concretos e no
Ambito de situagoes sociais especificas localizadas no
tempo € no espago.

Estas dicotomias, especialmente aquela que ¢é
primdria a todas as outras, a do materialismo vs. ide-
alismo, resume uma questio elementar da filosofia da
ciéncia, mas também da epistemologia da geografia,
delineando tradicionalmente duas grandes correntes
de entendimento da realidade sécio-espacial. As mul-
tiplas implicagoes destas duas formas de pensamento
permitem-nos compreender algumas transformacoes
recentes do social e do espaco, inerentes a gentrifica-
¢do. Alguns tedricos utilizam com rigor a dissociacio
entre uma posi¢io idealista e uma posigio materi-
alista, sendo muitos os que aprofundam o estudo das
caractetisticas de cada abordagem. A leitura “mate-
rialista dialética” de Lefebvre (1947) conduz-nos a
formulagao de um esquema representativo da relagio
entre as diferentes concepgoes filoséficas associada a
grande questio materialismo vs. idealismo. A pro-
posta da dialética de Lefebvre é a de romper com
essa dicotomia ao realizar a efectiva interagio sujeito
vs. objecto, reconhecendo a realidade como a prépria
agdo conjunta e concomitante (préaxis sécio-espacial)
entre consciéncia e matéria. A vida-realidade é bem
mais complexa do que a objetividade da filosofia ma-
terialista nos faz crer.

A visdo lefebvriana de espaco socialmente pro-
duzido remete-nos — no estudo da gentrificagio en-
quanto processo de reestruturagido urbana — para a
articulagdo entre o sistema de organizacio social na
sua totalidade e a organizacao do espaco, sob o signo
do contributo de uma abordagem marxista que leve
em conta a necessidade de considerar os vdrios niveis
de organizacio social, inclusive o politico ¢ o cul-
tural, tanto quanto o econdmico. Segundo a andlise
urbana marxista, a transformacio do espago estd vin-
culada diretamente as transformagoes da sociedade
produzidas pelo esfor¢o de acumulagao de capital e
pela luta de classes. Esta perspectiva argumenta que
a andlise do espago é uma mera expressio da estru-

tura social, e ndo um conjunto independente, ou
relativamente autdnomo, de relagoes espaciais. To-
das as abordagens marxistas até Lefebvre rejeitavam
a necessidade de uma teoria distinta do espago, em
favor de uma andlise politica e econdmica das rela-
¢oes sociais desenvolvidas espacialmente, com base
na luta classista. Compartilhavam a crenga de que os
processos de desenvolvimento capitalista sdo materi-
alizados no espago, quase que através de uma corre-
spondéncia univoca com as formas reais do ambiente
construido.

Na obra lapidar de Lefebvre de 1974, “La Pro-
duction de 'Espace”, culmina a visdo ontolégica do
autor de mais de uma década de andlise da condi¢ao
urbana contemporinea que demonstra que o espago
nio pode ser reduzido apenas a uma localizagio, as
relagbes sociais da posse de propriedade, ou ao mero
desdobramento/reflexo das estruturas econdémicas,
politicas e ideolégicas. Aqui Lefebvre formula uma
abordagem marxista do espago que difere drastica-
mente da dos seus contemporineos. O espago re-
presenta uma multiplicidade de preocupagdes sécio-
materiais. No espaco figuram proeminentemente as
relages sociais de produgio. E por meio do espago
que a sociedade se reproduz, pois este é simultanea-
mente um meio de agdes sociais — porque as estru-
tura — e um produto dessas a¢oes. Ele recria continu-
amente as relacoes sociais, reproduzindo-as; mas estas
também ajudam a produzi-lo em primeiro lugar. Ele
¢ a0 mesmo tempo objeto material ou produto, o
meio das relacdes sociais, ¢ o reprodutor destas. E
simultaneamente o local geogréfico da acdo e a pos-
sibilidade social de engajar-se na agdo. Esta ideia é
fundamental para a nogio de préxis scio-espacial de
Lefebvre, que representa potencialidades tremendas
de encarar o espago como instrumento politico me-
diante as necessidades de luta urbana contra o avanco
da fronteira da gentrificagao®, como vimos no tltimo
ponto deste artigo.

Desta forma, Lefebvre, ao basear a multiplici-
dade da articulagio sociedade-espago numa relacio
dialéctica, deixa o principio para a transformagio
revoluciondria da sociedade através da expropria-
¢io do espago, a liberdade de usar o espago, cum-
prindo o direito existencial 4 cidade. Em “Le Droit
a la Ville” Lefebvre (1968) faz a apologia da extin-
¢io do sistema de relagoes de propriedade — onde

# Nio esquecamos que no pensamento de Lefebvre (1970) a
praxis sécio-espacial é elevada 4 categoria de atividade radical
de resisténcia ao lado de outros esforgos para reorganizar as
relagbes sociais, onde a transformacao da sociedade moderna
numa sociedade humanista deve ocorrer sob a forma de “re-
volugio urbana”.
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se inclui o sistema residencial da gentrificagio — e
de formas institucionais de regular o espago urbano
que acabam, inevitavelmente, por produzir a domi-
nagio dele tanto politica quanto economicamente.
O fim da propriedade privada ¢ a substituicdo das
relagdes de propriedade por relagées sociais liber-
térias enquadram-se num programa politico radical
de produgio do espago socialista indo de encontro a
teoria critica da gentrificacio de Neil Smith. Nesta, o
discurso ideoldgico de intervengao social materializa
a dentincia dos mecanismos de legitimacao do poder
instituido pelo neoliberalismo urbano e instiga o a-
frontamento direto a legalidade burguesa das politi-
cas urbanas da regeneracio e do desenvolvimento
urbano desigual e injusto.
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Espaco Publico e
Modernidade

Quando a sociabilidade se constroi como projeto

Por Rodrigo de Moraes Rosa

RESUMO

Os fluxos continuos e interligados entre variados sistemas culturais introduzi-
ram novas formas de organizacio social, marcadas, sobretudo, pela diversidade
de contetidos e conflito de interesses. Essa nova etapa de inovagoes, incertezas
e instabilidades - constituida quase que universalmente — nos coloca diante de
uma nova realidade, organizada a partir do cardter multiculturalista, dinAmico e
globalizante da sociedade contemporanea. Instituigoes, padroes culturais de com-
portamento, regras morais etc tornaram-se alvo de um constante movimento de
elaboracio e revisio de significados, atribuigées que, a principio, teriam tornado
a modernidade categoria explicativa muito discutida como forma de tradugio da
“nova realidade” estrutural. Os dados deste artigo, neste sentido, procura dimen-
sionar as agdes préticas e os aspectos basicos da nova identidade social, mapeando
e explorando sua grande controvérsia de acepgoes ou tendéncias variadas. Mais
especificamente, a partir do estudo do projeto de revitalizacio, em curso, na Lapa,
bairro tradicional do Rio de Janeiro, analisar as expectativas, constrangimentos e
ambigiiidades dessa nova forma de conceber o sujeito histérico e os respectivos
espacos de interacio que constroem ¢, de alguma maneira, refletem sua identida-
de. Tentar responder de que forma a nova realidade, simbdlica e espacial, mantém
coeso o tecido social e configura, ao fazé-lo, um novo modelo de solidariedade
social, marcado, principalmente, pelo interesse de unir ou fundar um acordo en-
tre o geral e o particular; entre padronizagao e individualizagio, de proporcionar
um compromisso entre a dedicacio 2 totalidade social e a imposi¢cao da prépria

individualidade.
Palavras-chave: Espago Publico; Relagées Sociais; Identidade; Modernidade.

ABSTRACT

The streams and interconnected various cultural systems introduced new forms
of social organization, marked above all by the diversity of content and conflict
of interest. This new phase of innovation, uncertainty and instability - almost
universally made - confronts us with a new reality, organized from the character
of multicultural, dynamic and globalized contemporary society. Institutions, cul-
tural patterns of behavior, moral rules and so became the target of constant mo-
vement preparation and review of meaning, mandates that, in principle, would
have made the modern explanatory category much discussed as a translation of
the “new reality” structural. The data in this article, in this sense, seeks analyse the
practical action and the basics of the new social identity, mapping and exploring
the great controversy of meanings or trends varied. More specifically, from the
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study of the revitalization project under way in Lapa, traditional neighborhood
of Rio de Janeiro, review expectations, constraints and ambiguities of this new
way of conceiving the historical subject and its interaction spaces that build and
somehow reflect their identity. Trying to answer how the new reality, and sym-
bolic space, held together the social fabric and sets, in doing so, a new model of
social solidarity, marked mainly by the interest to join or establish an agreement
between the general and particular , between standardization and individualiza-
tion, to provide a compromise between the dedication to all, and enforcement
of individuality.tional design of CDDM act to encourage the participation, but
others represents obstacles to it, which indicates that the institutional design of
the Council can be improved.

Key-words: Public Space; Social Relations; Identity, Modernity.
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m 28 de dezembro de 1895 uma platéia de cu-

riosos acomodava-se no Salao Indiano do Grand
Café no Boulevar des Capucines, n° 14, em Paris.
Homens, mulheres e algumas criangas esperavam,
com certa desconflanga, o espetdculo prometido
pelos anincios espalhados pela cidade semanas an-
tes: a primeira projecio publica do Cinématographe
Lumiére. Em cartaz, a “nova maravilha’” da enge-
nhosidade humana e cientificidade francesa anun-
ciava a primeira ¢ talvez a mais impactante forma de
retratagio da realidade, quando nio sob o pretexto
de terem-na de todo capturado.

Na primeira sessdo paga da histéria do cinema
mundial, entre a série de filmes exibidos, o primeiro
foi “La Sortie des Usines Lumiére” (Saida dos
Trabalhadores das Fibricas Lumiere). No grupo

dos filmes dessa mesma sessio mostrou-se também

a primeira comédia da histéria, “L’Arroseur Arrosé”

(O Regador Regado); a primeira cena familiar, “Le
Deujeuner Du Bebé” (O Almocgo do Bebé) e “L'Arrivée
du Train em Gare” (A Chegada do Comboio 2
Estacio).

O dltimo filme, especialmente, provocou nos
espectadores reagio maior que a de encantamento.
De alguns segundos de duragio, a seqiiéncia impres-
sionava pelo realismo fotografico das imagens e seu
“misterioso” movimentar: via-se um trem vindo em
diregao a cAmera, parando e, em seguida, a descida
dos passageiros. Tal foi o susto da platéia ao ver um
trem vindo ao seu encontro que se instalou o panico.
A pequena multidio levantou-se aos gritos, desvi-
ando-se amedrontada daquilo que acreditaram ser
inevitdvel: o choque com uma for¢a infinitamente
superior as suas.

A “Modernidade” talvez seja uma das poucas
categorias discursivas que transcendeu a prépria
defini¢do e fungio de explicar, por sintese descri-
tiva, um conjunto especifico de fendmenos e even-
tos histéricos. De fato, as apropriacoes do termo
“moderno” produziu uma seqiiéncia de resultados
politicos e sociais. Do discurso a agio pragmdtica; de
alegoria a agente moral legitimador de intervengoes,
o moderno tornou-se um projeto, com diretrizes,
propagandas e intérpretes. Incluido como elemento
estrutural, o principio da mudanga, constituido fun-
damentalmente pela idéia do novo, do inevitdvel e,
especialmente, de uma linear grandeza ganhou mun-
do e coragoes sob a forma de serem transformados
em objeto, objetivo e funcio. Contrariando e se so-
brepondo aos mais variados determinantes histéricos,
culturais e geograficos, a possibilidade de experiéncia
e vivéncia de uma “realidade universal” capitaneou
a construgio de paisagens e identidades pelos cinco
continentes. Cendrios todos de um idedrio que de-

pendia da agdo para existir e, como sinal de que era
uma longa, porém necessdria nova ordem o que se
pode ver e sobressaiu da criacdo e resignificacio de
espagos, sociabilidades e normas sociais, ao longo do
século XX, convencionou-se chamar “processo de
modernizagio”. Alguns de seus arranjos, configura-
coes e ambigiiidades este artigo tratard, considerando
especialmente, como alegoria dos processos gerais de
transformagio, um conjunto especifico de interven-
¢oes urbanas na cidade do Rio de Janeiro do século
XXI.
tivo principal ¢ avaliar os elementos discursivos — e

Entre permanéncias e/ou superacoes o obje-

seus agentes produtores - evocados na construgio do
“novo” cendrio carioca quando o prdéprio “moderno”
talvez melhor se referencie por estar na encruzilhada
da “pés-modernidade”.

De fato, a imagem do sujeito histdrico do inicio
do século XX, estd amparada em uma diade para-
doxal: de um lado a necessidade de reafirmagio das
personalidades intimas como fonte de significacdo de
pessoa e, numa unidade de contrérios, de outro o
fato de que as prdprias identidades sio produtos do
coletivo, dependendo suas significagdes e a prépria
existéncia de complexos esquemas ¢ redes a rigor ex-
teriores A existéncia, gosto ou domestica¢io do emo-
cional privado. Assim, paralelo 4 exaltacao das liber-
dades individuais — nas escolhas morais, prazeres e
preferéncias — podemos acompanhar um reforgo — e
porque nao dizer por reagio ao processo - s catego-
rias institucionais. Talvez a marca mais feroz dessas
forcas dialéticas seja a efervescéncia dos movimentos
nacionalistas europeus no inicio do século: a0 mesmo
tempo em que se discutia e postulava a liberdade in-
dividual e a representagio da intimidade, forgas cole-
tivas disputavam pelo direito de estabelecer a ordem
mundial, forjando primeiramente seus discursos de
legitimidade no cardter nacionalista geral, abstrato e
de dominio da ordem publica. E é justamente a con-
figuracio dos Estados Nacionais que cumprird pa-
pel decisivo no modelo moderno de unidade social,
politica e econémica.

A consolidacio do modelo de Estado Nacio eu-
ropeu em um momento de exaltagio do discurso
liberal, pautado no reconhecimento das liberdades
individuais, trouxe uma dupla e antagonica realidade
que precisava ser equacionada: reconhecer e signifi-
car os sujeitos — seu lugar institucional (cidadania)
e sua autenticidade (qualidades pessoais, intimas).
A construcio de identidades nacionais, atrelada ao
crescente discurso da afirmagio de sentimentos e as-
piragdes particulares conformou uma dupla forma
de vivenciar a experiéncia social, emblematizado
no bindmio publico versus privado. Uma nogio de
liberdade cuja abrangéncia, apesar de dual, diluiu de

n°01 = ano 1

ARTIGOS

| maio de 2010 = e-metropolis 36



forma cada vez mais acentuada a repeti¢do continu-
ada dos rigidos modelos de significagdo, tanto da re-
alidade quanto de pessoa. Se, por um lado, a nova
ordem social afirmava, através do Estado, as obriga-
¢oes formais e os rigidos principios de compromisso
moral e crenca, por outro, estabelecia um pacto asso-
ciativo diferente do que até entdo os homens haviam
experimentado. Dessa forma, a tradi¢io nos cos-
tumes, as atividades militares, os rituais préprios das
préticas relacionais ¢ todo compromisso celebrado
pelos agentes exteriores ao individuo foram confron-
tadas com um novo padrio de sociabilidade e de for-
magio. O compromisso com a res publica, até entio
entendida como extensio quase organica dos atores
sociais, viu-se contrapor a um crescente aumento das
reivindicagdes da soberania do “eu”, pretensamente
emancipado e legitimamente amparado pela idéia de
personalidade.

A nova necessidade de externalizacio das intimi-
dades dos agentes nas relacoes sociais criou um ambi-
ente de crise ou instabilidade nio s nos processos de
formacdo das identidades, mas também na prépria
forma de se conceber os limites da acdo, sobretudo,
nas esferas e espagos de sociabilidade. A paisagem
urbana do século XIX e inicio do XX modificam-
se inteiramente; passam a incorporar a dinimica do
publico e do privado, dividindo e reservando as duas
esferas dois tipos de espagos e comportamentos. De
um lado, hd a percepgio de que as relagoes sociais nas
grandes cidades, dado o adensamento populacional,
estariam marcadas pelo compromisso de convivéncia
minimamente harmoniosa entre pessoas nio unidas
por lacos familiares substantivados ou de associagio
intima, sendo necessdria a construgao de espagos am-
plos de convivéncia, guiados todos por um conjunto
de racionalidades instrumentais. Pragas, avenidas,
passeios publicos, onde o ideal de controle, unidade
e uniformidade era garantido tanto pela moral da
civilidade quanto pelos cédigos juridicos estabeleci-
dos e fiscalizados pelo Estado.

A construgio das redes de sociabilidade remetia
a uma imagina¢do da vida publica na qual as pes-
soas, nestes espagos em especifico, manifestavam
sentimentos e comportavam-se por meio do retrai-
mento e conformidade, para isso langando mio de
uma quase infinita ordem de convengées, artificios
e regras padronizadas. A cidade das primeiras déca-
das do século XX, no tenso equilibrio entre publico
e privado, passou a encarnar ou ter como principio
de planejamento a manutengio da estabilidade e da
ordem, a0 mesmo tempo em que “concedia” ao in-
dividuo determinadas possibilidades de manifestacio
de intimidades. Um modelo que condicionava ou

normatizava comportamentos pela fixacio da idéia
de existéncia de duas esferas distintas, naturalizando
com isso o extremo controle sobre os corpos, vonta-
des e motivagdes.

A predominancia do dominio publico nos proje-
tos e projecoes sobre e na cidade nas primeiras déca-
das do século XX nao excluia o gozo pelas questdes
de ordem privada, intima. A dindmica de consolida-
4o do poder do Estado nos processos de urbanidade
era sofisticada exatamente por, aparentemente, nio
interferir em questoes de “foro privado”. As relagoes
e sujeitos sociais, se percebidos pela légica da histdria
dos costumes, traziam a marca de um relativo
equilibrio entre a esfera publica e privada. A familia,
os lagos afetivos entre vizinhos etc chegavam mes-
mo a se contrapor a “selvageria racional” do mundo
publico, onde o controle era extremo e a violagio de
conduta moral nio era tolerada; era em si uma pro-
tegdo e refugio aos dominios de uma ordem de sig-
nificados que exclufa, & rigor, manifestacées fora do
parAmetro racionalizante burgués-industrial, sendo
comum as pessoas que viveram nessa época usarem a
expressio ‘cidade” como centro das atividades mais
propriamente ligadas aos dominios do moderno
modo urbano de vida.

Sobre o corpo social, adensado nas cidades,
em permanentemente em contato ¢ observagio, se
estabeleceu o dominio publico nao s6 como espago
de convivéncia, mas como fung¢io: mesclar pessoas,
diversificar atividades e aumentar as relages trocas
através do disciplinamento do agir, ou seja, “dis-
posicoes” sociais imputadas aos agentes e reconhe-
cidas como de real necessidade. A idéia de um “am-
biente urbano” estaria necessariamente marcada pela
derivagio do movimento e nio propriamente sua
experimentacdo, dai talvez os esforcos articulados
de engenheiros, arquitetos e projetistas na raciona-
lizagao dos espacos visando 2 circulagio de pessoas,
carros e mercadorias. O apelo a0 movimento cons-
tante e impessoal pode ser verificado tanto como
resultado pratico & maior fluidez dos negécios e tra-
balhadores como também passou a descrever, sob
forma de expressoes idiomdticas, atividades cotidi-
anas, inclusive de lazer: “passeio”, “dar uma volta”,
“olhar vitrines”, “ver a banda passar” etc. A prépria
expansio e diversificagdo das atividades empresariais
e o aumento populacional tornaram-se pressupostos
incontestdveis de que era necessdria a fixagio de redes
impessoais e relagbes sociais marcadas por uma racio-
nalidade instrumental, com profundas exigéncias e
vigilancia institucional. Assim, gestos, roupas e agoes
passaram a fazer parte de um “processo civilizador”
préprio do ambiente citadino.
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A Modernidade enquanto projeto:
entre simulacros discursivos e praticas
alegoricas

Em Cena de Rua em Berlim (1913) Ernest Ludwig
Kircher, apresentou sua visio do mundo moderno:
um lugar sombrio, habitado por seres hostis, de
feicoes distorcidas. Nele a histeria dos personagens
confundia-se com a indiferenca nos rostos. O sar-
casmo como encaravam a paisagem e a deliberada
convicgdo que ndo deveriam olhar uns para os ou-
tros eram imperativos de sobrevivéncia. No quadro
os personagens nio se encaram; um homem de rosto
virado ignora propositalmente outro que se apre-
senta a sua frente. Por fim hd a apresentagio de um
homem, pintado de costas para o espectador como
que a ilustrar que o sentimento do século se iniciava
com bastante agitacdo e insensibilidade.

Espanto, mitos, encantamentos e tragédias mar-
caram a virada do século XIX para o XX. O despertar
do novo século trazia a certeza de que, em movimen-
to, a ordem das coisas se constitufa. Um movimento
de certa forma ambiguo por mesclar de maneira in-
dissocidvel a crescente forca dos atores individuais
— quando nio do préprio individualismo — com as
tiranias da nova ordem social. Em compasso mais
rdpido o péndulo da histéria inclinava-se para a rup-
tura. Sobre as cinzas dos antigos padrées, um novo
modelo de sociedade e sociabilidade germinava. Um
mundo ficava para trds, descortinando outro, in-
finito em possibilidades, expectativas e identidades.
Comprometendo de vez, quando nio esvaziando de
sentido os aristocrdticos padrdes do Antigo Regime,
o processo civilizador urbano industrial ganhava
contornos quase que exclusivos na propagacio e or-
denamento de moralidades, crengas, representagoes,
rituais e espagos.

O intenso processo de transformagio na estru-
tura societdria do inicio do século XX também pro-
duziu efeitos epistemoldgicos. A nova vivéncia e ex-
perimentagdo do cotidiano material, marcada pelo
rdpido desenvolvimento tecnolédgico, assim como a
fragmentagio ou diversificagio de fungées e papéis
sociais estimularam diferentes leituras dos acon-
tecimentos, desde perspectivas mais préximas a 4rea
técnica até a consolidagdo de um corpo de teorias
do social — embora ambos sob influéncia da idéia
do progresso linear, inexorével e universal. Epoca de
inovadores projetos, leis gerais do comportamento
e da matéria, das grandes narrativas (sob a chancela
da idéia da ciéncia neutra, objetiva e racional) sobre
uma série de eventos como a vida, o individuo, a so-
ciedade, o pais, a cidade. Ferramentas cognitivas que,
de alguma maneira, tentavam delinear os contornos

da nova realidade chamando para a Europa o direi-
to de tradugio dos “novos tempos”, sobretudo no
entendimento para as “ciéncias do homem” no que
diz respeito as identidades dos novos atores histdri-
cos — suas motivagdes e espagos de agdo - percebi-
dos como possuindo caracteristicas universais. Hall
(2003) salienta que esse periodo (final do XIX e ini-
cio do XX) marca a passagem do “ser filoséfico” para
o “individuo sociolégico”. Isto significa dizer que a
construcio dos discursos sobre os atores ou sujeitos
ganhou nova configuracio: longe de serem tratados
como figuras abstratas, seriam agora seres individu-
alizados em subjetividades e com a¢bes mediadas por
estruturas sociais anteriores. Como parte desse pro-
cesso de “reconfiguracdo” dos sujeitos algumas per-
manéncias também podem ser encontradas. Alguns
pressupostos Iluministas, especialmente os de inspi-
ra¢io no racionalismo cartesiano, nao sé se estende-
ram enquanto fonte explicativa, como, no processo
de revitalizagio, ganhou ainda mais forca, principal-
mente a idéia de separacio entre dois sujeitos: um
racionalmente orientado, que controla suas paixdes
usando os filtros da repressio e um emocionalmente
puro, livre das convencoes e da vigildncia moral, cu-
jas manifestacdes ndo seriam deliberadas. O compor-
tamento dos atores era, dessa maneira, encarado por
uma légica de opostos: ou como reflexo de atitudes
conscientes, fruto de um processo civilizador histdri-
co, ou como marca do desejo pela manifestagio au-
tonoma de paixdes e preferéncias intimas.

Sob o signo-sintese de Modernidade, a separa-
¢do e oposicao “natureza versus cultura” foi acrescida
de outras categorizacoes duais. O entendimento da
complexidade das relagbes entre os sujeitos acabou
por ratificar um discurso epistemolégico marcado,
de um lado, pela primazia da personalidade intima
dos atores (subjetividade) como significa¢io primeira
das acoes e processos sociais e, contraditoriamente,
de outro o fato de que as préprias identidades aten-
dem a um principio organizativo objetivo, produzi-
das por um coletivo também objetivo, dependendo
as significagoes do real de complexos esquemas, redes
e fatos sociais, a rigor exteriores a existéncia, gosto ou
domesticagio do emocional privado.

O diformismo antagbnico nio se estabeleceu ou
manifestou-se apenas como estrutura de pensamen-
to, suas prerrogativas ganharam contornos pragmati-
cos. Estado, igreja, organizagoes sociais etc, em seus
projetos de planejamento e intervencdo, passaram
também a operar de acordo com o pensamento dual:
individuo versus sociedade; acao versus estrutura. As-
sim, na primeira metade do século XX, no histérico
de lutas, manifestagoes e agoes assistimos a intimeros
eventos que evocavam a autonomia das subjetivi-
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dades — nas escolhas morais, prazeres e preferéncias
— sobre a imposi¢ao normativa de formas institucio-
nais prévias, de certa maneira consolidando a idéia
de que a¢do individual e estrutura social formavam
realidades dissociadas e distintas.

Os constantes processos de revisao da teoria so-
cial cldssica, sobretudo, nas trés dltimas décadas,
parecem anunciar algum tipo de crise epistemoldgica
(Alexander, 1987). De alguma maneira as mudancas
na atualidade forcaram um novo olhar interpretativo
sobre as institui¢oes sociais, seus atores e relacoes.
Entra na pauta das ciéncias sociais o debate entre o
papel das subjetividades - tanto como sio construi-
das quanto se manifestam — e a dindmica normativa
das forcas institucionais que longe de desaparecerem,
também, ao longo dos tltimos anos, se fortaleceram.
Quais elementos sio evocados ou renunciados nessa
“nova realidade” relacional entre cultura objetiva e
subjetiva, individuo e sociedade, assim como seus
impactos, histérico e dilemas, constituem o tema
central deste artigo.

Na tltima década a ampliacdo da rede de tecno-
logia informacional e acessibilidade dos mais varia-
dos contetidos trouxeram desafios - préticos e epis-
temoldgicos - inteiramente novos. A sociabilidade
expandiu fronteiras e tem colocado como proposta a
vida cotidiana arranjos muito singulares na formagio
de parcerias e mobilizagoes. Um novo parimetro de
relagio social em que o imperativo da manifestacio
das singularidades individuais, longe de se chocar
com as expressoes objetivas de sentimentos e repre-
sentagdes coletivas, forma um s6 elemento. Um tipo
muito particular de sociogénese em que a manifesta-
¢io do universo subjetivo do individuo néo o afasta
da possibilidade de intera¢io, mas justamente me-
lhor o habilitaria & prdtica.

A prépria concepgio de cidade foram langadas
questoes cujo processo de significagdo ainda encon-
tra-se em curso. Aos espagos que ela contorna uma
dupla fungio lhe estd sendo atribuida: refletir ao
mesmo tempo a continuidade das simbdlicas aspi-
racoes cosmopolitas, marcadas pela impessoalidade,
distanciamento, racionalizacio e ser também articu-
ladora da representagio do dominio do privado, a
rigor marcado pela auto-afirmagio da intimidade,
espontancidade e originalidade.

A estética dos grandes centros populacionais his-
toricamente reproduziu de alguma forma, nos pro-
jetos urbanisticos, um ideal de vida urbana como
condigdo, por exceléncia, do projeto moderno: con-
feriu aos espacos de convivéncia mutua vocagio para
a impessoalidade e racionalizagdo das trocas entre di-
versos produtos, interesses e gostos. Grandes pragas,
dreas publicas de lazer, jardins, vitrines, avenidas etc

celebrariam o sentimento de que o espago cosmo-
polita materializava-se fundamentalmente como de
dominio e expressao da racionalidade, assumindo a
materialidade das formas urbanas a valorizacio da
funcionalidade das ag6es, as trocas auto-interessadas
e, por fim, a sociabilidade ampla, mas, de forma
aparentemente paradoxal, ratificadora da nogio de
individuo.

Simmel (1971) identifica no periodo do Renasci-
mento o surgimento de um sujeito histérico marca-
do por um duplo desafio de constituigio: a0 mesmo
tempo em que externamente reivindica maior in-
dependéncia quanto ao Estado e a religido, ou seja,
maior autonomia moral das formas comunitdrias an-
teriores que lhe conferiam um lugar préprio de agio,
vé-se internamente confrontado com a necessidade
de ter para si uma nova leitura da vida: a intima, sub-
jetiva. O paradoxo moderno tem af sua configura-
¢d0 mais prdpria. A especializagio das funcdes e do
trabalho trazida pela Revolucio Industrial acrescen-
tou como conseqiiéncia quase que direta a idéia de
especificidade da existéncia individual, da incompa-
rabilidade. Isso incluiria ndo somente libertar-se de
determinantes histéricos (ser auto-determinado em
aspiragoes e afetos), mas distinguir-se, ser notado por
especificidades, ambigées e sentimentos. O discurso
sobre a natureza do Homem torna-se complemen-
tar & natureza da agio. Categorias como motivagio,
intencdo e desejo passaram a fazer parte do escopo
geral abstrato que caracterizaria a existéncia humana
e, dessa forma, condicionaram, nas leituras sobre o
comportamento, a idéia geral da existéncia humana
as especificidades da manifestagio desse humano
sob forma particular — concretizando sujeitos, atores
e perfis. Porém, ao mesmo tempo, longe de negar
a importincia das interagdes sociais, o novo ator
histérico (individuo) as amplia enormemente por,
de certa forma, ser mais dependente da realizagio do
trabalho do outro j4 que, em uma estrutura social em
que a divisao do trabalho é avan¢ada, maior ¢ o grau
de dependéncia funcional.

A partir do século XVIII, somada a idéia de
liberdade, a igualdade passa também a se constituir
como valor fundamental. Qualquer configuragao in-
dividual deveria ser respeitada em si mesma, em sua
livre manifestacio de idéias e intencées, entretanto,
estendida naquilo que é de comum a todos — a pos-
sibilidade de fazé-lo ou sé-lo. Para ilustrar, Simmel
cita a frase que Frederico, o Grande teria dito ao ca-
racterizar um principe: [0 primeiro juiz, o primeiro
homem de financas, o primeiro ministro da socie-
dade, embora ainda um homem igual ao mais infe-
rior de seus stditos]. Um conjunto tio significativo
de mudangas na constitui¢io dos sujeitos (individu-
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alismo) que, segundo Aratjo (2007), tornou-se, jun-
tamente com as categorias Classe e Nacio, traducio
mesma da Modernidade enquanto signo.

Acompanhando o processo de “individua¢io”
— articulando formalmente o idedrio de liberdade
e igualdade - o corpo social ou a sua morfologia
também se modifica: amplia-se e fragmenta-se.
Processo que se confunde mesmo com o fendmeno
da urbanizagio ou a constituigio propriamente de um
corpo social ordenado a partir regras de sociabilidade
e solidariedade refletidas e impulsionadas pela légica
de funcionamento e constitui¢io das cidades. A
ampliagao e diferenciacio das fungées e papéis sociais
terdo reflexo na constituigao de grupos e interagoes;
uma nova maneira de dimensionar o tecido social —
tanto nas normas de formacio quanto de manutencio
de sua coesdo interna — e espacializar, em esferas
distintas de acdo, os contornos do “eu” moderno.
Aumento nas formas de contato e observacio,
interdependéncia e trocas sao alguns elementos que
se tornardo imperativos na maneira de dimensionar as
relagbes sociais e artifices da prdpria constitui¢do do
individuo que, especialmente nas cidades (e em razio
das suas disposicoes — moral, ética e instrumental),
realizaria o idedrio da modernidade enquanto
projeto. A cidade torna-se, de alguma maneira, seu
simbolo e sintese aplicados; emblema de uma nova
era, cuja diretriz de ordenamento deveria indicar,
fundamentalmente, razio e civilidade.

O desafio imposto ao planejamento das cidades
modernas serd, primeiramente, ao viabilizar aspira-
¢oes dos novos atores individuais, acompanhar as
mudangas estruturais de configuragio das relacoes
sociais. Como a subjetividade se constituia ji em
uma esfera do novo ser, a regulamentacio da vida co-
letiva, dado o risco ou o diagndstico da fragmentacio
do tecido social pela crescente individualizagio dos
sujeitos, tornou-se elemento importante no processo
de remodelamento e adaptagio das cidades, muito
além, inclusive, de formas estritamente funcionais
concretas. A divisdo entre espaco publico e privado
ganha outra dimensio: passa a descrever também
duas moralidades. Uma forma dicotdmica que cor-
responde a uma também dual forma de dimensionar
a experiéncia da vida social. O espago publico urba-
no, dessa maneira, serd alegoria e alvo privilegiado de
agoes de disciplinamento de corpos e mentes. Esfera
legitima de intervencio e controle do Poder Pablico
e simbolo do novo ordenamento social — dimensi-
onado a partir da preservagio dos sentimentos e
intimidades sob o formalismo de convencoes. Sua
prépria leitura e significacdo serdo também dotadas
de razao instrumental: diversificar atividades e au-
mentar as relagoes trocas.

A prépria idéia de um “ambiente urbano” estaria
necessariamente marcada pela derivagio do movi-
mento e nio propriamente sua experimentagio, daf
talvez os esforcos articulados de engenheiros, ar-
quitetos e projetistas no planejamento dos espacos
visando a circulagdo de pessoas, carros e mercadorias.
Paralelo as funcionalidades do novo tragado urbano,
a expansio e diversificagio das atividades empresari-
ais e o aumento populacional pressupunham a fixa-
¢io de uma nova moralidade, um novo processo de
educacgio dos sentidos. A fixagio de redes impessoais
de interagoes e as relagoes sociais marcadas por uma
racionalidade instrumental, além de exigéncias de
ordem comportamental levaram a reboque a trans-
formagio nos modos de experimentar a vida. Assim,
gestos, roupas ¢ agoes passaram a fazer parte de um
“processo civilizador” préprio do ambiente citadino
moderno. A uniformizacio de hdbitos e costumes
nao excluiu, no entanto, a necessidade do sentir indi-
vidual. E é nesse aspecto que a descri¢io do paradoxo
simmiliano ganha forca.

A construgio das redes de sociabilidade e da
prépria personalidade quando da multiplicidade e
concentragio substanciais das interagoes sociais, dos
fuxos de valores, das representagdes remetia a uma
imaginacdo da vida publica na qual as pessoas mani-
festavam sentimentos e comportavam-se por meio do
retraimento e conformidade, para isso langando mio
de uma quase infinita ordem de convengoes, artificios
e regras padronizadas. Ao mesmo tempo em que, em
especial, os novos atores sociais urbanos introjetavam
elementos normativos - mediacées responsdveis pela
tradugio de uma ordem quase sem fim de fendome-
nos- preservavam — garantindo mesmo a existéncia
- tragos caracteristicos da identidade do “eu”. Uma
ordem ambigua que Simmel (1976) traduzird sob a
forma de dois antagonismos inter-relacionados: cul-
tura objetiva e cultura subjetiva; forma e contetdo.
Uma légica interpretativa que, ao invés de tratar a
assimetria entre dois pdlos distintos, analisa as suas
imbricacoes e muatua dependéncia. Em certo sentido
a problemdtica da formagio dos sujeitos sociais espa-
cializa-se, ou melhor, o espaco das “grandes cidades”
torna-se objeto revelador da dindmica de coexistén-
cia entre as duas categorias.

O espago urbano (e nele, sobretudo, os lugares de
uso comum), por exceléncia, passa a representar um
paradoxo constitutivo dos novos contornos ou cons-
tituicoes das identidades: propicia o desenvolvimen-
to de uma for¢a moral capaz de ajustar ou equacionar
esferas da existéncia aparentemente dispares, fazen-
do-o, no entanto, a um alto custo. Ao mesmo tempo
em que as convengdes sociais protegem a intimidade
do ator individual, com a racionalizac¢ao das estru-
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turas tradicionais, a inteligibilidade do real passa a
se manifestar sob forma cada vez mais padronizada,
sufocando, ao se autonomizarem dos contetidos ini-
ciais que representavam, o préprio individuo ou seu
sopro de originalidade e, sobretudo, de criagio. No
paradoxo forma e conteddo a reprodugio continu-
ada dos padrées e regras de solidariedade e sociabili-
dade (forma) torna-se elemento privilegiado de uma
época em que, por propria estrutura societdria, mais
convida o individuo a possuir ou ser portador de
originalidade, especificidade (contetido). Um tipo
de articulagio que, apesar de aparentemente enges-
sadora das potencialidades do individuo ¢, de fato,
a tnica forma de sobrevivéncia - dado o risco de um
“colapso nervoso” se todas as situagoes do ambiente
citadino fossem de fato sentidas pelos agentes que
com elas entram em contato. A experimentagio se-
para-se assim da vivéncia, mas por garantia da inte-
gridade moral do individuo.

A cidade das primeiras décadas do século XX, no
tenso equilibrio entre cultura objetiva e subjetiva,
passou a ser portadora, por exceléncia, da identidade
do novo sujeito histérico, encarnando como princi-
pio de planejamento racional industrial a manuten-
¢io da estabilidade, da ordem social, assim como,
em um plano simbélico, torna-se locus privilegiado
que asseguraria — por sua morfologia intensa e di-
versificada de entes e relagoes sociais - a expressao de
idéias e sentimentos de foro intimo, particular. Esse
movimento de alguma maneira tornou mais clara
a configuragio de dois espagos simultdneos da vida
social: um externo e interno. A separa¢io ou com-
partimentalizagio de modos do viver e das regras de
sociabilidade organizadas a partir de duas estruturas
de sentido antagbdnicas (ontoldgica inclusive) recon-
figuraram, cristalizando de alguma forma o préprio
sentido da fragmentacio, a dinAmica de existéncia de
um espago publico que, embora intimamente cor-
relacionado, é oposto a um espago privado. Duas
dimensées de uma mesma experiéncia social; duas
formas de comportamento e organizagio do sentir
que se materializavam ou ganhavam forma melhor
definida na fixagio de uma também dupla mor-
alidade correspondendo, conseqiientemente, a uma
dupla espacializagio da experiéncia. Um complexo e
intra-relacionado jogo de mdltiplas determinagoes,
comportamento (educagio das pulsoes e dos afetos)
e espacos de agéncia individual comumente caracte-
rizado e historicizado no binémio casa versus rua'.

No Brasil, o processo de compartimentalizacio

! Para uma visio favordvel ver a andlise antropoldgica de Ro-
berto da Matta em A casa e a rua. Rio de Janeiro, Guanabara
Koogan Editora, 1991.

dos sentidos e do agir em duas esferas distintas de
sentido, assim como sua correspondéncia materia-
lizada em dois espacos diferenciados ganha contor-
nos muito especificos. Como bem observou Freyre
(1977), o predominio, no século XIX, de construcoes
assobradadas sobre os casarées coloniais de pétios e
camaras fechadas e internas, marca ou simboliza es-
teticamente a passagem do Brasil arcaico para o Bra-
sil independente, urbano (em estrutura representa-
cional-simbdlica, pois a base econdmica continuava
agro-exportadora) e, sobretudo, moderno. Mudanca
que se configura especialmente como contraponto
a0 enclausuramento e afastamento do sujeito do
periodo colonial das interagoes e da prépria pos-
sibilidade do contato. A emergéncia no pais de uma
vida citadina como centro prestigioso para as rela-
coes sociais fez surgir, como padrio estético, novas
casas, assobradadas e com varandas externas voltadas
para observar a paisagem urbana em seu locus pul-
sante, concomitantemente com a criagio de amplos
espacos em que os membros da sociedade, sobretudo
sua elite, poderiam ver e ser vistos. Uma forma de
“fazer parte da cidade (como vida mental)”, mas sem
desconsiderar um novo fenémeno na constituicio
dos sujeitos: a intimidade. Um tipo de vivéncia do
moderno (ratificando-o em certo sentido) que se
sustentava exatamente porque mantinha a dicotomia
equilibrada entre publico e privado; objetividade e
subjetividade. Ver a rua das sacadas ou andar nos
passeios publicos, por exemplo, tornaram-se metd-
foras dessa forma de dimensionar a vida: gravitando
entre a “necessidade” (no esforco civilizador) de estar
em contato com muitos — ver, ser visto e reconhecido
como prestigioso — mas um encontro que se traduzia
pela contencio, retraimento, reforgo as convengoes —
preservagdo da intimidade. Dai talvez um conjunto
imenso ndo somente de regras de civilidade, como
na passagem da sociedade cavaleiresca para a socie-
dade de corte (ELIAS, 1990), mas de formas de, no
aumento e diversificacio das interagdes sociais, fazer
com que a troca de olhares, o contato direto entre
outras manifestacdes nio entrassem em conflito com
a também imperiosa necessidade de se preservar a
intimidade do novo personagem histérico: o indi-
viduo. Acontece que no caso brasileiro a urbanidade
como novo trago caracteristico das relacoes sociais
descolou-se dos demais elementos que, em tltima
instAncia, teriam originado a prépria dimensio do
urbano: industrializagdo, aglomeracio populacional
nas cidades, formalismo juridico da liberdade e da
igualdade.

Os “Cédigos de Posturas”, nesse sentido, adota-
dos social ¢ institucionalmente de forma generaliza-
da entre as cidades brasileiras, sobretudo no inicio
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do século XX, terdo como propésito primeiro, além
de mostrar um idedrio de maturidade na cultura e
organizagio social (pano de fundo o evolucionismo
social), serd base para um “novo disciplinamento de
mentes ¢ corpos’: a sistematizacio da urbanidade
como modo de vida (Wirth 1976), agindo de modo
especial sob forma de conduta civilizadora nos espa-
cos de convivéncia comum. Processo de tal maneira
normativo que, nio raro, a familia, os lagos afetivos
entre vizinhos etc chegavam mesmo a se contrapor
a “selvageria racional” do mundo publico, onde o
controle externo era extremo e a violacio de con-
duta moral severamente nio tolerada? era em si uma
prote¢io e refiigio aos dominios de uma ordem de
significados que exclufa, a rigor, manifestacdes fora
do parimetro racionalizante burgués-industrial im-
portado das metrépoles européias, sendo comum
a utilizacdo da expressio “cidade” como centro das
atividades mais propriamente ligadas aos dominios
do moderno modo urbano de vida.

As transformagoes nas identidades dos sujeitos
sociais paralelo aos desafios propostos aos novos ar-
ranjos institucionais, nas Ultimas trés décadas, in-
clusive no modo de produgio, alteraram a forma da
cidade ser dimensionada e dialogar com seus atores
e interlocutores. O espaco urbano, em especial seus
féruns de dominio publico (alvo prioritério das cam-
panhas civilizatérias), figura como emblema de uma
mudanca que, sem duvida, é de cardter estrutural e
cujos impasses, ambigiiidades e contradi¢bes tam-
bém sao nele refletidas, quando nao o tomam como
parte constitutiva. Em um complexo jogo de inde-
terminagio entre a ordem publica e privada, o tenso
equilibrio ou mesmo a descontinuidade do modelo
estrutural de relagio entre as duas esferas projeta-se
fortemente nos padrdes urbanisticos e arquitetdnicos
atuais, sendo necessdrio rediscutir, inclusive, novos
limites e fronteiras da prépria légica dualista ao se
pensar as novas formas de espacializacio.

Quando o antigo torna-se parte da
modernizacao: encruzilhada pés-moderna?

Nos dias 22, 23 ¢ 24 de agosto de 2005 a Pre-
feitura da Cidade do Rio de Janeiro, através do 6rgio
municipal carioca de urbanismo IPP (Instituto Perei-
ra Passos) e da Subprefeitura do Centro Histérico da
Cidade, promoveu, como parte integrante do amplo
projeto municipal de revitalizagio do centro da ci-

% Para uma visio mais ampla ver CHIAVARI, M.P. As trans-
formagobes urbanas no século XIX. DEL BRENNA, G.R.
(org) O Rio de Janeiro de Pereira Passos: uma cidade em
questdo. Rio de Janeiro: Index, 1985.

dade, o “Férum do Centro Histérico”. Contando
com o apoio da Caixa Econdmica Federal, o encon-
tro pretendia firmar-se como um inovador espaco
de discussdo e formulagio de propostas acerca das
transformagbes na paisagem urbana daquele ponto
da cidade. De fato, com apelo a participagio, cons-
tituindo-se esta no prdprio elemento legitimador de
futuras intervengdes, a organizacio do evento enfa-
tizou que a tentativa de cooperagdo entre o Poder
Pablico Municipal e diferentes setores sociais convi-
dados ao debate constituia uma nova forma de inter-
vir na cidade. Um tipo de planejamento das Politicas
Pablicas, cujo elemento “novo” consistia exatamente
na tentativa de democratizar decisoes e gerenciamen-
tos de projetos, descentralizando-os.

Sob o lema “O Centro da Cidade é Tradi¢ao e
Novidade” a idéia geral do encontro era estimular a
discussdo e formacio de projetos consensuais acerca
das transformagées no centro histérico da cidade,
necessariamente tendo que adapté-lo e assegurd-lo
como fazendo parte do “novo”. As propostas levanta-
das transformar-se-iam em diretrizes de intervencio
no espaco. O evento, portanto, teve dupla funcio
experimental: desenvolver projetos a partir das de-
mandas locais, fruto do consenso dos atores locais, e
demonstrar que formas democrdticas e participativas
de gestdo da cidade deveriam ser incluidas na agenda
do Poder Publico. A legitimidade da agdo politica,
neste caso, foi diretamente relacionada & expecta-
tiva do didlogo entre diferentes segmentos sociais.
E o poder de intervencio subordinado a um férum
coletivo e plural de interesses. A idéia de democra-
cia participativa pareceu, de fato, atingir seu ponto
étimo. Mas em que sentido e com quais signos?

Em resposta a4 proposta de abertura do didlogo
entre governo municipal e sociedade, cerca de 450
pessoas, nas datas estabelecidas, reuniram-se no Te-
atro Nelson Rodrigues, centro da cidade. Entre a
platéia variada estavam empresdrios, comerciantes e
moradores do centro. Os temas discutidos foram tio
multiplos quanto as pretensoes dos que do evento
participaram, tendo maior énfase ou destaque os que
faziam referéncia a revitalizagio, fiscalizagio, con-
trole urbano, patrimoénio cultural e preservagio.

O didlogo de individuos com tio diversos in-
teresses € intencgdes resultou ainda em um intenso
processo de legitimacio de propostas. Uma forma
pretensa de associagdo entre intervengao no espago e
representagdes sociais que sdo projetadas pelos agen-
tes institucionais da mudanca como uma “nova” ma-
neira de ordenar o tecido social urbano: atendendo
uma demanda geral, racionalmente investigada, alta-
mente padronizada em experimentagoes do espago,
mas com o apelo ao respeito a individualidade.
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Por fim, como indicativo de maior atengio por
parte dos 6rgdos municipais apontou-se, nesse férum
em especial, a necessidade de garantir a preservacio
do patriménio histérico e o estimulo ao Centro
como drea residencial, de turismo, cultura e lazer.
Um dos pontos mais curiosos, no entanto, apon-
tava que as solugdes para a revitalizagdo do centro
histérico, capitaneadas pela conjugacio de tradicio
e novidade, deveriam passar pela reabilitacio da vida
noturna da Lapa e organizagio de roteiros especiais
para atrair um publico maior de jovens e turistas,
além da construgio de estacionamentos, quiosques
com atendentes bilingiies e a resolucio de problemas
como “sujeira, inseguranca, presenga de moradores
de rua, falta de iluminacio e de fiscalizagio do co-
mércio (grifo meu)”™.

A proposta de uma nova ordem modernizadora
do Centro do Rio de Janeiro - seu perfil, discursos
e reflexos - coloca em evidéncia os desafios de uma
cidade que tem como uma das principais caracteris-
ticas a dimensio simbdlica dos processos de divisao
e segregacio social visivelmente impressos na delimi-
tagdo e divisdo real de seu territério, seja na “priva-
tizagdo” luxuosa dos espagos, seja no desequilibrio ou
novo equilibrio entre o sentimento moral que o es-
paco publico constitui elemento socializador bésico
(a rigor marcado pela pluralidade e diversidade) e a
valorizagio das especificidades do dominio privado,
tal como arranjo, reflexo ou exigéncia de subjetivi-
dades projetadas como autdnomas. Realidade cujas
ambigiiidades, ambivaléncias ¢ mesmo contradicoes
compéem um novo cendrio no mapa urbanistico do
Rio de Janeiro, de forma ainda mais desafiadora.

A questao central que se desenha nos projetos -
discursivos e priticos - em curso no Centro do Rio
pauta-se em (re) estabelecer um “processo moder-
nizador” que tenta, a partir do projeto Moderno eu-
rocéntrico, estabelecer sobre o cotidiano das relagoes
sociais um padrio universal hierdrquico de civilidade
— a rigor marcada pela exclusio dos indesejéveis ou
formalizagio e formatacio das diferengas. Quase,
tipificadamente, completar um processo de trans-
formagio para que a urbanidade definitivamente se
concretize como meta, podendo, inclusive, ser re-
conhecida e cristalizada espacialmente. Entretanto,
as imposicoes arbitrdrias abertamente divulgadas
com o intuito de “civilizar a Capital do pais”, tipicas
das reformulacbes no espaco da cidade no inicio do
século XX, foram substituidas pela idéia do consenso
quando da “necessidade” de, ao revitalizar 4reas clas-
sificadas como degradadas, retomar o protagonismo

% Retirado da Ata do Evento, disponivel em
http://www.rio.rj.gov.br/ipp/noticias/nota_094.htm,
em 20 de maio de 2007.

da cidade como pélo simbélico da nagio.

De maneira mais geral, o atual processo de ur-
banizacdo carioca melhor se caracteriza por conjugar
caracteristicas aparentemente antagbnicas: 20 mesmo
tempo em que a realidade cotidiana d4 sinais evi-
dentes de um aumento na densidade, variabilidade e
heterogeneidade dos individuos, a nova ordem urba-
na produz padroes de relacionamento social marcado
pelo perfil compactado, estreito ou homegeinizador.
Uma tensdo que se legitima e reproduz, sobretudo,
na proliferacio de conglomerados fechados naquela
4rea da cidade, eficazmente organizados para preser-
var a individualidade, mas também fornecer a idéia
de integracdo, democratizagio e generalizagio das
relacoes e interagoes sociais. Um eficaz mecanismo
em que, especialmente no Centro do Rio, a preten-
sdo de estreitar lacos ou formar grupos comunitdrios
fechados se reconhece pelo oposto, ou seja, no gosto
as interagbes societais gerais.

Torna-se mesmo o argumento do passado histéri-
co do bairro, marcado pela efervescéncia das trocas
materiais e simbdlicas, principal ou mesmo 4libi para
a adesdo de possiveis moradores. Uma situacio que
se retroalimenta: quanto mais a agdo parece orien-
tar-se para a celebragio dos arranjos de uma socia-

bilidade aberta, mais de cardter individualista sao as
motivacdes. Elementos de uma complexa légica in-
strumental em que os imperativos da auto-afirmacio
¢, de seu oposto, da interagio livre levariam os atores
individuais 4 artificialidade das relagées, ji que o co-
letivo com o qual mantém relagio ¢, por eles, prévia
e ordenadamente constituido e com variabilidades
controladas por seus prazeres, necessidades ou gos-
tos. Algo que os grandes residenciais fechados nio s6
oferecem, mas asseguram com veeméncia.

A vida citadina contemporinea no Rio de Ja-
neiro, seus costumes, hdbitos, formatacoes, gostos
e preconceitos, incluem necessariamente processos
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e ordens transformadoras, mesmo que a inten¢io
primeira seja a de preservar ou revitalizar uma drea
como a do Centro Histérico. Nesta, o objetivo prin-
cipal dos projetos urbanisticos é, ndo sé preservar o
patrimdnio macterial e imaterial, mas fazé-los integrar
aos novos lacos de solidariedade e de interagao social.
Nesse aspecto a construgio de condominios fechados
como parte da “revitalizagio modernizadora” eviden-
ciaria a entrada do bairro — simbolicamente asso-
ciado a um reduto particular e mesmo antagdnico
ao processo generalizado de despersonalizagio e ho-
mogeneizagio dos espacos, necessidades ¢ modos de
vida — nos projetos tipicos da estética metropolitana
moderna.

A construgio no centro de residenciais fechados e
diversos novos estabelecimentos comerciais de cunho
privativo e exclusivista, empreendimentos muito bem
sucedidos e curiosamente capitaneados pelo apelo nas
estratégias de marketing ao sentido democrdtico e
aberto da sociabilidade, reflete uma forma justaposta
de urbanizagdo, que valoriza e agrega significado ao
invés de substituir ou corroborar para a corrosao de
elementos como os contatos primdrios, a vizinhanca
e a solidariedade social. Vejamos um exemplo con-
creto dessa nova forma de projetar, planejar e viven-
ciar o espago urbano carioca:

No dia 10 de novembro de 2005 o mercado imo-
bilidrio acompanhou com euforia o langcamento de
uma das mais audaciosas propostas de moradia para
o que até entio era considerado um jd superlotado
e pouco atraente espaco urbano carioca. Tanto as
dimensdes do projeto quanto a inovadora iniciativa
de construir um empreendimento radicalmente dife-
rente do padrio residencial do bairro da Lapa, 4rea
central do Rio de Janeiro, chamaram ateng¢io nio s6
de possiveis compradores, mas como da populacio
carioca em geral.

Cores da Lapa - Vista Riachuelo

O primeiro grande empreendimento imobilidrio
residencial nas imediagées do bairro nos tltimos 30
anos impressionou, sobretudo, pela ousadia arqui-
tetonica: inspirado no SoHo de Nova York, o con-
junto residencial fechado ird ocupar, quando con-
cluidas as obras, 12 mil metros quadrados e incluird
ainda uma ampla 4rea de lazer que vai desde piscinas,
sala de cinema, pista de skate até studio para festas
adolescentes. A incorporadora Klabin Segall, respon-
sdvel pelo empreendimento, traduziu o entusiasmo
dos empreendedores divulgando — como forma tam-
bém de sintese - uma frase emblemdtica de um de
seus diretores: “A Lapa tem uma vocagio residen-
cial para a classe média que estd sendo retomada™.
Um condominio fechado, portanto, com itens de
seguranca e lazer privativo atenderia as aspiracoes
daqueles que, na atualidade, buscam a aquisi¢io de
um imével e, evidentemente, corroboram com as ex-
pectativas, valores e moralidades do processo de so-
cializagdo contemporaneo’. A iniciativa, do ponto de
vista comercial, foi um sucesso: o residencial “Cores
da Lapa” teve seus 688 apartamentos, divididos em
seis edificios, vendidos em menos de 2 horas®.

De todas as caracteristicas sobre o perfil do em-

* Sergio Segall. Jornal Folha Online. Reportagem “Sucesso
Cores da Lapa”, acessado em 10 de novembro de 2005, no
enderego eletronico www.folhaonline.com.br

> Segundo Velho (1985), sobretudo, a classe média urbana
no Brasil carregaria o selo da vanguarda comportamental,
conformando, por forga estruturadora, hdbitos e costumes so-
ciais. Processo em parte explicado por seus elementos e estru-
turas de significacio serem reconhecidos como socialmente
prestigiosos e, logo, estendidos para o conjunto das relagées e
interagoes sociais como moralmente desejdvel. Constituiria-se
ela mesma em sintese do “espirito simbélico das geragdes”.

¢ Informagées divulgadas pela prépria incorporadora Klabin
Segall, responsével pelo empreendimento.
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preendimento nenhuma é tio surpreendente quanto
4 mudanga na forma de conceber o novo perfil de
ocupagio do espago urbano, sobretudo, em uma 4rea
cuja meméria do bairro é tdo marcada pela retérica
da tradi¢do. O “Cores da Lapa” passou a indicar,
como alegoria, um processo de transformacgio es-
pacial que, por conseguir se firmar (com grande su-
cesso evidenciado nas vendas) em uma 4rea simboli-
camente representada pela resisténcia aos modismos,
que ao “novo” tracado urbanistico nio mais caberia
oposigao. Tal fato seria justificado porque o residen-
cial, como sintese, a principio, fora projetado para
ajustar-se aos novos padroes de sociabilidade, nio so-
mente correspondendo as novas demandas dos atores
sociais, como evidenciando na ordem espacial um
mundo novo de padrées simbdlicos e valores morais
— a rigor marcados pelo desequilibrio entre impes-
soalidade e auto-afirmagio das identidades; padroes
coletivos e particularidades intimas; dominio publico
e privado.

O destaque do empreendimento “Cores da Lapa”
tornou-se a forma vanguardista de dimensionar e
tragar metas de ocupagio de um “novo espago” —
moderno, criativoeexclusivo—forcadamenteobrigado
a adaptar-se aos anseios de um contemporaneo ainda
em fase de definicdo, dai talvez o paradoxo entre
construir uma gigantesca estrutura de lazer comum,
mas protegida por grades e equipamentos de toda
ordem excludente das interacoes amplas. Estes
ultimos elementos colocados, no entanto, como
aspiragdes genuinas de seus possiveis compradores.

Um projeto de modernizagio do cendrio histdri-
co do bairro da Lapa que carrega consigo a pretensio
de por fim a tantas ambigiiidades, a principio, seria
um contraponto a tudo o que o bairro — material
e imaterialmente — tradicionalmente ficou marcado

-

ACAMAD

por simbolizar. Seria ignorado o fato de que sua iden-
tidade se estrutura e é historicamente dimensionada
a partir do didlogo tenso entre o dominio publico e
privado, emblematizado na existéncia dos casarios e
sobrados particulares, mas com usos e apropriacdes
coletivas, como “casas de cobmodo”. Uma relagio en-
tre as duas esferas de agdo tdo especifica, complexa
e presente que vem se apresentando — quando nio
se identifica pela resisténcia - como problemdtica
ao proprio processo civilizador da cidade do Rio de
Janeiro, sobretudo, mais evidenciado na Lapa pela
ocupacio “organica” das vias publicas e extensdo dos
bares e estabelecimentos sobre as calgadas, quando
nio pela existéncia de restaurantes e pontos de venda
nas pragas a céu aberto. Realidades cotidianas e iden-
titdiriamente definidoras da regido, mas que ou exata-
mente por conter esses elementos, teriam de passar
a incorporar ou ser incluido nos planos — publicos
e privados — a garantia de realizacio dos pretensos
atributos de uma nova forma de conceber a vida,
dando a ela formato pré-definido de um tipo de
valor ou ordem metropolitana externa. E como se
0 “novo” empreendimento residencial indicasse, em
sintese aglutinadora, o coroamento de toda uma pro-
posta de revitalizar a “tradicional” Lapa, exaurindo-a
da multiplicidade; garantindo-lhe a continuidade da
sociabilidade direta, as atividades coletivas e a moral
aberta, mas tentando conjugi-las forgosamente a
uma Unica e padronizada maneira de manifestacio.
Dessa forma entio o berco e reduto da boemia ca-
rioca, da cultura do samba de roda, do choro ou de
seus literdrios e pobres malandros e mulatas, tiveram
confrontado as raizes que o consolidou como o poé-
tico bairro da primeira metade do século XX, onde
Manoel Bandeira, Joio do Rio, Machado de Assis,
entre outros, visitaram e eternizaram com certo ar

ARTIGOS

Casardo antigo (em péssimo estado de conservacéo) e ao lado, o
condominio moderno Cores da Lapa.

Entrada Principal do condominio Cores da Lapa

n°01 = ano1 | maio de 2010 = e-metropolis 45



roméntico. Movimento acompanhado também pelo
surgimento de empreendimentos comerciais que
valorizam a face interna, fechada e cara dos encon-
tros e inter-relagoes. O que causa espanto é que ao
invés do conflito ou mesmo da impossibilidade da
“velha” Lapa adaptar-se ao planejamento “moderno”
dos grandes e reclusos conglomerados residenciais e
comerciais, voltados para a classe média, os arranjos e
propostas tém sido concretizados e com sucesso sur-
preendente.

O que explicaria o éxito de todos esses empreen-
dimentos ¢, talvez, a chave de resposta para o en-
tendimento dos contornos do sujeito histérico con-
temporineo, mais de suas incertezas, ambigiiidades e
dos opostos que se equilibram do que propriamente
da sua forma que se pretende ou apresenta-se como
definida, constante e estrutural. Reflexos inevitdveis
de uma ordem justaposta de emocdes e preferéncias
que, a reboque, ficam marcadas no ambiente onde
sdo vivenciados e partilhados os novos padrdes soci-
ais da vida.

O residencial “Cores da Lapa’, de maneira em-
blemdtica, exemplifica um tipo de planejamento
imobilidrio elaborado a partir da caracteristica mais
marcante da vida contemporinea das grandes ci-
dades, onde, segundo Moura (2003), a diversidade
dos individuos e grupos pode transitar entre mundos
de significado que se sobrepéem. Nesse cendrio em
que ambigiiidades tentam ser equacionadas, liber-
dades e limites perdem ou a0 mesmo tempo ganham
novos signos e sentidos. Por sua vez os atores que
o experimentam cotidianamente sio levados nio
somente a categorizd-lo, mas compreendé-lo como
um todo. E quando surge espago para, ironicamente,
a expressiva tradigio ou aspiracdo “democrética’ da
Lapa contribui para alavancar as vendas ¢ transfor-
mar um empreendimento imobilidrio que oferece
a “privatizacdo” das liberdades ou encapsulamento
dos individuos em relagbes comunitdrias em con-
ceito e traducdo do paradigma das grandes cidades
no século XXI: fechada, vivendo entre muros, mas
projetada e impulsionada por um tipo cosmopolit-
ismo de relacoes e interagdes sociais pretensamente
sem fronteiras.

Os processos de transformacio na paisagem
espacial da Lapa tornam-se ainda mais sintomdtico
das grandes mudangas na ordem social porque
valores como o individualismo, o anonimato ¢ a
impessoalidade, tipicos das metrépoles urbano-
industriais, se estabelecem como novos imperativos
aos agentes imobilidrios, arquitetos, investidores e
empreendedores, mas sem estarem dissociados da
pretensdo em realizar as aspiragoes que especialmente
o bairro ficou marcado por simbolizar: o contato

direto, moralmente livre, as trocas entre as diferencas
culturais etc. Este fendmeno ou artificio tem escala
global e concretamente pode ser mensurado pela
estética da visibilidade, do uso excessivo de metal
e vidro que, se por um lado tentam acabar com as
diferencas entre espago interno e externo nos arranha-
céus em que sdo empregados, por outro, distanciam
pelas praticas elitizadas ¢ dominios/concentragio
de capital das empresas que abrigam. Na Lapa,
em especifico, grandes casas de espetdculos’, com
precos de bilheteria acima da média, moldam suas
atuacbes pelo cardter exclusivista (por serem quase
mecanicamente associadas a lazer de custo elevado no
imagindrio popular) e, a0 mesmo tempo, integrador,
por suas estruturas arquitetonicamente abertas (quase
inexisténcia de paredes de concreto como linhas
divisérias) pretensamente dialogarem com o bairro.
O Circo Voador, inclusive, apesar de fechado com
grades, localiza-se em uma praca. E o Lapa 40 Graus,
apesar do grande nimero de segurancas privados,
manobristas e funciondrios controlando a entrada na
porta, tem a fachada toda em vidro transparente e
metal.

O empreendimento “Cores da Lapa” apresenta-se,
no processo de transformagio espacial, como sintese.
A idéia da incorporadora foi justapor ao residencial
as imagens historicamente marcadas no imagindrio
coletivo do cotidiano do bairro com a privacidade ou
exclusivismo de um condomino fechado e seus inevi-
tdveis limites de pertencimento. O argumento central
explorado A exaustdo na midia forjou-se na idéia de
que esse empreendimento imobilidrio especifico era
mais do que um simples conjunto de apartamentos,
a rigor impessoais, {rios e opostos a realidade exterior
pelos muros de concreto. Ao contririo, era icone de
uma nova ordem residencial, mais ampla. Inovadora
exatamente por opor-se a um tipo de modernizagio
tipica do perfil urbanistico jé consolidado na ci-
dade, caricaturalmente percebido pelos condominios
horizontais, privativos, afastados e auto-suficientes,
parcialmente resguardados do mundo exterior pelas
grades, equipamentos de seguranca e cercas elétricas
grandes, concentrados fundamentalmente na Zona
Oeste da cidade, em particular na Barra da Tijuca ou
no Recreio dos Bandeirantes.

O discurso da transformagio residencial inovado-
ra ou radicalmente diferente de outras propostas dos
demais condominios fechados veio acompanhado ou
foi igualmente beneficiado pelo processo institucio-
nal de “revitalizagio™ de uma drea cujo histdrico de

7 Refiro-me a duas, em especifico: Lapa 40 Graus e Circo

Voador.

8 Fago mencdo especial ao incentivo do governo estadual
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m4 conservagio do patrimo6nio material era arquite-
tonicamente percebido. J4 no final dos anos 90 alguns
trechos e lugares tradicionais da cidade, como a Rua
do Lavradio, passaram a abrigar restaurantes, bares e
casas de show de diferentes manifestacoes culturais,
de estilos e gostos diversifica-
dos, reunindo e chamando
atencio de turistas, moradores
e, evidentemente, despertando
o interesse do Poder Publico.
O (re)despertar comercial
para as potencialidades da
Lapa, entretanto, trouxeram
novos desafios a prépria idéia
de revitalizagio. Um revi-
talizar de um “antigo”, mas
de alguma forma, j4 com-
prometido, pois significado e
valorizado nio pelas tradi¢oes
nos costumes e moralidades
de épocas remotas, mas exata-
mente evocado por conter ele-
mentos da nova ordem social,
sendo elemento indispensdvel,
inclusive, pela experimentagao
O ideal do cos-

mopolitismo, reivindicado pe-

<« »
do “novo”.

los diversos atores imobilidrios
como j4 tradicionalmente incorporado as prdticas
cotidianas do bairro, impulsionaria as pretensoes de
futuro para a regido, sobretudo, porque facilitaria, de
certo modo, a entrada da Lapa no 4a// dos elemen-
tos comportamentais do século XXI e a cidade do
Rio de Janeiro pronta definitivamente a receber o tio
almejado titulo de “cidade moderna”. Um processo
curioso de produgio de memdrias e narrativas sobre
o tempo em que o elemento de vanguarda do novo
s6 existe porque a tradigao do antigo é exaltada.
Apesar, entretanto, dos apelos & tradicio nos
processos de revitalizacdo da Lapa, a nova forma de
planejamento urbana, apresentada para o bairro e
ilustrado no “Cores da Lapa”, apresenta um tipo de
leitura da “modernizagao” diferente do que até entdo
havia sido proposto para a cidade. Ao invés do dis-
curso da eliminagio de préticas culturais indesejéveis,
da valorizagio a qualquer custo do novo, fazendo da
categoria “antigo” sindnimo de atraso, ultrapassado,
pronto a ser excluido — tal como presente nos famo-
sos idedrios, bordoes e agoes indiscriminadas do “Poe
a baixo” do inicio do século XX — 0 “novo” processo
de revitalizacdo da Lapa assumiu o tom de uma du-

que decretou em 2000 uma lei criando o Distrito Cultural

da Lapa.

pla reconciliacio: primeiro pautado na tentativa de
harmonizar elementos contemporineos — marcados
pelo maior apelo a cultura do isolamento, protecio e
afastamento (mesmo aqueles de cardter comunitdrio,
como no caso dos condominios fechados) — com a

vida social ativa, dindmica e de trocas ou interagoes
diretas, constantes e sociactais (inter-relagdes mais

gerais e variadas).

Fendmenos tipicos da época de apogeu da valo-
rizagio dos espagos comuns, de dominio e morali-
dade publicas tornaram-se imprescindiveis ao novo
processo de “modernizacio” dos espagos. O discurso
da valorizacdo da tradicdo seja material, na restaura-
¢ao dos casardes e fachadas, como também na ten-
tativa de preservagio dos bens culturais imacteriais,
como as rodas de samba e gafieira, apresenta-se como
hegeménico. De maneira aparentemente paradoxal
0 “novo discurso modernizador” parece apoiar-se ou
ser legitimado pelo seu par oposto, a tradi¢do, o que
nos coloca diante tanto de um dual processo de cons-
trucdo simbolica: da categoria tradigio — seus usos e
elementos de significacio — e das agdes interventoras
no espago urbano da cidade para tornd-lo moderna-
mente tradicional. Caracteristicas que transformam o
processo de revitalizacdo da Lapa em um emblemdi-
co campo analitico sobre as préticas e justificativas da
nova ordem civilizat4ria na cidade do Rio de Janeiro.
E o residencial “Cores da Lapa” um exemplo concre-
to dessa nova maneira de valorizar as representagoes
¢ aspiracdes sociais contemporineas (rentabilizando-
as), transpondo-as para o planejamento e construcio
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material dos espagos fisicos. Manifestagdes que tor-
nariam a colocar em evidéncia os histdricos e arbi-
trarios impulsos de interven¢io “modernizadora’.

A vontade imperiosa de tornar a cidade exem-
plo de progresso ou desenvolvimento seria revisita-
da, mas, ao revesti-la de um
apelo popular “tradicional”
culturalmente presente no
imagindrio coletivo, forjando,
claro, os signos e o discurso
dessa “tradi¢do”, produz um
duplo aspecto: de um lado
tenta negar (pelo apelo as
“naturais vocagoes histdricas”)
o cardter arbitrdrio e até certo
ponto intencional (no caso
da Lapa fundamentalmente
baseado no interesse na re-
produgio do grande capital)
da producio discursiva sobre
a tradicido — seus recortes,
focos, priorizacoes. Aos pro-
cessos de naturalizacio de ca-
tegorias - a rigor conjunturais
e mutdveis - acompanhamos
também a cristalizacio de um
tipo de representacio que, ao
produzir efeitos nas agoes in-
tervencionistas no espaco, segrega, proibe ou afasta
pelo vinculo simbdlico oposto: a da democratizagio,
convivéncia das diferencas.

Apresentada como meta ou objetivo sempre em
curso, parecendo nunca ser completado de fato, a
busca pela “modernizacio” coloca-se de maneira
mais presente nos processos de revitaliza¢o da Lapa,
justamente em uma época em que a necessidade de
realizar os paradigmas modernos jd parecia dar sinais
de estar se diluindo, algo que o prefixo “pés” tradu-
ziria de melhor forma — pés-modernidade, sociedade
pés-industrial. Porém um tipo muito especifico de
modernidade que, mesmo como simulacro, eviden-
cia-se como ainda mais seletiva quanto aos princi-
pios ou prescri¢oes a serem aplicados aos espacos
que quiserem esse titulo ostentar como identidade
primeira. Vemos, assim, nos casarbes e sobrados,
antigas residéncias, transformadas em bares e restau-
rantes sofisticados um apelo a uma fragio de moder-
no — valorizagio simbdlica do espago publico (rua,
pracas etc) e seu contorno mais significativo (socia-
bilidade ampla e diversa, multiculturalidade, anoni-
mato etc). Algo quase caricaturado na decoracio dos
ambientes — carros, vitrines, sacadas (!). Entretanto

para vivenciar esse “espirito” que a modernidade po-
tencializou e de alguma forma materializou em obje-
tos é preciso passar por uma série de restriges bem

contemporaneas ou pés-modernas — cAmeras, grades,
segurangas particulares com aparelhos de raio-x etc.

Assim como aprender ou incorporar as disposicoes
morais que sobressaem da andlise desses espagos:
aceitar as diferengas desde que o convivio seja entre
pares. Como nova regra de civilidade, ndo excluir os
indesejdveis (pobres, mendigos, ambulantes), mas
tornd-los parte exdtica (e excitante) de um programa
de sexta ou sibado. Algo metaforicamente expresso
na casa de show “Lapa 40° Graus”: um suntuoso so-
brado que anuncia na entrada — “Gafieira e Sinuca’
dois elementos da “tradicional” Lapa. E o convite
a experimentar a tradicdo vé-se harmoniosamente
equacionado com o aparato da série de dispositivos
tecnoldgicos para restringir a entrada daqueles que
efetivamente ndo compreendem, compartilham ou
nio podem materialmente acessar o “espirito” do
“novo antigo”. Uma exclusio, no entanto, que abran-
da, resignifica, quando nio afasta a prépria idéia de
exclusdo: no interior (saguio do primeiro piso), cujo
piso de pedras portuguesas (revestimento tipico das
calgadas cariocas) leva a janelas e sacadas, ampliadas
com uma estrutura de ferro e vidro, de onde se pode
ver a rua, com seu entusiasmo e diversidade....talvez
pulsantes demais para serem vividos diretamente,
mas necessarios como referéncia longinqua.
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Observatorio?

m entrevista concedida a e-metropolis o coordenador

nacional do Observatorio das Metropoles, Luiz Cesar
de Queiroz Ribeiro, reflete da importancia do Instituto do
Milénio enquanto experiéncia de pesquisa em rede sobre
a questao metropolitana, e aponta alguns dos resultados
dos trés anos de trabalho em rede, como as tendéncias
de organizacao e nos modelos de governanca do territo6-
rio das metropoles brasileiras.

Luiz Cesar também fala dos projetos do grupo de pes-
quisa, destacando o estudo de novas temas, como o da
violéncia, e a continuidade dos estudos sobre governanca
das areas metropolitanas, processos de organizacdo so-
cial do territorio metropolitano e a pesquisa que trata da
relacao entre os mecanismos de segregacao residencial e
desempenho escolar.

Por fim, destaca a importancia da revista eletronica
como mais um passo na consolidacao da politica de di-
fusdao do conhecimento e informacao empreendida nos
Ultimos anos pelo Observatoério que inclui, além da re-
vista, a publicacao semestral Cadernos Metrépole, o selo
editorial de livros sobre o tema metropolitano e o bole-
tim semanal.
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Depois de trés anos como Instituto do
Milénio, qual a sua avaliagdo da experiéncia
da pesquisa em rede?

A experiéncia do Milénio na verdade pode ser sinte-
tizada como sendo uma experiéncia que consolida o
Observatério das Metrépoles enquanto um progra-
ma que realiza experiéncias em rede, o que signiﬁca
dizer que nds temos o mesmo conjunto de perguntas
a serem respondidas, a mesma visao tedrica sobre es-
sas perguntas ¢ um conjunto metodolégico unifica-
do, que permite gerarmos resultados compardveis.

O periodo do Milénio consolidou esses aspectos
que caracterizam o Observatério como uma pesqui-
sa em rede e nio uma rede em pesquisa ou vdrias
pesquisas em rede e, além disso, consolidou também
um programa de trabalho que unifica as atividades
de pesquisa com as atividades de formacio e de ex-
tensio universitdrias.

ApOs este periodo, quais sdo os principais
resultados de pesquisa que apontem para
convergéncias e/ou divergéncias na dindmica
social, econdbmica e politica das metropoles
brasileiras estudadas?

Esses trés anos nos permitiram gerar e analisar resul-
tados que apontam para padroes de organizagio so-
cial, econdmica e politica das metrépoles que identi-
ficando muitas convergéncias e algumas divergéncias
nas metrépoles brasileiras. A mudanca de modelo
de zoneamento que nds passamos a viver nos anos
90, da substitui¢do do modelo de importagées para
o modelo da competigdo internacional, da globali-
zagdo, serve de base para a nossa pergunta: qual o
impacto da mudanca desse modelo nas grandes cida-
des? Quais sdo as convergéncias principais?

Em termos da organizacio interna das metrépo-
les, a identificagio de quase todas elas é a organiza-
¢io fortemente marcada pela tendéncia ao auto-iso-
lamento das camadas superiores na organizacio do
territdrio.

Outra convergéncia ¢ a permanéncia do mode-
lo nucleo-periferia. No entanto com uma diferenca
que ¢ uma diversificagio dessa periferia. O padrio
de nicleo-periferia continua prevalecendo, entretan-
to, hd uma diversificagio social das periferias: tem
periferias mais populares, mas, a0 mesmo tempo,
surgem também territérios na periferia de camadas
médias. No entanto, o modelo permanece o mesmo:
o nucleo cada vez mais dominante ¢ a periferia su-
bordinada a ele.

Agora no que diz respeito 2 relagdo entre a orga-
nizagio social do territério e as desigualdades sociais
algo que ¢é bastante recorrente ¢ a crescente relagio
entre os fendmenos da segregacdo residencial e as
tendéncias de reproducdo das desigualdades sociais

em termos de acesso a oportunidades. Nés temos
duas dimensoes da estrutura de oportunidades: a
dimensio relacionada ao mercado de trabalho e a re-
lacionada ao acesso ao sistema educativo. Nas duas
encontramos uma relagio entre morar sob condigées
de afastamento, segregacio, etc., € ter menos acesso
a oportunidades de emprego e renda e a oportuni-
dades educativas. O grau dessa relagio depende das
metrdpoles, de sua histéria e formagio, mas essa re-
lacdo se reproduz em todas elas o que significa dizer
que um trago dominante das metrépoles brasileiras
¢ a importincia que tem a dimensio territorial para
explicar as desigualdades e a sua manutencio, e as di-
ficuldades que se tém para diminuir as desigualdades
sociais, no campo das oportunidades.

Mesmo no campo das desigualdades de bem-estar
social e urbano nés verificamos também uma dimi-
nuicdo das desigualdades em termos quantitativos,
mas a manutengio das desigualdades em termos da
qualidade desse bem-estar: em alguns o saneamento
¢ mais eficiente do que outros, em outros, o sistema
de coleta de lixo é mais eficiente, por exemplo.

Em algumas metrépoles a estrutura urbana ain-
da se mantém compacta, em algumas outras ela tem
uma certa tendéncia a dispersdo. Sao Paulo é o caso
mais tipico porque ¢ onde as atividades econ6micas
promotoras da dispersio urbana estdo mais presen-
te se comparado com o caso do Rio de Janeiro, por
exemplo. Mas tem uma certa tendéncia a dispersao
nas metrépoles nordestinas que estdo sendo orga-
nizadas e reorganizadas sob o comando dessa nova
atividade de exploragio do turismo imobilidrio. E o
caso de Natal, Fortaleza, Recife e Salvador.

Outra divergéncia diz respeito a forma como as
metrépoles foram organizadas. Em metrépoles onde
vocé teve uma industrializacio e a constitui¢ao de
bairros operdrios vocé tem um modelo s6cio-espacial
um pouco diferente daquelas cidades que nao foram
objeto de organiza¢io realizada pela atividade indus-
trial e a constituicdo de bairros operdrios, como é o
caso de Porto Alegre, Recife, Goi4nia. A transi¢ao
do modelo de desenvolvimento vai promover uma
trajetéria distinta de cidades que nio tiveram esse
grau de industrializacdo onde as camadas populares
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estdo mais espalhadas ou pouco concentradas no ter-
ritrio.

Outra diferenca sio cidades que tiveram econo-
mia de enclave como € o caso de Salvador e a criacio
do pélo petroquimico de Camagari, uma periferia
pobre, onde vocé tem um modelo diferente jé que
em parte da periferia vocé tem a constitui¢do de um
territério industrial de explorag¢io de uma economia
extrativa. E tem Brasilia que ¢ um caso a parte de
tudo, por um lado pela enorme presenca na parte
central da cidade do poder publico a0 mesmo tempo
uma estrutura de organizacio do territério com uma
enorme dispersio para fora do plano piloto. E uma
cidade muito mais segregada, segmentada do que as
outras. Vocé nio tem nenhuma dessas histdrias an-
teriores que vao se acumulando no territério, é uma
cidade que se constréi sem uma histéria pretérita.

No caso do Brasil as metrépoles estudadas
podem ser pensadas em termos de regido
e/ou que outras variaveis possibilitam
classifica-las em algum tipo de padréo?

Nés temos uma tendéncia a um certo movimento de
homogeneiza¢io, nio no sentido da configuracio es-
pacial, mas sim da dinAmica que organiza o territério
e seus efeitos, 0 que tem a ver com unificagdo eco-
némica nacional e uma certa homogeneizagio desses
territérios como territérios econémicos. Agora isso
nio elimina diferengas que tem a ver com aspectos
que sdo histéricos, que decorre da formagao urba-
na de cada uma dessas metrépoles. Vocé tem uma
tendéncia a homogeneizagio da dindmica e algumas
particularidades, nao singularidades! Quando pensa-
mos nas particularidades estamos pensando no par-
ticular que pertence ao universal. Quando estamos
falando do singular, estamos falando de algo que nio
pertence ao universal. Universal é a lei geral que or-
ganiza o territério. Essa lei tende a ser a mesma em
todas as metrépoles, pela existéncia de uma unifica-
¢do dos territérios. Mas a0 mesmo tempo tem parti-
cularidades, como essas leis gerais se combinam, va-
ridveis locais, varidveis histéricos, que tem a ver com
a trajetrias dessas metrépoles.

Vislumbram-se padrbes de uma Nova Cultura
Politica no Brasil? Ha diferencas nesta questao
em relacéo as regifes metropolitanas?

Ha semelhancas e diferencas em identificar padroes
de cultura politica num plano muito genérico, por
exemplo, no baixo grau de associativismo nas me-
trépoles brasileiras. Ou seja, de experiéncias que
podem se acumular em torno do capital social e de
uma cultura civica, capaz de gerar geracdes coleti-
vas, gerar mobilizacoes sociais, etc. Associativismo
faz parte da cultura politica. Isso corresponde a um
novo tipo de individualismo na maneira das pessoas
pensarem a sua relacido com a politica, que concebe
a agio politica com uma a¢io de auto-mobilizagio
dos individuos. Uma diferenca é que em metrépoles
como Sio Paulo e Rio de Janeiro, mais associadas
pelo processo de modernizagio e industrializagao, hd
a presenca dessa cultura politica marcada pela idéia
da auto-mobilizagio como motivagio da agio politi-
ca. Enquanto em outras, vocé tem um baixo grau de
associativismo e uma maior incidéncia da acio dos
individuos tutelada pelas praticas clientelistas.

O que vemos com fregiiéncia, como um trago da
cultura politica germinada nas metrépoles brasileiras
¢ um divdrcio entre a sociedade politica, a sociedade
civil e a economia marcando a questio metropolita-
na brasileira. A dinimica e os atores que estdo pre-
sentes na economia nio correspondem a dinimica e
aos atores que estdo presentes na sociedade politica
e, tampouco, correspondem ao grau de organizacio
civica dessa populagio. Entdo nesse territério hd uma
disjuncao entre essas trés esferas da organizacio so-
cial e a organizagio de das cidades. Como isto estd
presente substantivamente? No campo da economia
vocé tem atores econdémicos que vem organizando
sua acio de forma muito localizada no territério.
Vocé tem os atores econdmicos que sio os da econo-
mia globalizada, que estdo inseridos numa esfera que
¢ supra metropolitana, assim estamos relacionando
com outros atores econdmicos em outros territorios
fora do territério do Brasil ou mesmo dentro e toda
conexdo com o sistema politico, social. E evidente-
mente que esses atores N0 se encontram no sistema
politico, ndo se encontram na agio civica dentro da
cidade.

Nesse tema da cultura politica podemos falar
como trago dominante esse divércio entre a socieda-
de politica, a sociedade civil e a economia. Entao as
cidades com capacidade de gerar uma agio prépria
de desenvolvimento, ela devia ser um todo coeso,
apresentar uma articulagio entre essas trés coisas, os
interesses econdmicos tendo alguma correspondén-
cia com a transformacio dos interesses econdmicos
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em agio civica, e essa agio civica tendo alguma inci-
déncia no sistema politico. Esse divércio impede que
esses territdrios se constituam como territdrios poli-
ticos. H4 vérias dreas politicas desses territérios, mas
nao existe uma politica unificadora. Por isso a minha
insisténcia em que a nossa revista tenha esse nome
e-metropolis porque ¢ um desafio de fazer, conseguir,
a polis com o fendmeno metropolitano da dimensio
econdmica, social, transformar esse territdrio numa
politica unificadora.

Hé& possibilidades de apontar para
modelos bem-sucedidos de governanca?

H4 possibilidades de apontar modelos bem sucedi-
dos de governanga no sentido de experiéncias que
conseguem gerar uma agio de cooperagio por atores
em prol de um bem-estar comum. As nossas me-
trépoles estdo cheias de experiéncias de governanca
bem sucedidas. Entdo vamos pegar exemplos aqui
do Rio de Janeiro. Eu acho que o projeto “Nés do
morro” é um projeto de governanca de territério que
é bem-sucedida. E bem sucedido no sentido de uma
cooperacio entre classes com uma enorme virtude da
transferéncia de capital social e cultural de uma parte
das camadas médias de um segmento das camadas
populares altamente destituidos de capital cultural e
social. E isso com um efeito positivo nio sé de valo-
rizagdo desse territério, de incentivo dessas pessoas a
partir de um sentimento de ter um valor social em
prol de uma cooperagdo interna para resolver seus
problemas. Bem sucedida nesse sentido no sentido
de que hd governanca, uma cooperagio intra territé-
rio e inter territério. Entdo ¢ um projeto muito bem
sucedido orienta a acio social, incentiva uma atitude
civica e se conecta com uma industria cultural.

Se a gente olhar para as cidades brasileiras ve-
remos virias experiéncias desse tipo. Mas qual é o
grande problema: ¢ que essas experiéncias nio se
generalizam, elas viram experiéncias ad hoc, em
determinados territdrios civicos ou determinados
territérios do espago social, nio conseguem mobi-
lizar o conjunto da sociedade e romper com aquela
segmentagio que falei anteriormente: da sociedade
civil, sociedade politica ¢ economia. E isso poderia
ser, pelo menos, contrabalancado se nds tivéssemos
uma politica urbana que incentivasse agées que su-
perassem essa limitagio e que passassem a valer para
todos os morros.

E agora, como integrante do programa INCT,
quais sdo as perspectivas para 0s préximos anos?

Primeiro nds temos novos temas nos quais estamos
investindo, seja dando mais peso a eles dentro do

ENTREVISTA

programa de pesquisa em relacio ao periodo ante-
rior, seja o surgimento de novos temas que vamos
procurar desbravar.

Um desses temas é o da violéncia, queremos fazer
uma leitura mais sistemdtica e comparativa sobre as
especificidades do fendmeno da violéncia nas regioes
metropolitanas.

Ha possibilidades de apontar modelos bem

sucedidos de governanca no sentido de

experiéncias que conseguem gerar uma acao

de cooperacao por atores em prol de um
bem-estar comum. As nossas metropoles

estao cheias de experiéncias de governanca

bem sucedidas.

Um tema que nfo é novo, tem a ver com o tema
geral, é sobre a governanca das dreas metropolitanas.
Buscaremos entender as razdes pelas quais hd um bai-
xo interesse politico num plano regional e no plano
nacional para a problemdtica metropolitana, apesar
de seu mercado eleitoral ser mais competitivo, mais
dinidmico e, mesmo assim, encontramos nas metré-
poles brasileiras a reprodugio do processo nordestino
rural de organizacio do processo de arregimentacio
dos interesses, da construgio de representagoes po-
liticas, ou seja, nds vamos fazer um trabalho sobre
a identifica¢do da geografia social do voto com um
duplo olhar. Um olhar do grau de representagio
das regiées metropolitanas na composi¢io eleitoral
nacional e estadual e o quanto as metrépoles con-
seguem gerar representantes comprometidos com o
territério metropolitano. O segundo ponto é ver em
que medida esses representantes que sio eleitos pelas
regides metropolitanas sdo eleitos por fragmentos da
regiio metropolitana dada uma tendéncia a territo-
rializar os votos em espacos bem delimitados. Nos-
sa expectativa é que identifiquemos uma espécie de
coronelismo urbano, ou seja, eleitos que dominam
determinado territério e estabelecem uma relacio de
representagio que torna o eleito muito pouco inte-
ressado em mobilizar fatores que ultrapassem aquele
territério, que tenham uma dimensio maior daqui-
lo que defina aquele territério. Isso é uma novidade
para entender os obstdculos politicos e institucionais
para a construgdo de um sistema de governabilidade
para as 4reas metropolitanas.

Um tema que nio é novo, mas que gostariamos
de trabalhar em nivel nacional é o tema da relacio
entre o desempenho escolar no ensino bésico e os
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mecanismos de segregacio residencial. J4 tem estu-
dos no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte e agora
nds temos condicdes pela experiéncia acumulada, de
fazer um estudo nacional e mais comparativo sobre
essa relagio: segregacio, segmentacio e desigualdades
de oportunidades educativas. Isso é uma perspectiva
nova de um trabalho nacional sobre esse tema.

E ainda estamos com expectativa no INCT de
completar nossa leitura de longa duracio sobre o
processo de organizacio social do territério metro-
politano pela possibilidade de nos dar a base de da-
dos do censo 2010 para fazer uma andlise de longa
duragdo: 1980 — 2010.

Também tem a perspectiva de inclusao de grupos
novos de regides metropolitanas estarem pleiteando a
entrada na rede como ¢ o caso de Brasilia, de Vitéria
e da Baixada Santista.

Depois de 10 anos de experiéncia com

a revista Cadernos Metropoles, qual a
necessidade de se criar uma revista eletrénica
para o Observatdrio das Metropoles?

A politica do Observatério de difusio do conheci-
mento e informagio do que estamos fazendo tem
algumas vertentes:

a) A puramente académica é o desenvolvimento
da dimensio académica da revista “Cadernos Me-
trépole” fazendo com que ele se torne cada vez mais
uma revista que publica artigos de pessoa de fora da
rede, ou seja, aberta a0 mundo académico interes-
sado no tema metropolitano. O papel da revista é
académico e de difusio e incentivo para a reflexdo da
questdo urbana metropolitana no Brasil.

b) Seguindo essa preocupagio académica, te-
mos a Revista Eletronica. A idéia é que essa revista
eletrénica possa ter mais presenca da produgio do
Observatério e, 20 mesmo tempo, difundir reflexoes
que nio necessariamente resultem de trabalhos de
pesquisa, mas resultem de tomadas de posicio sobre
temas e questoes que tem a ver com a problemddi-
ca urbana, reflexdes sobre trabalhos em andamento,
proposigoes de acoes, enfim... E uma revista que vai
procurar divulgar, ndo apenas aquilo que resulta de
atividades estritamente académicas e, também, mais
4gil, procurando combater problemas mais préticos
do desafio de governanca das dreas metropolitanas.

¢) O terceiro motivo € o de criar um selo edito-
rial de livros sobre o tema metropolitano em parceria
com a Letra Capital, livros que vao passar por um
conselho deliberativo para que tenham um minimo
de qualificagio académica e que venham a divulgar
nio apenas a produc¢io do Observatdrio, mas de ou-
tros pesquisadores e grupos. Isso é importante por-
que cada vez mais lidamos com a politica da Capes
de estabelecer qualis para os livros também.

d) Outro elemento é a dinamizacio e o desenvol-
vimento das ferramentas do portal do Observatdrio.
Nés estamos produzindo um sistema nacional de in-
formacodes georreferenciadas sobre dezessete metrd-
poles brasileiras que estd unificando informagoes da
escala do logradouro para a escala da macro regido
metropolitana.

e) O boletim com uma preocupagio de uma co-
municagdo permanente ndo apenas intra rede, mas
também, extra rede.
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“Como es Posible
la Sociedad?”

Por Eliana Kuster

i

N D

In: Simmel, Georg. Sobre la individuali-
dad y las formas sociales. Buenos Aires:
Universidad Nacional de Quilmes, 2002.

Georg Simmel foi um pensador peculiar. Da vida urbana, passando pelo amor,
o dinheiro, a moda e a cultura, suas consideragoes atravessam um vasto
campo de assuntos. Em comum entre eles, porém, hd a questo a partir da qual se
desenvolve a maior parte da sua obra: “Como ¢ possivel a sociedade?”

A esta pergunta tao ampla é que podemos creditar uma espécie de fio condu-
tor que nos permite alinhavar os temas sobre os quais este pensador se debrugou,
ajudando, portanto, a chegar a uma resposta para a questdo que aqui se coloca:
‘como ¢ possivel Simmel?’, ou seja, como foi possivel a este pensador unir interes-
ses aparentemente tao divergentes em torno de uma mesma questao: a investiga-
¢a0 sobre as nuances da vida social nas cidades.

No texto ao qual nos referimos, Simmel estabelece uma relacio entre a investi-
gacdo a respeito da possibilidade da sociedade e uma questio de Immanuel Kant.
Este, jd desde o século XVIII, havia levantado uma pergunta, epistemologicamen-
te semelhante & de Simmel: ‘como ¢é possivel a natureza?’. Para Kant, a natureza
$6 é possivel, s6 se faz existir, através das pessoas que a contemplam. Natureza, no
sentido kantiano, é representagio, ou seja, uma imagem de mundo moldada pela
percepgao subjetiva.

J4 para a sociedade, argumenta Simmel, nao se pode articular o mesmo ra-
ciocinio. Se a natureza sé existe a partir do sujeito que a contempla, a sociedade
existe independentemente de um contemplador. A légica que Kant desenvolve
sobre a percepgio da natureza — e que o faz afirmar que a relagio que possibilita
a compreensio do mundo natural nio existe nas ‘coisas’ e sim no ‘sujeito’ -, nio é
vélida para a vida social. Esta, Simmel defende, realiza-se nas préprias ‘coisas’, nos
seus componentes, que sio os individuos.

A funcio de realizar a unidade sintética que constréi a percep¢do, na natu-
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reza, estd em quem contempla, no sujeito. Para a
sociedade, isto se transfere para os elementos que a
compbem, os diversos sujeitos, ainda que estes nio
possuam tal consciéncia. Assim, continua Simmel,
quais sdo as condicdes para que ocorram os processos
de socializagio? O produto dessas condigdes nio é
um conhecimento - como no caso da natureza. E,
sim, um processo pratico, uma realidade. O sujeito
nio se encontra frente a um objeto sobre o qual vai
adquirindo gradualmente uma idéia tedrica. O que
ocorre é que a consciéncia da socializagdo é o que
imediatamente sustenta e contém o seu sentido in-
terno, em um processo de acdo reciproca.

Na verdade, o que se coloca ¢ a diferenca entre
a percepgio engendrada por um observador externo
- como a que se d4 na concepgao kantiana de com-
preensdo da natureza -, e a percepgio que tem que
ser construida pelo sujeito da agdo que, a0 mesmo
tempo em que articula internamente o que seja esta
sociedade, participa ativamente dela. Esta percepgio
torna-se, portanto, condigao inequivoca para que tal
participagio se efetive. Ou seja, o sujeito se dirige
para a sociedade externa a si, movido pelo conceito
de sociedade que traz embutido em seu interior, em
uma relagio dialégica.

A partir da légica estabelecida pelo autor sobre o
que sejam os processos de sociagio (Vergesellschaf-
tung, termo criado por ele), é que se torna admissivel
levantarmos a questio que nos d4 o titulo ¢ pensar o
préprio Simmel. Dai, ‘como ¢é possivel Simmel’, ou,
colocando de forma mais clara: como é possivel pen-
sar os diversos aspectos da sociedade de seu tempo,
tendo que, necessariamente, inserir-se nela e operar
dentro dela? Na verdade, esta, imagino, deve ser uma
pergunta bdsica para qualquer observador da vida
social. Mas, pensando em finais do século XIX, nas
profundas mudangas sociais e espaciais que estavam
em curso com a vivéncia nas cidades pouco a pou-
co se impondo como a forma de vida predominante
na sociedade, e, especialmente, nas novas maneiras
de subjetivagdo necessdrias para operar nesse mun-
do que se pauta por novos contornos do ‘ser’ e do
‘viver’, ¢ espantoso que, em meio a este turbilhao de
transformacoes, alguém — totalmente imerso nos es-
pasmos daquela nova realidade - consiga desenvolver
raciocinios tio abrangentes e precisos.

E desta constatagdo que nasce, €ntio, 0 NoOsso
paralelo: segundo Simmel, para operarmos na vida
social, precisamos observd-la a0 mesmo tempo em
que agimos como seus atores - mantendo, portan-
to, uma espécie de ‘equilibrio’ entre os processos de
observacio e de agio -; da mesma forma, podemos
examinar as andlises simmelianas: o autor perscru-
ta profundamente as novas formas de subjetivagio

necessdrias para compartilhar esta vida social urbana
que emerge a0 mesmo tempo em que — condigio ab-
solutamente fundamental — desenvolve a sua prépria
subjetividade para adequar-se a ela. Simmel, portan-
to, nos fala sobre uma nova subjetividade, da qual
ele ja faz parte, no preciso momento de sua constru-
¢do. Traduz assim, no paralelo entre a sua experiéncia
concreta e a sua teoria, o preciso equilibrio que deve
ser mantido entre ago e subjetivacio.

Tendo nascido em Berlim e permanecido na cida-
de durante a maior parte de sua vida, encontrou ali,
na efervescente transi¢io do século XIX para o XX,
um ambiente propicio ao desenvolvimento das suas
observacoes da vida social e de suas ramificagdes. As
profundas transformagées nas artes, na cultura, na
ciéncia, o nascimento da psicandlise, a teoria da re-
latividade, dentre outros intimeros fatores que, neste
periodo, fizeram eco as formas de vida em sociedade,
compuseram o panorama que conduziu as reflexdes
do autor. Estas derivaram por caminhos insuspeita-
dos, como a religido, as vestimentas ou a arte.

Ao longo do texto que aqui abordamos, Simmel
vai tragando importantes linhas de andlise nessa nova
subjetividade que passa a se fazer presente na vida
cotidiana, voltando-se continuamente para a sua
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preocupacio central; as formas como os individuos
constituem a sociedade e os contornos que a socieda-
de impébe a estes. O embate entre a manutengio da
individualidade e a necessidade da sociagao vai pre-
sentificar-se em vérios de seus textos, mas em ‘Como
é possivel a sociedade?” podemos encontrar vérias das
idéias que estario mais detalhadamente explanadas
a0 longo de outras das suas obras.

Walter Benjamim vai, alguns anos depois de Sim-
mel, nos falar sobre as cidades porosas. Estas seriam
aquelas que se deixam permear pelos afetos dos seus
cidaddos, incorporando-os em sua tessitura urbana.
Ao mesmo tempo, estes cidaddos se deixariam to-
mar pelo espirito da metrépole, traduzindo-o em seu
comportamento cotidiano. Nesse sentido, podemos
constatar que é esta porosidade — embora nio a tenha
nomeado assim — uma das principais questdes que
estd sendo tratada por Simmel. Mais que isso, po-
demos afirmar que, assim como as cidades porosas -
aquelas que comportam um dialogismo entre as suas
pedras e a sua carne, entre a sua objetividade e a sua
subjetividade -, 0 nosso pensador tem nessa porosi-
dade um paradigma pessoal: Simmel ¢ um teérico
poroso. Os seus escritos refletem fielmente a troca
inequivoca de suas teorias com a realidade a sua vol-
ta. E ¢ precisamente essa porosidade que lhe confere

caracteristicas tdo peculiares e a possibilidade de ser
lido, um século depois de suas publicacoes originais,
com um frescor inaudito. Talvez seja, também, a essa
porosidade que possamos atribuir a resposta  nossa
questdo inicial: Simmel torna-se possivel através da
somatéria de um ambiente propicio & observacio de
uma nova vida em sociedade que nasce e a permeabi-
lidade necessdria para interpretar essa nova realidade
no momento preciso de seu engendramento. Em um
processo que poderfamos chamar quase de antropo-
fégico, este autor se alimenta de uma realidade ex-
terna a ele, a processa internamente e devolve este
resultado a0 mundo exterior, que por sua vez passa
a existir incorporando mais esse, dentre os multiplos
dados de que disp6e para o delineamento de suas fei-
¢oes em constante modificagio. O trabalho tedrico
de Simmel, portanto, configura-se assim, como uma
metonimia de sua vida objetiva, representada por seu
papel de membro das redes sociais do perfodo. E essa
relagio que supre de vigor, até hoje, as suas observa-
coes e andlises realizadas hd mais de um século.
Qualquer um que se interesse pelos rumos da
vida social nas metrépoles contemporineas encontra
nas idéias desenvolvidas por esse autor uma funda-
mental interlocucio.
Por Eliana Kuster

Lunch, de George Tooker, 1964.
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Politique et Metropole

une comparaison internationale

Por Olga Lucia C. de Freitas Firkowski

Politique
et métropole

Hoffmann-Martinot V. ; Sellers, J., Politique
et métropole, une comparaison internatio-
nale. Paris: CNRS Editions, 2007.

livro Politique et métropole, Une comparaison internationale, publicado em

2007 pelo CNRS (Franga) constitui-se importante referéncia para aqueles
que se dedicam as andlises metropolitanas. Trata-se dos resultados de um progra-
ma de pesquisa comparada internacional sob a denominacio de Observatdrio
Internacional das Metrépoles, realizado entre 2003 ¢ 2006 numa parceria entre
diversas universidades e instituigoes da Europa e Estados Unidos.

Os resultados de tal programa compéem o livro, que se apresenta organizado
em oito capitulos além da Introdugio e das Conclusoes. Nos capitulos metrépoles
do Canadd, Estados Unidos, Alemanha, Suica, Franga, Espanha, Republica Tche-
ca e Israel,sdo analisadas, a partir de metodologia pré-estabelecida e que permite
efetivamente uma comparagao internacional, como sugere seu titulo.

Os capitulos sio: 1. Déploiement et recomposition de l'espace métropolitain au
Canada: une analyse politique (Extensio e recomposigio do espago mnetropolita-
no no Canad4 : uma andlise politica) de autoria de Jean-Pierre Collin, Mélaine
Robertson e Mathieu Charron; 2. Métropolisation et politique aux Etats-Unis: d’un
modeéle unique & des configuration multiples (Metropolisagao e politica nos Estados
Unidos : de um modelo tnico a configuragées multiplas) de autoria de Jefferey
Sellers; 3. Les aires métropolitaines et leur impact politique en Allemagne (As dreas
metropolitanas e seu impacto politico na Alemanha) de autoria de Mélanie Wal-
ter-Rogg; 4. Différenciation sociospatiale et changement politique en Suisse (Dife-
rencia¢do socioespacial ¢ mudanca politica na Sui¢a) de autoria de Daniel Kiibler
e Urs Scheuss; 5. Vers une américanisation des aires métropolitaines francaises? (Por
uma americanizagio das dreas metropolitanas francesas?) de autoria de Vincent
Hoffmann-Martinot; 6. Lémergence du fait métropolitain en Espagne (A emergén-
cia do fato metropolitano na Espanha) de autoria de Carlos Alba e Carmen Na-
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varro; 7. Le processus de métropolisation et ses effets en
République Tchéque (O processo de metropolizagio e
seus efeitos na Reptiblica Theca) de autoria de Tomds
Kostelecky e Daniel Cermak; 8. Les dynamiques de
métropolisation en Israél (As dinAmicas da metropoli-
zacio em Israel) Eran Razin e Anna Hazan, além da
concluso intitulada La métropolisation de la politique
(A metropolizagdo da politica), de autoria dos orga-
nizadores do livro.

Resultante de um evento no qual vérias realida-
des metropolitanas foram analisadas, a comparacio
internacional definiu como recorte analitico as 4re-
as metropolitanas com mais de 200.000 habitantes
em diferentes regides do mundo, com destaque para
0 caso norte-americano, representado pelo Cana-
d4 e Estados Unidos; o caso europeu, representado
pela Alemanha, Suica, Franca, Espanha e Republica
Tcheca, e o caso do Oriente Médio, representado
por Isracl. Embora o caso da Africa do Sul tenha sido
apresentado no evento, ele nio faz parte da coletinea
ora apresentada.

A questio que norteou as reflexdes contidas no
livro indagava sobre as conseqiiéncias da residéncia
suburbana sobre o comportamento politico de seus
moradores. Para respondé-la, partiu-se da hipétese
central de que, controlando varidveis significativas
como o tamanho da municipalidade, a riqueza e a
educacdo, as periferias socialmente e etnicamente
homogéneas tendem a participar menos nas eleicoes
que as cidades-centrais, em razio de uma menor con-
flitualidade social, favorecendo uma mobilizagio po-
litica e social mais fragil dos cidadios.

Tal se explica pela tendéncia verificada nos paises
analisados, de concentracio de residentes da classe
média no exterior das cidades-centrais, enquanto que
a populagio pobre e desfavorecida (desempregados e
imigrantes) ocupa as dreas centrais.

Uma das inovagdes da anilise foi a definicio
do peso demogréfico das dreas metropolitanas no
conjunto de seus respectivos paises ou mesmo dos
estados ou provincias onde se localizam, ao que se
denominou taxa de metropolizagio. Assim, é possi-
vel aferir o poder de concentragio populacional das
diferentes realidades em seus contextos politico-ad-
ministrativos.

O desafio de realizar uma comparacio internacio-
nal foi viabilizado, metodologicamente, por meio da
aplicacdo de dois indices principais, respectivamente,
o indice de fragmentacio geopolitica ou indice Zeigler-
Brunn e o indicador Nathan-Adams.

Para o célculo do indice Zeigler-Brunn dois indi-
cadores sdo essenciais: i) o nimero de municipios por
100.000 hab. e ii) o percentual da populagio da cida-
de-central em relagio ao total da drea metropolitana.

Em seguida, divide-se o primeiro indicador pelo se-
gundo, gerando o referido indice. Quanto mais alto
o indice maior a fragmentacio e vice-versa.

O segundo (indicador Nathan-Adams) mede os
problemas das cidades-centrais em relagio aqueles
das periferias. Tal indicador prioriza seis indices,
sdo eles: desemprego (percentual dos sem empregos
no conjunto da mio-de-obra); dependéncia (peso
das pessoas de menos de 18 e mais de 64 anos na
populacdo total); nivel de instrucio (percentual de
pessoas de 25 anos ou mais com menos de 13 anos
de escolaridade); renda (por habitante); habitacoes
superpovoadas (percentual de habitagées ocupadas
contendo mais de uma pessoa por c6modo) e pobre-
za (percentual de familias com rendimento inferior a
pelo menos 125% do limiar de fraco rendimento). O
indicador final é a média dos valores obtidos para os
seis indices anteriores.

Importantes conceitos como suburbanizagio, pe-
riferia e cidade-central estdo no cerne da andlise e sao
observados 4 luz das distintas realidades metropolita-
nas que caracterizam o mundo na atualidade.

No livro, a suburbanizacio é entendida como o
processo de deslocalizagao da populacio, dos servicos
e das empresas para as zonas periféricas. J4 a periferia
¢ definida como um territdrio situado ao exterior das
fronteiras da cidade central, a qual, salvo excegio, dd
seu nome A regiio metropolitana.

A andlise efetuada por especialistas na temdtica
metropolitana de cada um dos paises integrantes do
programa e cujas andlises constam do presente livro
permite que se comparem realidades metropolitanas
diversas  luz dos mesmos referenciais e que se tenha
contato com a grande diversidade de defini¢ées de
regido metropolitana existentes, bem como com a
prépria dificuldade de estabelecimento de um refe-
rencial Gnico de andlise. O que se apresenta como
um elemento adicional para a leitura do presente
livro.

Para além das anilises de cada caso estudado, os
organizadores do livro assumem a tarefa de organizar
a sintese comparativa dos resultados do programa.
Para tanto, as principais conclusoes sio sintetizadas
em seis grupos, sao eles:

i) tendéncias & metropolizacio: o processo de ur-
banizagio nio cessa nos diferentes paises do mundo
e ¢ acompanhado pela tendéncia & metropolizagio;
nos paises participantes do programa de pesquisa do
Observatdrio Internacional das Metrépoles, mais da
metade dos habitantes vivem em 4reas metropolita-
nas com mais de 200 mil habitantes, sendo os mais
metropolizados a Alemanha com 84%, Israel com
79%, Estados Unidos com 78% e Canad4 com 63%.

A extensio das dreas metropolitanas também é uma
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realidade crescente;

i) tendéncias a suburbanizacio: definida como o
crescimento de um habitat disperso para além dos
centros urbanos, tem acompanhado, geralmente, o
processo de metropolizacdo. Dentre os paises que fi-
zeram parte do programa de pesquisa, quatro grupos
podem ser identificados em relagio ao peso demo-
gréfico das periferias no conjunto das dreas metropo-
litanas: 1) na Alemanha, Franca e Estados Unidos, as
periferias sio dominantes nas dreas metropolitanas,
cujo peso demografico é de cerca de 60%; 2) em pa-
ises como Canadd e Inglaterra, o peso das periferias
¢ moderado, situando-se entre 30 e 50% da popula-
¢do metropolitana, 3) nos paises da Europa de leste,
ainda prevalece a heranga das politicas comunistas
de concentracio dos habitantes na cidade-central in-
dustrial e da criagio de centros secunddrios em sua
periferia, 4) Na Africa do Sul, visando a superagio
da realidade vigente na época do apartheid, as refor-
mas levaram 2 fusao dos municipios e criagio de um
governo metropolitano dnico, nio havendo mais a
dicotomia entre cidade-central e municipios perifé-
ricos;

iii) fragmentagio geopolitica: a metropolizagio e
a suburbanizacio resultam na crescente fragmenta-
¢do geopolitica, motivada pelo avanco da mobilidade
e pelas formas modernas de transporte. Assim, cada
vez mais a populacdo metropolitana estd distribuida
por um grande niimero de municipios, o que gera
repercussoes importantes no dmbito da governanca
metropolitana;

iv) polarizacio sécio-econdmica metropolitana: a
metropoliza¢io resulta numa tendéncia a que, cada
vez mais, os residentes da classe média se dirijam para
as periferias, deixando nas cidades-centrais uma con-
centracio de pessoas socialmente desfavorecidas;

v) polarizagdo politica metropolitana: nos paises

7

em que a metropolizacio é acompanhada de uma

polarizacio sécio-territorial, as orientagdes politicas
entre periferia e cidade-central tendem a ser cada vez
mais opostas. Nesses paises, estruturas especificas de
orienta¢do politica tendem a opor cidade-central e
periferia. Nos EUA, prevalece o voto aos democra-
tas na cidade-central e aos republicanos na periferia.
No Canadi, o eleitorado conservador em expansio
impde sua agenda politica, assim, em Ontdrio, por
exemplo, as periferias ganham em influéncia sobre a
politica federal e local, por meio de uma orientagio
conservadora. No Reino Unido e na Suica, as cida-
des-centrais t¢m tendéncia de esquerda, enquanto
nas dreas periurbanas, prevalece o voto conservador;

vi) mctropolizagéo e riqueza: para os autores,
as comparagdes efetuadas permitem concluir que a
metropolizagio tem tido crescente impacto na vida
politica, econdmica e social em todos os paises ana-
lisados, independente do grau de desenvolvimento
dos mesmos. A extensido das dreas metropolitanas
serd maior entre os paises mais ricos caracterizados
por um nivel médio e superior de desigualdade de
renda, aumentando as diferencas socioespaciais entre
a cidade-central e a periferia.

Livro de leitura obrigatdria para aqueles que tém
na temdtica metropolitana seu interesse de andlise,
permite, ainda, a compreensio das nuances do fend-
meno metropolitano pelo mundo, cujo contetido ¢é
variado e diferenciado, embora capturado por meio
de um mesmo referencial analitico.

Mostra-se de interesse particular aos integrantes
do INCT/Observatério das Metrdpoles, pela na-
tureza das discussoes e pela prépria similaridade de
proposigoes de trabalho comparado a que se propoe
o Observatdrio, embora este tenha como recorte es-
pacial privilegiado a comparacio em nivel nacional.

Por Dra. Olga Lucia C. de Freitas Firkowski
Departamento de Geografia da UFPR
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