artigos

Sidnei Matana Junior

Marcos Antonio Leite Frandoloso

Diagnostico da morfologia
urbana do eixo estruturador
de Carazinho-RS

Resumo

Abstract

Os objetivos deste trabalho sdo aplicar uma ferramenta de Sistema de Informagées
Geogrdficas (SIG) para analisar a morfologia urbana do eixo estruturador de uma
cidade de pequeno porte no norte do Rio Grande do Sul e propor sugestées relativas
ao urbanismo sustentdvel a serem incluidas nas etapas de revisdo do plano diretor. O
trecho de andlise compreendeu uma extensdo de 6,5 km, avaliando cada edifica¢do
quanto aos gabaritos de altura, usos e também recuos das edificacbes, com a
posterior inserc@o no software SIG para criacdo de um banco de dados e produgéo

de mapas temadticos para andlise da situacdo atual e sugestées posteriores. Foi
identificado o predominio de edificacées de gabarito baixo, de uso comercial e sem
recuos, mantendo uma caracteristica historica com pouca substituicdo de tipologias e
evidenciando um processo de verticalizacdo tardio, pela auséncia de polos de atracdo
e atividade do mercado imobilidrio, uma vez que as diretrizes urbanas induzem ao
adensamento. Como sugestées ao planejamento, a inclus@o de recuos frontais e
laterais nas edificac6es, bem como o incentivo ao uso misto do solo e adogdo de dreas
permedveis, permitird a longo prazo contribuir para o microclima urbano, agregando
elementos para a qualificagdo dos espacos publicos e privados, diretamente
impactando nas vivéncias dos seus usudrios.

Verticalizacao Sistema de informagoes geograficas Densidade urbana

This work objective is to apply a Geographic Information System (GIS) tool to analyze
a small city in the north of Rio Grande do Sul state structuring axis urban morphology
and propose sustainable urbanism suggestions in the master plan review stages.

The analysis section comprised an extension of 6.5 km, evaluating each building in
terms of buildings heights, uses and also setbacks of the buildings, with subsequent
insertion in the GIS software to create a database and production of thematic maps
for analysis of the current situation and further suggestions. There is a predominance
of low-rise buildings, for commercial use and without setbacks, maintaining a
historical characteristic with little typologies substitution and evidencing a late
verticalization process, due to the absence of poles of attraction and activity in the
real estate market, since urban guidelines induce densification. As suggestions for
urban planning, the inclusion of buildings front and side setbacks, as well as the
mixed land use incentive and permeable areas adoption will allow, in the long term,
to contribute to the urban microclimate, adding elements to public and private
spaces qualification and directly impacting the experiences of its users.

Verticalization Geographic information system Urban density



INTRODUCAO

O objetivo deste estudo foi realizar o levantamento
e diagnéstico da morfologia urbana no eixo estrutu-
rador de Carazinho (Avenida Flores da Cunha), uma
cidade de pequeno porte localizada no norte do Rio
Grande do Sul. Foram coletados dados referentes aos
gabaritos de alturas, usos e recuos, a fim de gerar in-
formacées preliminares que subsidiem o processo de
tomada de decis6es acerca do planejamento urbano
do municipio e propor solucdes urbanisticas sus-
tentdveis a partir das potencialidades e necessidades
identificadas.

Os contextos gerados pelas dindmicas sociais ¢ o
desenvolvimento econdmico tém conformado dife-
rentes paisagens urbanas. A compreensio da forma-
¢io desses espagos urbanos, bem como seus impactos
a0 meio antrépico e natural, além dos seus instru-
mentos de planejamento, permite elaborar politicas
urbanas com vistas ao desenvolvimento sustentdvel e
a consolidagio de cidades resilientes articuladas com
o contexto regional, compativeis com Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ONU, 2020), espe-
cialmente com relagio ao ODS11 — Cidades e Co-
munidades Sustentdveis.

De acordo com Panerai (2006), o crescimento do
espaco urbano pode ocorrer de modo continuo ou
descontinuo, entretanto, um recorte de um cresci-
mento aparentemente descontinuo, no todo, pode
ser parte de uma continuidade quando estd rela-
cionado a totalidade e a um determinado contexto.
Sendo assim, a transformacao da morfologia urbana,
seja de modo ordenado ou nao, afeta diretamente as
condigoes de resiliéncia, qualidade e sustentabilidade
do meio urbano, principalmente pelo adensamento
e verticalizacdo ou pela dispersdo da malha urbana,
que impactam em questoes de ambiéncia, mobilida-
de e qualidade dos espagos.

No Brasil, a¢des privadas e publicas regulam as
transformagoes das cidades, sejam elas a atuacio
dos agentes imobilidrios, a a¢ao dos gestores do se-
tor publico ou a legislacio urbanistica. Em um ce-
ndrio ideal, o planejamento urbano deve orientar os
agentes privados a estruturarem suas a¢oes de acordo
com demandas da coletividade, abrangendo a cidade
como um todo, diferentemente do que ocorre pela
valorizagdo de dreas especificas (LEONELLI; CAM-
POS, 2018).

Nesse contexto, o urbanismo sustentdvel pode
redefinir a paisagem urbana, promovendo estilos de
vida sauddveis, melhorando a qualidade de vida, ten-
do como base os movimentos do Novo Urbanismo,
das construgoes sustentdveis e do crescimento urba-
no inteligente, mesmo com as abordagens distintas

de cada movimento (FARR, 2013), e analisar a mor-
fologia das cidades pode contribuir nesse sentido. De
acordo com a Carta do Novo Urbanismo (2001), os
corredores (nesse caso, as avenidas ou mesmo outros
cixos de mobilidade) sao ligacdes de vizinhangas e
bairros a uma escala regional; os bairros devem seguir
os principios da concepgao das vizinhancas sempre
que possivel, com a articulagio de usos e do espago
publico e privado, abordando “o quarteirao, aruae o
edificio” (CONGRESSO PARA O NOVO URBA-
NISMO, 2001).

As andlises da morfologia dos meios urbanos con-
duzem a identificagio das relagoes estabelecidas entre
a forma da cidade e os fendmenos sociais, bem como
os fatos que os geram, além de permitir a corregdo de
distor¢oes decorrentes desses processos (BARROS;
CARRICO, 2019). A dispersio urbana é um dos fe-
némenos abordados na discussio sobre a produgio
do espago urbano, dada a necessidade de compre-
ender as dindmicas de ocupacio, redistribui¢io dos
espagos ¢ também a relagio desse fenémeno com a
mobilidade urbana (OJIMA, 2016). Outro fen6me-
no presente é a verticaliza¢io das cidades, que produz
impactos positivos e negativos ao tecido urbano, no
que se refere a questdes sobre diferentes infraestrutu-
ras, como vias, saneamento, além do uso e ocupacio
do solo, definindo também a qualidade do espago
urbano (SCUSSEL; SATTLER, 2010).

Na proposta metodoldgica de Gehl e Svarre
(2013) para o estudo da vida nos espagos publicos,
os autores fazem referéncia a Jane Jacobs e a sua afir-
magio “[...] por favor, olhe atentamente para cidades
reais. Enquanto vocé estd olhando, vocé pode muito
bem também ouvir, permanecer e pensar sobre o que
vocé v&” (JACOBS, 1993 apud Gehl; Svarre, 2013).
Entre os vdrios elementos e ferramentas de desenvol-
ver este olhar/escuta, sio descritos os corredores de
trafego ou as ruas “animadas da cidade”, fazendo a
relacao social com a mobilidade e os estudos sobre
as vivéncias dos espagos publicos. Sobre esse prisma,
faz-se imprescindivel o entendimento holistico da
cidade, incluindo as agoes, comportamentos ¢ neces-
sidades dos usudrios (GEHL INSTITUTE, 2017),
definindo-se métricas de como priorizar os recursos
financeiros e como isso afeta as pessoas, tendo em
vista que fazem parte de um “guia” voltado para os
tomadores de decisdes do planejamento urbano em
que as consideragoes pelas pessoas devem ter um pa-
pel chave (GEHL, 2015).

O estudo da morfologia deve estar relacionado
a prdtica comum, inserida na realidade do cidadao,
uma visio pds-modernista ao identificar os contextos
e inserir elementos que se integrem A paisagem, em
vez de elementos distintos, com aspectos inovado-
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Figura 1: Da esquerda para a direita, Malha Urbana de Carazinho em 1904

res em relagio ao contexto existente, como fora no
planejamento urbano modernista (REGO; MENE-
GUETTIL BELOTO, 2020). As cidades apresentam
uma dindmica complexa, dada a interagdo entre mui-
tos componentes, onde ocorre um processo de auto-
-organiza¢ao espacial e social. Ao analisar as mutagoes
urbanas — alteragoes nas caracteristicas morfoldgicas
e espaciais —, é possivel relacionar dreas com carac-
teristicas morfoldgicas semelhantes, melhorando a
compreensio do espago urbano, através da relacao
entre tipologias, vetores de expansdo urbana, entre
outros fatores que conformam a paisagem (KRAF-
TA; SILVA, 2020).

Portanto, com base nessas premissas, ao estudar
a morfologia da cidade, sio produzidos dados que
permitem subsidiar politicas e diretrizes urbanas que
promovam a criagao de cidades sustentdveis, compre-
endendo a maneira como o espago foi constituido ao
longo do tempo, permitindo delinear agdes a partir
do cendrio existente, das tendéncias evidenciadas
nestes estudos, como verticalizacdo ou dispersao, o
aumento ou sobrecarga da malha vidria e a disponi-
bilidade de elementos naturais, como iluminacio,
ventilagdo e dreas abertas e permedveis.

CARACTERIZACAO
DA AREA DE ESTUDO

Carazinho, localizada no norte do Rio Grande do
Sul, tem populagio de 62.413 habitantes, conforme
estimativa de 2022 realizada pelo IBGE, um cresci-
mento de 5,21% em relagio ao censo de 2010, que
apontou 59.317 habitantes ¢ densidade de 89,19
hab/km?, sendo a 39° cidade mais populosa do es-

e Mapa de zoneamento do municipio de Carazinho em 1982 e 1992

tado. A cidade apresenta alto indice de escolarizagio,
98%, além de 90,2% das vias urbanas arborizadas e
49,9% dos domicilios com esgoto sanitério adequa-
do e um IDH de 0,766, considerado alto (IBGE,
2022). Em comparagdo a pirAmide etdria do Brasil,
em 2010, o municipio de Carazinho jd apresentava
uma faixa superior de populagao na faixa a partir de
40 anos de idade, e hoje, 10 anos apds o censo, é
provével o estabelecimento de um cendrio de enve-
lhecimento da popula¢io acima da média brasileira,
visto que as faixas abaixo de 40 anos jd apresentavam
estrutura similar.

A origem do municipio remete ao periodo de
1631, com a fundagio de duas redugées jesuiticas,
posteriormente destruidas por bandeirantes, que se
retiraram ainda em 1667, dando inicio a um periodo
sem registro de ocupagdes. Outra ocupagio seria re-
gistrada a partir de 1857, com o nicleo Jacuhysinho,
40 distrito do municipio de Passo Fundo, caracteri-
zado por estincias, tornando-se em seguida ponto
de passagem e oficializado como povoado em 1880.
Em 1897, a ferrovia Santa Maria—Sio Paulo teve um
trecho implantado na 4rea de Carazinho, bem como
o primeiro ramal telefénico e a chegada dos primei-
ros imigrantes (BRESOLIN ez al., 2015). A Figura
1 apresenta a malha urbana de Carazinho em 1904,
1982 e 1992, respectivamente.

O nicleo urbano consolidou-se até o processo
de emancipacio, que ocorreu em janeiro de 1931 a
partir do decreto do interventor federal General Flo-
res da Cunha. As atividades de extracio de madeira,
farinha de mandioca, couro suino e outros produtos
agropecudrios, somadas  existéncia da linha férrea,
impulsionaram a economia local, com aumento do
polo madeireiro a partir da emancipagio do munici-
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Fonte: Bresolin et al. (2015).



pio; a linha férrea também impactou na configuragio
da malha urbana através da abertura de ruas paralelas
e transversais 2 Rua do Comércio, atual Avenida Flo-
res da Cunha (BRESOLIN ez 4/., 2015). Nas tltimas
décadas, com o declinio do modal férreo, os trilhos
na drea urbana de Carazinho nio sio mais indutores
do crescimento da cidade, sendo considerados até
um entrave que orienta a expansio do municipio em
direcio as rodovias (MARON, 2020).

Entre os anos de 1954 e 1962, a formagao dos
municipios de Colorado, Nao-Me-Toque, Santa
Bérbara do Sul e Tapera reduziu a extensio territorial
da cidade. No periodo entre 1940 ¢ 1970, a popu-
lacio do municipio dobrou, através do adensamen-
to da drea central e da dispersio da malha urbana
em direcio ao Sul, junto & rodovia BR-285, através
de loteamentos, vilas e bairros. A Avenida Flores da
Cunha continuou a concentrar as principais ativida-
des comerciais e de servicos, com expansio da rede
hoteleira e bancdria na década de 1970 (BRESOLIN
etal., 2015).

Na década de 1980, o setor privado passa a atu-
ar na transformagdo da paisagem da drea central e
induz a verticalizagio e adensamento urbano, como
ocorrido em outros municipios, como Passo Fundo,
principal polo regional do norte do estado. Surgem
as primeiras galerias comerciais ¢ edificios de escri-
térios, com fachadas em vidro e estrutura metdlica,
evidenciando o processo de industrializagao da cons-
trugio civil, além de novos empreendimentos mul-
tifamiliares. Ao mesmo tempo, novos loteamentos
e bairros sdo criados, expandindo a malha urbana e
as redes de infraestrutura (BRESOLIN ez 2/, 2015).
De acordo com Gosch (2002), o processo de verti-
calizagdo estava associado ao conceito de progresso,
de cidades com economia desenvolvida, a partir de
interesses publicos e privados atuando na conjuntura
do planejamento urbano.

A partir de 1992, o Plano Diretor reformulou o
zoneamento do municipio, criando novas dreas de
preservagdo, de ocupagio prioritdria e também de-
limitando o distrito industrial. Em 2013, a planta
de zoneamento foi alterada novamente, a zona co-
mercial da 4rea central foi expandida e o restante da
Avenida Flores da Cunha também foi mantida em
zoneamento de cardter comercial, sendo que outras
vias também passaram a ter esse zoneamento, indu-
zindo comércio e servicos para outras dreas, em uma
tentativa de descentralizar o adensamento e verticali-
zagdo na drea mais ocupada da cidade (BRESOLIN
et al., 2015). A partir de 1990, ocorreu a desacelera-
¢do da expansio urbana, indicando o adensamento
populacional da drea central da cidade (ENGEL;
GOETTEMS, 2022). Em 2018, a lei de parcela-

mento do solo definiu os requisitos para criagio de
condominios e loteamentos (CARAZINHO, 2018);
até o momento (2022), ainda que tenham decorrido
vinte anos de sua implementagao, nao hd previsio de
atualizagio ou revisao do plano diretor.

REFERENCIAL TEORICO

Bases e conceitos urbanos

O espaco urbano ¢ configurado pelas diferentes inte-
racoes entre sociedade, economia, cultura, que atra-
vés da dinimica socioespacial redefinem o territério
(BARBOSA; ALVES, 2020). A sobreposicio de es-
truturas em um sistema articulado compoe o tecido
urbano, através das l6gicas do parcelamento do solo,
referente aos espagos publicos e privados; das vias
que ordenam a distribuicao e o movimento; das edi-
ficagoes e seus usos inter-relacionados, de tal modo
que ruas e edificagoes tém suas formas dependentes
entre si (PANERAI; CASTEX; DEPAULE, 2013).

O Brasil apresenta cidades que estdo situadas em
momentos distintos do urbanismo, j4 que hd dreas ur-
banas pré-modernas, sem infraestrutura bdsica; 4reas
urbanas modernas, dependentes de combustiveis {6s-
seis e industria tradicional para seu desenvolvimento;
e dreas urbanas pés-modernas (ou contemporineas),
com servigos e as novas tecnologias de comunicacio
e informagio como indutores do desenvolvimento
(CORTESE; KNIESS; MACCARI, 2017).

A verticalizacio das cidades brasileiras a partir da
década de 1940 esteve associada ao progressismo e
a politicas econdmicas ¢ habitacionais que fomenta-
ram o surgimento das primeiras construtoras. O éxo-
do rural se relaciona ao poder de compra e demandas
imobilidrias, que privilegiavam os melhores terrenos,
com localizacoes centrais (VARGAS, 2014). Esse
processo gera uma cidade compacta, que, através
da geracdo de atividades culturais e sociais, reducio
das distancias no transporte e melhor uso do solo,
produziria uma cidade mais sustentdvel (NAKA-
NO, 2018). Entretanto, alguns empreendimentos,
com baixa densidade e destinados & populagio de
alta renda, produzem o questionamento a respeito
de cidades ocas, uma vez que esses mesmos empre-
endimentos também produzem impactos no entor-
no em fungio de sua volumetria. No entendimento
de Barbosa e Alves (2020), o adensamento das dreas
urbanas também produz impactos sociais, como a
€xposigao a riscos, segregacao espacial, desemprego,
entre outros fendmenos gerados por uma industria-
lizagao seletiva e uma urbanizacio ocorrida de forma
desigual e acelerada.

n°50 = ano 13 | setembro de 2022 = e-metropolis
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Em contraponto, a dispersao urbana produz im-
pactos como o aumento das redes de infraestrutura,
a necessidade de recursos naturais, a supressio das
zonas rurais em relacio as dreas urbanizadas, novas
relagbes entre moradia e trabalho, fluxos migratérios,
entre outros fatores que modificaram a paisagem (KE-
ELER; BURKE, 2010). Diversos estudos apresentam
a densidade de populacio e sua relagio com o adensa-
mento, entretanto, nao abordam a relacio entre a for-
ma da cidade e a estrutura demogréfica da populacio
(OJIMA, 2016). No Brasil, a transicio demografica
da pirAmide etdria se deve & reducao da fecundidade,
a melhoria da qualidade de vida e & consequente ele-
vagio da expectativa de vida, que ampliario a faixa
de populacio de idosos, modificando as demandas
sociais (OLIVEIRA, 2019). Como consequéncia do
envelhecimento da populagao, hd a reducio de nu-
mero de pessoas por domicilios relacionada ao ciclo
de vida das familias e da dependéncia entre usudrios
com faixa etdria maior e veiculos para realizar seus
deslocamentos, de modo que o envelhecimento da
populagio impacta nio somente na distribuicao de
espacos de moradia, mas também em questoes relati-
vas a mobilidade urbana (OJIMA, 2016).

Essa compreensio ¢ necessdria, pois a cidade ¢ os
elementos que a constituem estio interconectados
aos usudrios e impactam no desempenho de cidade
como um todo. Farr (2013) argumenta que movi-
mentos isolados ndo atingem o mdximo de sua con-
tribuicdo, por exemplo, um edificio certificado, sus-
tentével e eficiente tem seu impacto reduzido quando
o entorno nao contribui, como grandes dreas imper-
meabilizadas, assim como um loteamento ou bairro
caminhdvel nio atingird o méximo potencial se as
edificacoes nele implantadas desperdicarem energia e
materiais. Portanto, é necessdrio analisar o contexto
de modo mais abrangente, mas também conhecer os
elementos que o constituem em maior nivel de de-
talhe.

A cidade ¢ um sistema complexo, composto por
milhares de edificios, loteamentos, gerenciados e in-
fluenciados por diversos agentes, inseridos em um
territério € em um contexto histérico, pautados em
diversas relacoes de trabalho, consumo, entre outras,
sugerindo um processo de aleatoriedade, devido 4 au-
tonomia dos agentes que produzem o espago urbano
(KRAFTA; SILVA, 2020). Esse sistema complexo das
cidades produz um processo de auto-organizacio,
sendo necessdrio estabelecer andlises estritamente ba-
seadas em dados para uma real compreensao do espa-
¢o urbano (RIBEIRO, 2020)

Nesse sentido, também podem ser avaliados as-
pectos quanto a producio dos espacos publicos,

\ A

quanto a acessibilidade e a sustentabilidade das ci-
dades MONTEIRO et al., 2020). Diversos estudos
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referentes a morfologia abordam diferentes elemen-
tos indutores do ordenamento da paisagem urbana,
sejam universidades (PAULA, 2019), centros co-
merciais (GELPL; GOSCH; KALIL, 2005), a legis-
lagao e indices urbanisticos (BATISTA ez al., 2016),
o processo de substituicao tipoldgica das edificagoes
(FRANDOLOSO, 1997), as atividades turisticas e
elementos da paisagem natural e a relagio do plane-
jamento urbano com esses elementos (LIMA, 2018),
as questoes culturais, como o entendimento do valor
da terra como jardim ou espago para producio de
alimentos (ACOSTA, 2018), ou a uniao de mais de
um desses elementos, através de um progresso indu-
zido por agentes publicos e privados e também por
fendmenos como o éxodo rural (MELO E MATA-
NA JUNIOR, 2020). A identificagio desses aspectos
permite entender o impacto de elementos geradores
da paisagem urbana, além de tragar paralelos entre a
forma que os espagos se desenvolveram em diferentes
contextos regionais e subsidiar as decisdes para orde-
namento do territério.

O solo, como um bem privado ou publico, atu-
almente ¢ um bem passivel de transagoes, com valor
atribuido (CARVALHO; OLIVEIRA, 2020). A par-
tir disso, o ordenamento do territério tem como ob-
jetivo principal direcionar e exercer influéncia sobre
os agentes do mercado imobilidrio a fim de que esses
bens privados contribuam com objetivos da coletivi-
dade, através de instrumentos como planos de orde-
namento, fiscalizagio, o estabelecimento da funcio
social do solo, entre outros.

Sob a perspectiva do urbanismo sustentdvel
(Edwards; Hyett, 2001), aumentar a densidade das
zonas urbanas traz algumas vantagens, como a ma-
nutengdo da rede de transporte publico, dar coesio
aos diferentes bairros, melhorar o microclima urbano
e aumentar a eficiéncia energética dos edificios. Para
tanto, Edwards e Hyett (2001, p. 115-116) consi-
deram como configuragio étima aquela que conjuga
alta densidade, mescla de usos e média altura, com
alturas de quatro a dez pavimentos, a fim de asse-
gurar as vantagens da densificagio. Para Kumar ez
al. (2019), a arborizagio dos meios urbanos pode
contribuir para reduzir estresse, doencas cronicas e
psiquidtricas, mesmo que ainda nio haja evidéncias
conclusivas que esses beneficios decorram diretamen-
te da melhoria da qualidade do ar.

Essas diretrizes seguem também as consideracoes
de Rogers e Gumuchdjian (2015) da cidade enten-
dida como um sistema ecolégico, em um metabolis-
mo circular para minimizar as entradas de energias
e recursos. Para Roaf, Crichton e Nicol (2009), as
perspectivas de futuro sio mais evidentes ao tratar
a adaptagdo das cidades as mudangas climdticas, ou
A crise climdtica, como se adota mais recentemente,



como um “guia de sobrevivéncia para o século XXI”.

Na metodologia proposta por Gehl e Svarre
(2013) e pelo Gehl Institute (2017), comentada an-
teriormente, ¢ imprescindivel ajustar a observacio
em um sistema que forneca informagoes interes-
santes sobre a interagio da vida publica e do espaco
publico. Para tanto, o planejamento deve incorporar
todos os elementos urbanisticos que conformam esse
ambiente construido, porém deve considerar, princi-
palmente, as interagoes dos usudrios, entender suas
percepgoes ¢ demandas.

Tais referenciais tedricos até entdo apresentados,
bem como a coleta de dados referentes a morfologia,
tém como objetivo subsidiar os instrumentos de pla-
nejamento através das diferentes camadas e intera-
¢oes geradas pela forma urbana.

Desenvolvimento da legislacao
urbanistica de Carazinho

No caso especifico do contexto em estudo, a Lei n°
51 de 1948 (CARAZINHO, 1948) foi a primeira
a regulamentar constru¢des no municipio e estabe-
lecia que edificagbes na avenida principal deveriam
ter dois pavimentos, sendo que, em 1949, a Lei n°
52 (CARAZINHO, 1949) estabeleceu gabaritos de
um pavimento para a zona industrial. Em 1982, a
Lei n° 3.298 (CARAZINHO, 1982) estabeleceu o
zoneamento urbano, recuos de alinhamento, além de
diretrizes referentes aos usos, gabaritos de altura, taxa
de ocupagio e indice de aproveitamento, bem como
a delimitaciao da drea rural e urbana (BRESOLIN
et al., 2015). Em 1992, foi proposto o Plano Dire-
tor através da Lei n° 4.365 (CARAZINHO, 1992),
visando o controle e orientacio do desenvolvimen-
to da 4drea urbana, redefinindo o zoneamento com
a criagdo de dreas de preservagio, a delimitagio do
distrito industrial fora do perimetro urbano e foram
removidos os cdlculos de altura e recuos para edifi-
cacoes. Em 2003, a Lei n° 5.872 (CARAZINHO,
2003) alterou a planta de zoneamento, a partir de
propostas dos profissionais do municipio, induzin-
do ao crescimento urbano distribuido, de modo a
mitigar a verticalizagio da 4rea central (BRESOLIN
et al., 2015).

O plano diretor mais recente da cidade de Cara-
zinho entrou em vigéncia em 2013, através da Lei
Complementar n° 178 (CARAZINHO, 2013), sob
as diretrizes determinadas pelo Estatuto das Cida-
des. Nesse instrumento, o municipio ¢ dividido em
quatro macrozonas, sendo trés Macrozonas Rurais
e uma Macrozona Urbana, cujas diretrizes definem
a ocupacio de vazios internos da malha urbana, a
densificagao das dreas que jd possuem infraestrutura
consolidada, bem como a nio expansio do uso resi-

dencial além do perimetro urbano atual e o controle
de ocupagao na regiao nordeste, em que se encon-
tram nascentes do Rio da Vdrzea, zona de mananciais
para o abastecimento de dgua. Os usos sao classifi-
cados em residencial, comercial, servicos, misto, in-
dustrial e especiais, com subclassificagoes referentes
as atividades desenvolvidas, tipologias ou porte de
edificacoes. Para cada zona, os usos também sio clas-
sificados como conformes, permissiveis (com {ndices
reduzidos) e desconformes. Também estd previsto
como instrumento de planejamento o Relatério de
Impacto de Vizinhanga, para empreendimentos com
significativo impacto para o meio natural e construi-
do (CARAZINHO, 2013).

Referente aos indices urbanisticos, o Plano Dire-
tor de Carazinho estabelece o Coeficiente de Apro-
veitamento Bésico (CAB), resultante da multiplica-
¢do da drea do lote pelo indice estabelecido na zona,
delimitando a drea mdxima a ser construida. Esse
limite pode ser acrescido por outorga onerosa do
direito de construir ou por transferéncia do direito
de construir, em até 25% do coeficiente em ambos
os casos, ou ainda se o lote possuir largura superior
a 12 metros nas Zonas Comerciais e de Servicos 1
e 2 (ZC1 e ZC2). Outros indices estabelecidos sio
a Taxa de Ocupagiao (TO), que delimita a projecio
maxima das edificacées sobre os lotes, e a Taxa de
Permeabilidade (TP), sendo essa a drea minima per-
medvel por lote. A zona comercial 1 (ZCI) apresenta
os mais elevados indices do zoneamento, com CAB
de 4,6 ¢ TO de 0,85 para a base das edificagées (con-
siderando subsolos, térreos e pavimentos até a altura
de 7 metros a partir da soleira de entrada) e de 0,65
para as torres. A taxa de permeabilidade é de 10%
do lote e hd a restri¢ao a tipologia arquitetonica de
pavilhio (CARAZINHO, 2013).

O plano diretor vigente também prevé a obri-
gatoriedade de recuos frontais, laterais, de fundos e
viarios. Nas ZC1, ZC2 e Corredores Comerciais e
de Servigos 1 e 2 (CCS1 e CCS2), o recuo frontal
¢ dispensado, entretanto, nio ¢ permitido o balan-
co do corpo da edificagio sobre o passeio, apenas a
construcdo de marquises. O recuo frontal minimo
¢ de 4 metros, porém, em lotes de esquina, um dos
lados pode reduzir o recuo para 2 metros. Os recuos
laterais e de fundos sio exigidos a partir do terceiro
pavimento, através de férmula que considera o nu-
mero de pavimentos da edificacdo a partir do nivel de
acesso, sendo que, na ZCl1, ZC2, CCS1 e CCS2, o
recuo lateral ¢ dispensado para pavimentos subsolos
e até 7 metros a partir da soleira. Também pode ser
requerida a isen¢do de recuos laterais quando houver
edificagoes lindeiras consolidadas a mais de 10 anos
construidas junto as divisas, com a isen¢io permiti-
da até a altura da edificacao vizinha. Também estio
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previstos recuos vidrios, definidos por decretos, visan-
do alargamentos vidrios (CARAZINHO, 2013). Em
2018, foi promulgada a Lei n° 218 (CARAZINHO,
2018) referente ao parcelamento do solo, definindo
as condigoes para implantagao de loteamentos, inclu-
sive loteamentos industriais e de interesse social, bem
como desmembramentos, unificacées e condominios
urbanisticos.

Ao observar a progressao da legislagao urbanisti-
ca do municipio, verifica-se a evolugio nos aspectos
do zoneamento, sobretudo no aspecto ambiental, ao
delimitar dreas industriais fora do perimetro urbano.
Porém, quanto aos recuos e indices, ainda hd uma
nitida inducio da verticalizagao no eixo estruturador
pela dispensa de recuo frontal e indices construtivos
mais elevados, mesmo com a previsdo de recuos late-
rais conforme o nimero de pavimentos.

METODO

A primeira etapa do estudo foi identificar as linhas de
crescimento de Carazinho; conforme demonstrado
na caracterizagio da drea de estudo, o principal eixo
estruturador da malha urbana ¢ a Avenida Flores da
Cunha, entre as rodovias BR-285 — que se conecta
com a Argentina e Vacaria e centro do pais pela BR-
116 — e a BR-386 — a qual liga Porto Alegre e San-
ta Catarina. Esse setor urbano serd utilizado como
trecho de andlise referente & morfologia urbana, com
base nos referenciais teéricos anteriormente mencio-
nados (MELO E MATANA ]UNIOR, 2020), avan-
cando nos aspectos metodoldgicos pela inser¢io de
uma ferramenta SIG, que permitird criar um banco
de dados do levantamento com facilidade de atuali-
zagdo. O trecho de andlise compreende essa via em
sua totalidade, aproximadamente 6,5 quildémetros,

Figura 2: Trecho selecionado para analise

conforme a Figura 2.

Os levantamentos das caracteristicas referentes a
morfologia urbana foram realizados através do sof-
tware de Sistemas de Informacoes Geogréficas (SIG)
QGIS (TEAM, 2020), versao 3.12.3 e base de mapas
do Google Earth, através da inser¢io de pontos com
atributos, para posterior confeccio dos mapas tems-
ticos. A partir do levantamento, foram elaborados
mapas para apresentagio dos resultados, caracteri-
zando o uso do solo, gabaritos de altura e a presenga/
auséncia de recuos frontais nas edificacoes. Referente
aos usos, as edificacbes foram classificadas em resi-
denciais, comerciais, mistas (residenciais/comerciais),
institucionais/uso publico, para identificagio dos
principais usos em cada setor.

Para o levantamento dos gabaritos das edifica-
¢oes, foram consideradas edificagoes de baixa altura
(1 a 2 pavimentos), média altura (3 a 7 pavimentos)
e edificagbes altas (7 pavimentos ou superior). A pre-
senga ou auséncia de recuos frontais também foram
levantadas, pois essas caracteristicas influenciam em
taxas de permeabilidade, cone visual dos pedestres,
disponibilidade de vagas de estacionamento, bem
como em aspectos de ambiéncia urbana, como venti-
lagao, iluminacio natural e sombreamento. Em mu-
nicipios préximos, como Passo Fundo, o Plano Dire-
tor de Desenvolvimento Urbano (PASSO FUNDO,
20006) estabelece a obrigatoriedade de recuos frontais
minimos de 4,0 m para ajardinamento, dreas perme-
aveis, estacionamento nio privativo, bem como para
previsdo de alargamento vidrio.

Os pontos inseridos no software SIG permitiram
quantificar e classificar as edificagbes conforme os pa-
rAmetros de gabarito, recuos e usos. Apés os levanta-
mentos, foram elaboradas sugestoes a fim de inserir
conceitos de urbanismo sustentdvel nas etapas de fu-
tura revisio do plano diretor.

Carazinho
Rio Grande do Sul
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta se¢do, serdo apresentados e discutidos os resul-
tados dos levantamentos, bem como suas implica-
¢oes para o planejamento urbano da cidade de Ca-
razinho e adogao de estratégias para um crescimento
urbano sustentdvel, observando também as possiveis
implicacoes da estrutura demogrifica do municipio.
A Figura 3 apresenta os usos ao longo da Avenida
Flores da Cunha.

Figura 3: Quantitativo referente ao uso do solo
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

No total, foram identificadas 436 edificacbes
distribuidas ao longo da Avenida Flores da Cunha,
compreendendo a Zona Comercial 1 — ZC1 e Zona
comercial 2 — ZC2. Também sio apresentadas su-
gestoes referentes as potencialidades e necessidades
identificadas no levantamento quanto a dreas verdes,
mobilidade e ambiéncia urbana. Referente aos usos,
o diagnéstico apontou a predominancia de edifica-
¢oes de uso exclusivamente comercial, considerando
atividades de atacado e varejo, bem como de servi-
cos, seguidas por edificacdes de uso misto. As edifi-
cagoes de uso comercial distribuem-se ao longo de
toda a drea de estudo e predominam na configuragio
espacial, intercaladas pelas edificagdes de uso misto.
Em menor quantidade estdo as edificagbes exclusi-
vamente residenciais, juntamente com as edificagoes
institucionais ¢ de uso publico. As tipologias de uso

~3287000.000

“32EB000.000

misto sdo edificacoes multifamiliares com lojas térre-
as ou edificagdes comerciais com sobrados no segun-
do pavimento. Entre as edificagées institucionais ¢ as
de uso publico, foram identificadas escolas, igrejas,
prefeitura, rodovidria, férum, delegacias, entre ou-
tras, concentradas na drea central da malha urbana e
em alguns pontos isolados.

Percebe-se que a tipologia comercial térrea é a
mais consolidada, assim como em outras cidades de
pequeno porte no norte do Rio Grande do Sul, como
Erechim, Cruz Alta, Vacaria e Santo Angelo, em que
comumente o eixo estruturador ou avenida princi-
pal concentram as atividades de comércio e servicos,
devido as caracteristicas de rota de passagem das ci-
dades nas quais ocorreu o tropeirismo. Esse processo
¢ caracterizado pelo caminho das tropas para a co-
nexao entre as regioes produtoras de carne (antigas
redugoes jesuiticas), localizadas no centro norte do
Rio Grande do Sul e nos centros consumidores do
centro do pais.

As edificacoes de uso misto, residencial e comer-
cial, constituem um tipo de uso adequado do solo,
uma vez que elas abrigam mais de um uso, além de
reduzir as distincias entre trabalho e moradia, incen-
tiva a circulagio de pessoas, podendo impactar po-
sitivamente em questdes como mobilidade urbana,
mas também gerando a necessidade de infraestrutura
de saneamento, ao induzir o adensamento dessas 4re-
as. Esse uso estd inserido em diversas vertentes ur-
banisticas desde o século XIX e virada para o século
XX, com os planos sanitaristas representados no Bra-
sil por Saturnino de Brito, que inclusive fez propos-
tas para Passo Fundo, municipio origindrio de Ca-
razinho (PICCINATO JR.; ALMEIDA; KUJAWA,
2021; GOSCH, 2022) e também inserido dentro
do Novo Urbanismo e das premissas do Urbanismo
Sustentdvel, apoiadas nos referenciais teéricos jd co-
mentados.

Referente aos gabaritos, a maioria das edificagoes
¢ constituida por até 2 pavimentos, sendo que apenas
9 edificagoes foram caracterizadas como altas, supe-
riores a 7 pavimentos, indicando um processo de ver-
ticalizagdo tardio em relagdo a outras cidades do Rio
Grande do Sul. A titulo de comparagio, de acordo
com Gosch (2002), o processo de verticalizagio de
Passo Fundo, distante 40 km de Carazinho, iniciou-
-se ainda na ainda década de 1970, impulsionada
pelo estabelecimento da condicdo de polo médico
e educacional. Para Ferretto (2018), cidades como
Passo Fundo, Santa Maria e Pelotas induziram a ver-
ticalizagdo de dreas centrais em seus planos diretores
através de indices de aproveitamento entre 7 ¢ 8, a
partir de 1968, além de outros empreendimentos
verticais nas dreas periféricas, como a COHABPEL
em Pelotas e a COHAB I em Passo Fundo. O le-
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vantamento também permitiu identificar a auséncia
de elementos urbanos consolidados que induzam a
verticalizacdo, como shopping center, universidades e
hospitais, conforme ocorreu na cidade de Passo Fun-
do, de acordo com estudo de Melo e Matana Jdnior
(2020).

A Universidade de Passo Fundo (UPF), proxi-
ma a BR-386, e a Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA), junto a BR-285, constituem polos de
interesse, porém nio induzem a verticalizagdo, e
sim o espraiamento da malha urbana devido 2 sua
localizagiao. A UPF estd inserida no bairro Oriental,
de caracteristicas residenciais, e a ULBRA estd im-
plantada junto a rodovia, fora do perimetro da ma-
lha urbana, préxima a edificagoes industriais. H4 um
shopping center com torres residenciais em construgao
na 4rea central, que poderd constituir um novo polo
de atragdo para outros empreendimentos de tipologia
mista verticalizada. As edificacbes com maior gaba-
rito foram localizadas na drea central, préximas da
praga Albino Hillebrand e da Prefeitura Municipal,
origem do nucleo urbano; a partir do levantamento
também se observou que parte do processo de verti-
calizagio foi diluida pela Avenida Pétria, paralela 2
Avenida Flores da Cunha. A distribui¢io dos gabari-
tos de altura é apresentada na Figura 4, evidenciando
o predominio do gabarito baixo em toda a extensao

da Avenida Flores da Cunha.

Figura 4: Quantitativo referente aos gabaritos de altura
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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O aumento da densidade pode ser benéfico para
a cidade, através da reducio do uso per capita de re-
cursos, além de beneficios ambientais com a possivel
diminuicdo de emissoes, pela redugio do percurso
e pela disponibilidade de servicos em uma mesma
drea. Entretanto, esse aumento de densidade também
pode provocar sombreamentos, engarrafamentos, no
caso de um sistema vidrio com dimensionamento
inadequado, além de uma conotagio de redugio de
qualidade de vida para os moradores do entorno de
empreendimentos adensados (FARR, 2013). Portan-
to, caso o adensamento seja a estratégia a ser adotada,
deverao ser previstas solugbes para mitigar os impac-
tos negativos identificados, através de instrumentos
como o Relatério de Impacto de Vizinhanca para
compensar os impactos de empreendimentos de gran-
de porte com medidas compensatérias e mitigadoras;
através de cotas ideais de dormitdrios, regulando a
populacdo projetada para cada empreendimento; en-
tre outras abordagens que fornecam a infraestrutura
necessdria para um possivel adensamento.

Referente aos recuos, a maioria das edificagoes
nio possui recuos frontais, em especial as tipologias
j& consolidadas, sendo que algumas edificacoes, em
funcio da idade de construcio, indicam a caracte-
ristica da época de construgoes no alinhamento dos
lotes, mais presentes na drea central da malha urba-
na. As edificagbes que apresentam recuos, em geral,

Figura 5: Quantitativo referente aos recuos
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sdo comerciais, destinando o espago do afastamento
frontal para estacionamento, como supermercados,
pavilhées e postos de combustiveis. Nas zonas em
que o Plano Diretor exige recuos frontais para novas
edificacoes também foi identificada a adocio de re-
cuos, demonstrando as possibilidades de conforma-
¢do da paisagem urbana a partir da legislagao, sendo
que esse processo provavelmente ocorrerd pela subs-
tituicdo das tipologias existentes. A Figura 5 apresen-
ta a distribuicio da auséncia/presenca de recuos na
extensdo da Avenida.

Como contribui¢io para o processo de atualiza-
¢io ou revisio do Plano Diretor, a adogio de recu-
os frontais em toda a extensdo da Avenida Flores da
Cunha pode ser benéfica para a ambiéncia urbana,
através da ampliagio do cone visual dos pedestres,
criagio de dreas permedveis e passiveis de arboriza-
¢do, bem como a reducio do sombreamento entre
edificagoes e a criagio de mais vagas de estaciona-
mento no térreo das edificagoes. Essas acoes podem
ocorrer de maneira integrada, pela utilizagio de pa-
vimentos permedveis nas dreas de estacionamento,
pelo incentivo & arborizacdo nos passeios publicos,
bem como pelo incentivo ou obrigatoriedade de
coleta pluvial para reuso nas edificagoes, de manei-
ra a atender aos requisitos propostos por Edwards e
Hyett (2001) para as cidades sustentdveis e inclusivas
(FARR, 2013, Gehl; Svarre, 2013).

Também deve ser observada a relagao entre o en-
velhecimento da populagio e os deslocamentos ne-
cessdrios para realizar suas atividades, pela caracteris-
tica de concentrar os principais servi¢os no entorno
de uma centralidade como a praga principal ¢ a Pre-
feitura Municipal. H4 um movimento em direcdo a
esse polo para realizagio das atividades, uma vez que
bancos, edificios publicos, supermercados e comér-
cio em geral estdo concentrados nesta regido, além
de um shopping center em construgio, que reforcard a
condi¢io de polo. Observa-se que, nas extremidades
da Avenida, concentram-se atividades como conces-
siondrias, postos de combustivel, oficinas, com me-
nor circulagio de pessoas, sendo necessdrio o estudo
da mobilidade a partir desses deslocamentos, além
da projecao de aumentos de fluxo gerados por novos
empreendimentos.

Além disso, nos instrumentos de planejamento
podem ser previstos incentivos, como indices espe-
ciais quando o edificio apresentar recuos além dos
exigidos, aumento das dreas de ventilagio, ilumina-
¢do e permeabilidade do solo, além de gerar vagas de
estacionamento, visto que o centro das quadras por
vezes ¢ utilizado como pétio das construgdes, mui-
tas vezes como 4rea residual. Neste sentido, a adoc¢io
dos recuos frontais permite inverter essa logica, uti-

lizando a drea do pétio para aumentar visualmente a
largura da Avenida, além dos beneficios citados ante-
riormente e também um maior 4ngulo de céu visivel,
como pode se perceber na Figura 6, com a demons-
tracdo das diferencas do cone visual para edificacdes
com e sem recuo.
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Figura 6: Relagdo entre angulo de céu visivel e recuos frontais
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Durante o levantamento, também foi constatada
a auséncia de dreas verdes ao longo do trecho de and-
lise, & excegao da praca Albino Hillebrand. Como su-
gestao, a Avenida Flores da Cunha poderia ser estru-
turada como um corredor verde, em concordincia ao
argumento de Cortez, Moura e Machado (2019) de
que a implantagio de corredores verdes permite criar
uma cidade resiliente, pela criagio de microclimas,
melhoria da permeabilidade e qualidade do espago
urbano. Essa argumentagdo vem ao encontro dos re-
ferenciais tedricos j4 mencionados, como Edwards e
Hyett (2001), Rogers € Gumuchdjian (2015) e Ku-
mar et al. (2019).

Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) (2020), esse tipo de infraestrutura per-
mite mitigar efeitos da ilha de calor, aumentar os ni-
veis de umidade do ar, atribuir qualidade paisagistica
aos espacos, além de reduzir a velocidade de escoa-
mento das dguas pluviais. A largura da via é varidvel,
mas sempre mantém a caracteristica de duas faixas de
circulacio e uma faixa para estacionamento, em dois
sentidos, sendo que estudos futuros podem abordar a
possibilidade de implantagao de uma ciclovia.

Em resumo, a cidade de Carazinho, devido ao seu
processo de verticalizagdo tardio e & auséncia de po-
los de interesse ao longo da Avenida Flores da Cunha
concentra suas atividades na 4rea que remonta ao
ndcleo urbano original do municipio, notadamente
definido pela morfologia resultante da implantagao
da ferrovia. Esse processo tardio abre possibilidades
para que os instrumentos de planejamento do poder
publico, juntamente com a iniciativa privada, pro-
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duzam um espago urbano de maior qualidade, seja
pela permeacio de dreas verdes ao longo do trecho da
Avenida, seja pela adogio de novas medidas de mo-
bilidade, como uma ciclovia, seja pela regulagao da
forma das edificagdes para fins de melhoria da ambi-
éncia urbana e da percep¢io dos pedestres. O traba-
lho buscou fornecer informagoes para os tomadores
de decisio, contribuindo na constru¢io de um espa-
¢o urbano sustentdvel e resiliente, e, nesse sentido,
no atendimento a algumas metas do ODS11 (ONU,
2020) no que tange as Cidades ¢ Comunidades Sus-
tentdveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos de morfologia permitem identificar dife-
rentes agentes do ordenamento do espago urbano, se-
jam eles ptblicos ou privados, bem como os diversos
elementos e contextos histéricos que moldam a for-
ma da cidade. Estudos precedentes com os realizados
por Melo e Matana Junior (2020), Paula (2019), Bar-
ros ¢ Carrico (2019) e Gelpi, Gosch e Kalil (2005)
demonstram a influéncia de equipamentos urbanos,
como hospitais, escolas, universidades, e de atividades
privadas, como shoppings centers, industrias e outros
empreendimentos, na constituigio de novas centra-
lidades ao longo do tempo. Também ¢ perceptivel o
modo como linhas de infraestrutura, como ferrovias,
somadas aos contextos das atividades produtivas, re-
lacionam-se ¢ produzem transformacées na paisagem
natural, que, por sua vez, seja pela topografia, seja
pelos rios e macicos de vegetagio, também implicam
no ordenamento do espago urbano.

O municipio de Carazinho ¢ um exemplo desses
condicionantes do espaco urbano, seja pelas ativida-
des econdmicas, como o tropeirismo — origem de
sua urbanizacdo, pela implantacio de infraestruturas
como a ferrovia —, seja pela atuacio dos legisladores,
remontando & década de 1940, com as primeiras di-
retrizes urbanas influenciando gabaritos e usos, seja
também pela atuacio dos stakeholders privados.

Referente aos usos e gabaritos, o Plano Diretor
vigente jd prevé em suas diretrizes a delimitacdo do
zoneamento e a inducio da verticalizagio e dos usos
mistos, ao estabelecer indices mais elevados na Zona
Comercial 1, bem como ao restringir o uso de tipo-
logias de pavilhdo, com finalidade de ocupar vazios
urbanos ou realizar a substitui¢do de tipologias tér-
reas por verticais, em 4reas com infraestrutura urba-
na consolidada e edificios com interesse cultural ou
patrimonio histérico. Referente aos recuos, apesar de
constar na legislagio, a drea mais adensada do nucleo
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urbano dispensa recuos frontais. Os recuos frontais
podem ser uma estratégia a ser valorizada, pois a cria-
¢do de vagas de estacionamento é benéfica aos empre-
endimentos comerciais e os afastamentos reduzem o
sombreamento entre edificacoes, aumentam o cone
visual dos pedestres, além de constituirem 4reas que
podem ser utilizadas com fins de permeabilidade do
solo, arborizacio e outras estratégias que contribuam
para a melhoria da ambiéncia urbana.

Além de permitir a andlise e diagndstico do pro-
cesso de consolida¢io urbana ao longo do trecho ob-
jeto de estudo do presente artigo, os resultados ob-
tidos contribuem para reflexdes sobre esse processo,
mas, principalmente, o estudo gera elementos para o
progndstico de um cendrio futuro, sua normatizagio
e revisdo continua da legislacio urbanistica O estudo
pode ser replicado para outras cidades de diferentes
portes, a fim de subsidiar os gestores publicos e inves-
tidores privados através da compreensio do espaco
urbano, dos impactos da forma da cidade na qualida-
de de vida e conforto ambiental, da disponibilidade
de infraestrutura, seja saneamento, energia ou mo-
bilidade, auxiliando na tomada de decisio e selecio
de estratégias para o desenvolvimento sustentdvel das

cidades
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