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Renda Basica e inclusao
financeira em tempos de crise

o caso da moeda social digital em Marica-RJ

Resumo Com a eclosdo da pandemia da Covid-19, as medidas governamentais de
enfrentamento de seus impactos socioeconémicos centraram-se na concessdo de
auxilios financeiros ao precariado e a populacdo mais vulnerdvel. Esse movimento
fez reacender o debate sobre a necessidade de implementacdo de uma renda bdsica
universal. Nesse sentido, o presente artigo tem por objetivo analisar o percurso
da renda bdsica no Brasil e como as moedas sociais podem auxiliar nesse processo
de incluséo financeira, principalmente em tempos de crise. A partir de estudo
bibliogrdfico, buscou-se refletir sobre o modelo de transferéncia de renda através da
iniciativa da moeda social digital, Mumbuca, em Maricd-RJ.

Renda basica universal Moeda social digital

Abstract with the outbreak of Covid-19 pandemic, the governmental measures to handle
its socioeconomic impacts have centered on financial help for basic needs. This
movement has reignited the debate on the need for a universal basic income. In this
sense, this article aims to analyse the basic income path in Brazil and how social
currencies can help the financial inclusion process, mainly in times of crisis. Based
on bibliographic research, we reflected on the income transfer model through the
digital social currency initiative, Mumbuca, in Maricd-RJ.
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INTRODUCAO

No contexto de crise da pandemia da Covid-19, pa-
ises governados por liderancas de distintos vieses po-
liticos implementaram medidas de apoio financeiro
a populacio mais vulnerdvel ¢ desempregada e, com
isso, reacendeu-se o debate sobre a importincia da
implementagio da Renda Bdsica Universal (RBU).
Em 2020, foi possivel observar que a implementagao
de uma renda bdsica emergencial por governos cen-
trais ¢ subnacionais foi uma das principais medidas
de enfrentamento dos impactos socioecondémicos da
pandemia (CARDOSO, J., 2020).

No Brasil, a crise atingiu principalmente a po-
pulagdo inserida na informalidade. Tendo em vista
o aumento do desemprego, foi concedido o Auxilio
Emergencial, viabilizado pela Lei n° 13.982/2020,
que dispunha de um valor de R$ 600, durante trés
meses, para os beneficidrios que se adequassem aos
pré-requisitos estabelecidos. O beneficio foi esten-
dido por mais dois meses, mantido o valor original,
incluido pelo Decreto n° 10.412/2020. Posterior-
mente, ainda no mesmo ano, o beneficio teve seu
valor reduzido para R$ 300, sendo prorrogado até o
fim do exercicio fiscal pela Medida Proviséria (MP)
n° 1.000/2020. A renovagao do Auxilio Emergencial
deu-se através da MP n° 1.039/2021, mas com as
limitagoes da reducio de valor do beneficio € a im-
possibilidade de inscricio de novos beneficidrios ao
programa.

Cabe destacar que, em novembro de 2021, o Pro-
grama Bolsa Familia (PBF) e o Auxilio Emergencial
foram extintos, sendo substituidos por um novo pro-
grama denominado Auxilio Brasil. Com o novo valor
de R$ 400, o beneficio foi permeado por virias in-
certezas politicas. A fila de espera para recebé-lo, em
janeiro de 2022, era de cerca de 434 mil familias, o
que representa uma queda de 86,4% quando se com-
para a fila de espera do PBF no més de sua extingio
(CAVALINNI, 2022). Ressalta-se ainda que essa di-
minuicdo foi resultado da inclusio de beneficidrios
ao cadastro do antigo PBE, cujo publico-alvo passou
de 14,6 milhées de familias para mais de 17 milhoes
atendidas pelo novo programa (BRASIL, 2021).

Antes de ser implementado, o Auxilio Emergen-
cial teve diferentes perspectivas confrontadas pelos
poderes Executivo e Legislativo quanto ao valor a ser
pago. Apds ter sido proposto o valor de R$ 200, fren-
tes parlamentares favordveis ao aumento do Auxilio
Emergencial impulsionaram a tramitagio do projeto
a quantia de R$ 500. O valor final do Auxilio Emer-
gencial foi definido em R$ 600, uma aposta politica
do governo federal de “esvaziar o discurso de vitéria
dos parlamentares” e apropriar-se do programa emer-
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gencial para aumentar os niveis de popularidade do
presidente' (ROUBICEK, 2020).

Ao operacionalizar o programa, o governo federal
reaproveitou arranjos preexistentes, Como o Cadastro
Unico (CadUnico), que, combinado s tecnologias
de informacao, buscou facilitar a inscricio e acesso ao
beneficio, tal como requerimentos on-line e a criagio
de uma “Poupanga Social Digital”. O CadUnico, sis-
tema que retne informacoes sobre as familias em si-
tuacdo de extrema pobreza e pobreza no Brasil, atuou
como um validador de parimetros, autenticando a
operacionalizagiao do Auxilio Emergencial para que o
beneficio chegasse ao beneficidrio final (CARDOSO,
B., 2020).

O cadastro pode ser realizado por meio dos mu-
nicipios em visitas domiciliares ou por meio de au-
todeclaracio em um dos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS), visando atender aos cri-
térios estabelecidos por lei (CAIXA, 2020). Apesar
dessa articulagdo entre mecanismos governamentais
e produtos tecnolégicos, o déficit de inclusao digi-
tal, seja financeira, seja informacional, foi um dos
grandes entraves a plena funcionalizacio do Auxilio
Emergencial.

O resultado final nao ocorreu como o esperado.
Mesmo que a previsio de inclusio do publico-alvo
fosse abrangente, desde o trabalhador formal ativo
até a mie adolescente, muitos cidadios nao tiveram
acesso ao beneficio, ora por rejeicio dos dados, ora
por falta de acesso ao sistema financeiro (GONZA-
LEZ et al., 2020). Além disso, vdrios casos de fraude
tém sido denunciados pela midia.

Com base nessas consideragoes, o presente arti-
go tem por objetivo analisar o percurso da RBU no
Brasil e como as moedas sociais podem auxiliar nesse
processo de inclusdo financeira, principalmente em
tempos de crise. Desse modo, tém-se como ilustragao
o caso da moeda Mumbuca ¢ o Programa de Ren-
da Bédsica da Cidadania de Maricd, municipio com
populacio estimada de cerca de 167 mil habitantes
(IBGE) e integrante da Regiiao Metropolitana do Rio
de Janeiro.

Nos interessam as seguintes questdes: quais sdo
as principais linhas do debate sobre a RBU e suas
bases legais no Brasil? Como o caso da moeda social
de Maricd ajuda a compreender a importincia da in-
clusio financeira e digital para este debate?

1 Cabe destacar aqui o desdém do presidente em relagio a
pandemia e sua resisténcia as medidas de conten¢ao do es-
praiamento do virus, bem como sua estratégia de imunizagio
pelo contdgio as custas de milhares de vidas.



O DEBATE SOBRE
RENDA BASICA UNIVERSAL

A proposta sobre uma Renda Bdsica Universal (RBU)
surgiu no século XX. A ideia de renda minima pode
ser definida pelas palavras de seu precursor, Philippe
Van Parijs, como “uma renda paga por uma comu-
nidade politica a todos os seus membros individual-
mente, independentemente de sua situagio financei-
ra ou exigéncia de trabalho” (VAN PARIJS, 2000).
Van Parijs defende que a populagio nio deixaria de
trabalhar para ter esse direito de cidadania universal,
mas sim teria mais incentivos para procurar empre-
gos de boa qualidade.

Do mesmo modo, Guy Standing (2013) defende
a importancia da RBU contra a formacio de uma
classe cada vez mais numerosa do “precariado™, que,
para sobreviver, se submete a uma instabilidade no
mercado de trabalho e inseguranga de renda.

Nesse debate, foram elaborados alguns conceitos
norteadores para a RBU a partir da sua incondicio-
nalidade. A RBU poderia ter, portanto, incondicio-
nalidade forte, ou seja, fornecida a todos, sem quais-
quer distingoes; incondicionalidade débil, associada
a um imposto de renda negativo, para aqueles que
nao dispoem do minimo para viver dignamente; ou
ainda poderia ser do tipo workfare, em que a con-
cessao do beneficio é condicionada ao trabalho (DI-
NIZ, 2007). Diversos paises, tais como a Dinamar-
ca, Alemanha, Irlanda e Franca, definiram nicleos
comuns as suas RBU: o principio da universalidade,
demanda por parte do préprio interessado, prerro-
gativas e contrapartidas e valor baseado nas demais
contribui¢bes sociais existentes.

No Brasil, desde a década de 1990, o ex-senador
Eduardo Suplicy (PT) vem defendendo os beneficios
de se adotar um Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM). O primeiro deles seria a redugio
da burocracia de inscri¢ao e verificagio dos benefi-
cidrios, situagdo que, como veremos a seguir, apre-
sentou complicagdes na implementagio do Auxilio
Emergencial no contexto pandémico. A abrangéncia
seria total, tendo em vista que a populagao nio en-
frentaria requisitos ou critérios eliminatérios. Outro
ponto importante apontado por Suplicy é a elimina-
¢io do estigma de se receber uma renda governamen-
tal. Como também veremos a seguir, com o avango

2 Composta por um neologismo entre os termos precirio e
proletariado, a nova classe surgiu em decorréncia das medidas
neoliberais de flexibilizagio no mercado de trabalho, ainda
na década de 1980. Para Standing (2013), essa “classe-em-
-formagdo” poderia ser representada pelos empregos tempora-
rios ou de meio periodo e pelos auténomos, que se encontram
acima dos individuos marginalizados ¢ desempregados.

tecnolégico e o acesso cada vez maior da populacio
aos meios de comunicagio, os custos de manuten¢io
e operagio dos programas de transferéncia de renda
podem ser minimizados. O ultimo beneficio aponta-
do pelo referido ex-senador ¢ o alcance da dignidade
humana e da justica social, concedendo ao beneficid-
rio a garantia de uma renda bdsica mensal.

Atualmente, a literatura reconhece que apenas
uma localidade conseguiu promover uma renda mi-
nima garantida aos seus cidadaos: o estado do Alasca,
nos Estados Unidos. Na década de 1970, foi apro-
vada a criagio de um fundo para investimento de
50% dos royalties da exploracio de petréleo. Como
aponta Suplicy (2003), os proventos do fundo eram
reinvestidos em titulos nacionais e em agbes, com
um sistema de dividendos baseado em pagamentos
igualitdrios aos seus cidadaos, produzindo um cresci-
mento econdmico local significativo.

Com o intuito de garantir uma renda minima aos
cidadios, de maneira a combater os niveis de desem-
prego e estimular o desenvolvimento econdmico e
social do pafs, segundo Suplicy e Dallari (2020), o
Brasil foi o primeiro pais no mundo a aprovar uma
lei para instituir uma Renda Bésica da Cidadania.

LEGISLACAO E REPERCUSSOES
EMPIRICAS NO BRASIL

Em 1992, o entdo senador Eduardo Suplicy ela-
borou o Programa de Garantia de Renda Minima
(PGRM), baseado na légica de pagamentos a partir
de um Imposto de Renda Negativo, que teria uma
implantagao gradual, ao longo de sete anos, para
pessoas acima de 25 anos. O PGRM, que nio foi
aprovado pelo Congresso, teria uma base de cilculo
especifica, e o seu financiamento dar-se-ia por parte
da Unido, nao excedendo 3,5% do PIB, enquanto
fossem desativadas as politicas compensatérias entio
vigentes (DINIZ, 2007).

Alguns anos depois, em 1995, o Deputado Nel-
son Marchezan (PSDB) elaborou um projeto que
vinculava a transferéncia de renda a frequéncia es-
colar dos dependentes maiores de 7 anos, enquanto
impunha a condicdo extra de que o chefe da unida-
de familiar deveria frequentar cursos de capacitagio
profissional, independentemente de sua empregabi-
lidade. O financiamento do projeto seria dividido,
proporcionalmente, entre a Unido e os municipios e
teria uma vigéncia de 10 anos, com avaliagbes anuais
(DINIZ, 2007).

O projeto foi transformado na Lei n® 9.533/1997,
ap6s ajustes pelo relator, na qual somente os munici-
pios cuja implementacio de politicas de transferén-
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cia de renda nio pudesse ser integralmente custeada
pelos orcamentos locais poderiam ganhar o incentivo
financeiro. Além disso, o publico-alvo foi delimi-
tado apenas por familias que recebessem menos do
que meio saldrio minimo. Diniz (2007) aponta que
o cardter autorizativo do programa poderia ser um
entrave ao combate A pobreza e & marginalidade so-
cial, mas que a aproximagcio da escala municipal seria
um fator positivo na fiscalizagio e na modelagem do
programa.

No primeiro governo Lula (2003-20006), a apro-
vacio do Programa Bolsa Familia, consolidado pela
Lei n° 10.836/2004, unificou a existéncia de alguns
programas pré-existentes, tais como Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacio e Auxilio-Gds. A estipulagio do
beneficio seria dada pelo cardter basico ou varidvel,
de acordo com os dependentes infanto-juvenis da
unidade familiar, além de condicionar o pagamen-
to ao cumprimento de medidas relacionadas 2 satide
e A educacio dos menores de idade. Segundo Souza
et al., “a coexisténcia desses quatro programas gerou
complexidade e ineficiéncia, com vérios registros ad-
ministrativos e regras de elegibilidade, o que preju-
dicava inclusive a focalizacio dos beneficios” (2019,
p- 8).

Ainda no mesmo ano, foi promulgada a Lei n°
10.385/2004, que estipulava o Programa de Renda
Bésica da Cidadania (PRBC), também proposto por
Eduardo Suplicy, que tinha como intuito o pagamen-
to de um beneficio igual a todos os cidaddos, que
fosse suficiente para o atendimento das necessidades
basicas. O Programa seria implementado por etapas,
e o valor seria definido pelo Poder Executivo, de tal
maneira a nao desrespeitar a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) (DINIZ,
2007).

O PBF poderia ser considerado a primeira etapa
do macro Programa de Renda Bisica da Cidadania,
mas, apds quase duas décadas do inicio de sua opera-
cionalizacdo, o programa manteve suas condicionali-
dades e seu publico-alvo, revendo apenas ajustes no
cdlculo de base monetdria. A falta de uma legislacao
especifica, detalhando como essa transi¢ciao e amplia-
¢io das condicionalidades para o alcance de sua uni-
versalizacio deveria ser feita, é um dos entraves atuais
para o avanco dessa questio no pafs, uma vez que a
base legal j4 estd estabelecida.

Dessa forma, apesar de uma ampla focalizacgao,
devido aos critérios de elegibilidade serem voldteis,
nao ¢ possivel estimar com precisio qual ¢ a taxa de
cobertura do beneficio. Ainda, considerando que um
dos condicionantes para manutengio do beneficio ¢
a frequéncia escolar, alguns criticos do programa con-
testam que nao s6 as criancas e adolescentes deveriam
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frequentar a escola, mas também os adultos para que
pudessem se profissionalizar e/ou continuar os estu-
dos bdsicos.

No entanto, além da unificagio inicial de progra-
mas, é possivel considerar que um dos pontos posi-
tivos do programa ¢ o seu baixo custo, em termos
orcamentdrios, representado pelas transferéncias do
beneficio. Ademais, Souza et al. (2019) consideram
que o PBF ¢ um programa de transferéncia de renda
que segue o padrio de programas implementados em
paises desenvolvidos, usando a renda autodeclarada
do beneficidrio, e nio a amostra de domicilios, tor-
nando mais concreta sua implementagio.

Além do custo baixo, o PBF também ajudou cer-
ca de 3,4 milhoes de pessoas a sairem da situagio de
pobreza extrema, somente no ano de 2017. Alids, o
beneficio possibilitou que a cada R$ 1,00 pago, 80%
a mais fosse reinvestido na economia, ajudando a di-
minuir em 10% o indice de desigualdade no pais,
durante toda sua vigéncia (NAIME, 2021).

Cabe ressaltar, contudo, a diferenca entre um pro-
grama social que busca a universalizacio, levando em
conta o principio da igualdade, e outro que procura
estabelecer uma focalizacio, isto é, busca atender ao
principio da equidade. Programas como o de Renda
Minima de Cidadania utilizam do mesmo tratamen-
to para todos os beneficidrios, ou seja, independen-
temente da classe que o beneficidrio se encontra, ele
receberd o mesmo valor que os demais. Por outro
lado, programas como o PBF, ou seja, focalizadores,
delimitam um grupo de potenciais beneficidrios e
buscam aplicar suas politicas de maneira a adequé-las
a situagio concreta de desigualdade socioeconémica
da populagio. Desse modo, por exemplo, os benefi-
cidrios em situagdo de extrema pobreza recebem um
beneficio fixo, além de um varidvel de acordo com
a presenca de criancas e adolescentes em seu nucleo
familiar, ao passo que beneficidrios em situacio de
pobreza recebem apenas o beneficio varidvel.

No entanto, apés 18 anos de existéncia exitosa e
de reconhecimento internacional, o PBE, simbolo das
gestoes nacionais do PT, foi extinto pela MP 1061
em novembro de 2021, sendo substituido por um
novo programa, o Auxilio Brasil.

O Quadro 1 sintetiza os principais programas de
transferéncia de renda condicionada e discriciondria
implementados no Brasil.

Reitera-se, aqui, portanto, que todos os progra-
mas ilustrados acima foram constituidos a partir do
financiamento do Poder Executivo Federal e que
quatro
nuados. Além disso, ¢ importante ressaltar a diferen-

deles constam como inativos ou desconti-

¢a entre um programa social que busca a universali-
zagdo, levando em conta o principio da igualdade,
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Quadro 1: Programas de transferéncia de renda no Brasil

PROGRAMA LEGISLACAO BENEFICIO* PUBLICO-ALVO

Lei 4.266/63
Salario Familia RS 51,27/filho Trabalhadores de baixa renda
EC 20/98
Equivalente a 30% da diferenca 5 .
Impo,jteo ggvlzenda PL2.561/92 entre o rendimento real e o Maiores de 25 anos(:;:l?zrgilr’igda menor a 45 mil
g minimo estabelecido
PL 667/95 A . . z
Renda Familiar Minima RS 30/més el e gi?gr]giqitr?ir?wzr caglicalalis
LO 9.533/97
Bolsa Escola Lei 9.533/97 RS 15/més por filho Familias com renda abaixo de meio salario per

capita.

Gestantes, Lactantes ou maes portadoras de HIV

Bolsa Alimentacao Decreto 3.934/01 RS 15/més de familias com renda abaixo de meio salario
minimo.
el ek Lei 10458/02 RS 30/més Familias rurais atingidas por periodos de

calamidade publica.

Valor a ser definido pelo Poder

famal Dol ale Executivo, respeitando a LCP

Cidadania

Todos os brasileiros e estrangeiros residentes ha

Lo oERtee no minimo cinco anos no pais.

Lei 10836/04
Bolsa Familia
Decreto 5209/04

Beneficio Basico: RS 89/més

Beneficio Variavel: RS 41/més

101/00

pobreza.

Fonte: Elaborac&o propria com base em SUPLICY (2003) e DINIZ (2007).

*Alguns dos valores estao atualizados com base nas diretrizes e correcoes em 2021, mas alguns projetos,
por nao terem sido continuados, estao com seus valores descritos conforme o previsto na legislacao publicada.

como o proposto pelo Programa de Renda Bésica de
Cidadania, e outro que procura estabelecer uma fo-
calizacdo, isto ¢, busca atender ao principio da equi-
dade, como no caso do PBE Nesse tltimo, o mode-
lo muitas vezes associa o pagamento do beneficio a
existéncia de um membro infanto-juvenil ou pessoa
com deficiéncia no nucleo familiar, além de vincular
a prerrogativas de satde e educagio.

Apesar de considerado um avango para o modelo
social-democrata de transferéncia de renda, o PBE
extinto oficialmente pela Lei n° 14.284/2021, foi
substituido pelo Programa Auxilio Brasil, projeto do
presidente Jair Bolsonaro. Em seu artigo 1°, pard-
grafo tnico, o novo programa ¢é apresentado como
“uma etapa do processo gradual e progressivo de im-
plementacio da universalizacdo da renda bdsica de
cidadania a que se referem o capute o § 1° do art. 1°
da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004.” (BRA-
SIL, 2021).

A légica de um programa de governo de trans-
feréncia de renda que subsidie universalmente um
valor minimo para assegurar a dignidade humana
parece ainda uma meta distante a ser alcancada. No
entanto, em algumas localidades, projetos comple-
mentares vém sendo desenvolvidos, como a experi-

éncia em Maricd, municipio do Rio de Janeiro, cuja
transferéncia de renda via moeda social tem alcanca-
do cada vez mais beneficidrios.

A TRANSFERENCIA DE RENDA
VIA MOEDA SOCIAL E BANCO

COMUNITARIO: EXPERIENCIA
EM MARICA/RJ

O primeiro banco comunitirio no Brasil surgiu
ainda na década de 1990, no Conjunto Palmeiras,
na periferia de Fortaleza, Ceard, tendo como mote
a reivindicagao social por maior acesso aos servicos
publicos. Contudo, & medida que o poder publico
investiu na melhoria da infraestrutura bdsica da cida-
de, os custos de vida local aumentaram. Com isso, de
maneira a contornar a migracio de muitas familias
para cidades adjacentes, a associagio de moradores
local investiu no microcrédito para fomentar a eco-
nomia local, gerido pelo Instituto Palmas. Essa ini-
ciativa, norteada pelo principio da economia solidd-
ria, garantiu a populacio marginalizada o acesso aos
servicos financeiros (CERNEV; PROENCA, 2016).

Como apontado em Cernev e Proenca (2016), a
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Familias em situacdo de pobreza ou extrema
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metodologia tradicional do microcrédito visa resul-
tados individuais, enquanto a metodologia do Ins-
tituto Palmas, banco comunitdrio, é gerar renda e
desenvolvimento social em uma determinada regiao,
a partir de incentivos aos produtores e consumidores,
assegurando, assim, a manuten¢io de empregos e o
estimulo ao comércio dentro da comunidade. Para
que esse objetivo seja alcancado, os bancos comunité-
rios criam moedas sociais, ativo dissociado da moeda
oficial do Estado-Nagio, mas que tem paridade com
a mesma.

Seguindo a trajetéria do Instituto Palmas, diver-
sos bancos comunitdrios e moedas sociais emergiram
no Brasil, com o intuito de estimular a economia lo-
cal e manter estdveis os mercados de trabalho regio-
nais. Atualmente, existem 148 bancos comunitirios
localizados em 25 estados brasileiros e mais de uma
centena de moedas sociais no pais. A expansao terri-
torial desses bancos ocorreu apés a sua institucionali-
zagio e integragio com politicas publicas durante as
gestoes nacionais do PT. Com as dificuldades impos-
tas pela pandemia, vem ocorrendo um processo de
digitalizacdo de moedas sociais através da plataforma
digital e-Dinheiro da Rede Brasileira de Bancos Co-
munitarios (PUPO ez al., 2022).

Seguindo essas experiéncias bem-sucedidas, a ci-
dade de Maric4, no estado do Rio de Janeiro, sob o
governo de Washington Luiz Cardoso Siqueira (PT),
tomou a iniciativa de adotar a primeira moeda social
digital do pais. O municipio estd localizado em uma
regido de exploragio de petréleo e, por isso, recebe
royalties, que configuram receitas transferidas nao
tributdrias origindrias. Desse modo, diferente da ori-
gem popular do Instituto Palmas, o Banco Mumbuca
surge como segmento operacional do Instituto e-Di-
nheiro Brasil Maricd, incentivado pelo Poder Execu-
tivo local, a partir da criagio de um fundo comuni-
trio, cujo aporte financeiro ¢ realizado pelas receitas
dos royalties do petréleo.

Essa iniciativa foi regulamentada pela Lei Muni-
cipal n° 2.448/2013, que instituiu o Programa Mu-
nicipal de Economia Soliddria, Combate & Pobreza
e Desenvolvimento Econémico e Social, em Marici,
cuja operacionalizagio dar-se-ia através da Politica
de Fomento & Economia Soliddria, implementacao
do Banco Comunitdrio Popular da cidade, do uso
da moeda social Mumbuca® e da cria¢io de Centros
de Empreendimentos Soliddrios ¢ Comités Gestores
para todas as instituicoes previstas na lei (MARICA,
2013). Surgia, assim, o primeiro programa de trans-
feréncia de renda de Maricd: o Renda Minima Mum-

3 Em homenagem ao rio de mesmo nome que atravessa a ci-
dade de Maric4.
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buca, que oferecia um valor de 85 mumbucas para
14 mil familias vinculadas a0 CadUnico INCOME,
2022).

Complementarmente a todos esses progra-
mas, em 2015, Maricd aprovou a Lei Municipal n°
2.641/2015, que dispunha sobre o Programa de
Renda Bidsica da Cidadania (PRBC), concedido a
todos os cidadios residentes no municipio, brasilei-
ros e estrangeiros, conforme temporalidade prevista
em lei, sem considerar a condi¢io socioecondmica.
A implementagio da RBC de Maricd seria gradual,
priorizando as classes precarizadas, e dar-se-ia através
da moeda social Mumbuca, com paridade com o real.

Apés um processo licitatério, foi firmada uma
parceria entre o Banco Mumbuca e o Instituto Pal-
mas para a implementagio e operacionalizagio da
transferéncia de renda no municipio, com a possivel
ampliacdo do programa para a oferta de microcrédi-
to, similar aquela concedida no Conjunto Palmeiras
em Fortaleza. A proposta da Prefeitura de Maricd era,
em uma mesma politica publica, conceber o incenti-
vo tanto para a oferta quanto para a demanda (CER-
NEV; PROENCA, 2016).

No comeco, a concessio do PRBC foi realizada
por um cartdo magnético pré-pago de débito, com
utilizacio restrita ao comércio local cadastrado no
programa. O valor inicial previsto pela lei, em 2015,
era de 10 mumbucas por domicilio, adicionais ao pa-
gamento do Programa Mumbuca®, cuja dupla ope-
racionalizagao durou até 2019, quando esses progra-
mas foram unificados.

Com a unificacio dos programas, portanto, o re-
modelado PRBC viabilizou a elevagio do valor do
beneficio, sendo sua concessio por individuo, e no
mais por familia (NEUMANN, 2021). Atualmente,
sdo assistidas mais de 42 mil pessoas no municipio,
que, para estarem aptas ao pagamento, devem ter
renda familiar de até trés saldrios minimos (INCO-
ME, 2022). Em 2020, o valor passou para 130 mum-
bucas e, em 2021, foi corrigido para 170 mumbucas
(MARICA..., 2021). Vale ressaltar que, durante o
periodo de pandemia, o municipio aumentou o valor
para 300 mumbucas, como forma de mitigar as per-
das geradas pela crise ¢, ainda, com foco no precaria-
do, trabalhadores informais receberam por 15 meses
um saldrio minimo em reais, beneficiando mais de 20
mil pessoas s6 com essa acdo exclusiva INCOME,
2022).

O lado da demanda foi implementado com o uso

4 Em 2015, era feito um pagamento de 10 mumbucas adicio-
nalmente &s 85 jd pagas pelo Programa Mumbuca, enquanto
que, em 2017, eram 20 mumbucas adicionais as 110 ja pagas
pelo programa (INCOME, 2022).
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dos cartdes magnéticos, enquanto
foi necessdria a criagio de uma infra-
estrutura para viabilizar a leitura dos
cartdes por parte da oferta, isto ¢,
dos comerciantes locais. Dessa ma-
neira, os empreendedores deveriam
realizar um cadastro para adquirir
gratuitamente uma mdquina de cap-
tura de transagdes por cartdo que re-
gistrasse as compras em mumbucas.
Ao fim do més, os comerciantes re-

ceberiam, em mumbucas, os valores Ciais formais
. _ ou informais. Grafico de gastos dos
COI‘l‘CSpOﬂantCS as transagoes, com ‘v altimos trés meses
organizados por
um desconto de 3% referente 3 ma- RECARGA categorias.

nutengio do sistema das mdquinas,
que era realizado por uma empresa
privada terceirizada, Vale Shop, de
Brasilia (CERVEN; PROENCA,

2016).

DEPOSITAR

Funcdo responsavel
pela entrada de
moeda eletrdnica no
sistema, via deposito
em banco conveniado.

COBRAR

Funcao de solicitacao
e crédito ou cobranga, dire-
cionada a operagbes comer-

Funcdo dispénivel para
recarga de crédito em
celulares pré-pagos.

Transferir

Depositar

PAGAR

Gastos

TRANSFERIR

Funcao responsavel pela
troca de moeda eletronica
entre contatos do seu
celular ou numeros novos.

Funcao de pagamento
de contas via transferéncia para
contato, ou via QR Code.

MEUS GASTOS

A moeda mumbuca tornou-se
meio de troca. Entretanto, alguns
fatores foram limitantes no princi-
pio da implantagio do programa,
tais como o tempo de 30 dias para pagamento aos
comerciantes, que refletia em problemas no fluxo
de caixa. H4 ainda o obstdculo de transpor o ciclo
de vida dessa moeda social, que circula da prefeitura
para os beneficidrios via transferéncia de renda, que,
por sua vez, ¢ usada no comércio local. Os empreen-
dedores, no entanto, nio recebem o resgate das ven-
das em mumbucas, mas sim na moeda oficial, o real.

Outro entrave ¢ a dependéncia de mdquinas e
cartdes, que pode representar um desentendimento
quanto 2 instituicdo que deverd realizar o conser-
to: a empresa terceirizada ou o Banco Mumbuca.
Segundo Cernev e Proenca (2016), quando a ma-
quina apresenta defeitos, é responsabilidade da em-
presa operante, mas quando os cartdes apresentam
problemas, o Banco Mumbuca é quem deve realizar
a substituicdo, fora os casos em que o contratempo
¢ uma mera instabilidade na rede de dados méveis,
configurada para ser utilizada pelas mdquinas.

Apbds buscas para solucionar essas questoes, em
2018, a Prefeitura de Maricd aperfeicoou a forma de
transferéncia de renda aos beneficidrios do programa
via plataforma e-Dinheiro. Dessa maneira, o Banco
Mumbuca seria o gestor principal de todo o sistema,
excluindo a empresa terceirizada que antes operava as
mdquinas de cartdo magnético.

A operacionalizagio ocorreu através do aplicati-
vo, conforme apresentado na Figura 1, a seguir. Para
quem a aquisi¢io de um aparelho de telefonia mével
fosse invidvel por conta dos custos ou por falta de
acesso & tecnologia, a Prefeitura continuaria a dispo-

Fonte: Instituto e-Dinheiro Marica.
Disponivel em: https://institutoedinheiromarica.org/.
Acesso em 22 set. 2022.

nibilizar cartées gratuitos, mas com uma tecnologia
aprimorada, que usa de pagamentos por aproxima-
¢ao junto ao aparelho do comércio local. Ainda,
como forma de incentivar essa migragio dos cartdes
para o aplicativo, o Banco concedeu R$ 10 aqueles
que baixassem o e-Dinheiro (CERNEY, 2019).
Segundo dados do Instituto e-Dinheiro Marici,
desde o inicio de sua implementagio, jd sio mais de
26 mil cartdes emitidos, mais de 10 mil comércios
cadastrados e mais de 13 mil beneficidrios em uma
cidade que, de acordo com a populagio estimada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2021, tem cerca de 167 mil habitan-
tes, assim, representando 7,75% da populagio. Vale
ressaltar que, segundo dados do IBGE de 2019, o
rendimento médio mensal dos trabalhadores formais
era de 2,4 saldrios minimos e, no Censo de 2010, era
de 33,% o percentual da populagio com rendimento
nominal mensal per capita de até 1/2 saldrio minimo.
Economicamente, a cidade de Maric4 representava,
em 2018, o segundo maior PIB per capita do estado
do Rio de Janeiro, com quase 80% das suas receitas
provenientes do pagamento de royalties (IBGE).
Em parceria com o Instituto e-Dinheiro, o Banco
Mumbuca, além de ser o agente operacional e pa-
gador da RBC de Maricd, oferece também servicos
financeiros, como linhas de crédito produtivo e ha-
bitacional, conta saldrio e vale-alimentacio. O Ban-
co Mumbuca promove, ainda, acdes sociais voltadas
para toda a populagio maricaense, tais como cursos
de aprimoramento e capacitagio profissional, simi-

Figura 1:

Sistema Mumbuca

e-Dinheiro
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lar a uma das primeiras propostas de renda minima
aprovadas no Congresso brasileiro.

A ideia de que um melhor aprimoramento do uso
das tecnologias da informacao ¢ importante para po-
liticas publicas de transferéncia de renda ¢é reforcada
a partir do aumento de beneficidrios do Programa
Mumbuca. Idealizado para ser operacionalizado via
moeda social digital, em seis meses teve o cadastro
concluido de 7.576 beneficidrios, em busca da ex-
pansio desse nimero para englobar todas as familias
em situagio de pobreza (CERNEYV, 2019). Apés oito
anos de operagio, o Banco Mumbuca, que j4 abriu
mais de 65 mil contas, utiliza a 16gica das transfe-
réncias digitais, isto é, sem contato e remotas, para
oferecer facilidade e rapidez na entrega do beneficio,
além de viabilizar a articulagio com outros projetos
sociais locais (MOEDA..., 2021).

Contudo, para que a inclusio social seja alcanca-
da por meio dos bancos comunitdrios de desenvolvi-
mento ¢ das moedas sociais, hd uma certa dependén-
cia de articulacdo com politicas publicas e governos
locais. Por isso, o trabalho feito pela Prefeitura de
Maricd ilustra formas de diversificagio do publico-
-alvo, uma vez que sao ampliados os critérios de aces-
sibilidade ao programa, por meio da oferta de outros
servicos, tais como o microcrédito.

Ainda, quando se trata de bancos comunitérios,
sua atuacio ocorre em um recorte territorial redu-
zido. Desse modo, sua proximidade com os benefi-
cidrios, dentro de uma comunidade social, permite
que, além da desobstrucio da logistica de pagamen-
tos, encarregue-se também de uma rdpida resposta a
problemas técnicos inerentes a administracdo de um
projeto tecnoldgico.

Levando em consideracio os entraves enfrentados
na implementagio do Auxilio Emergencial, durante a
pandemia, nota-se que hd um caminho promissor em
Maricd-R], sendo trilhado através da integragio entre
politicas publicas de renda bdsica, banco comunita-
rio e moeda digital. Em suma, essa articulagao “pode
expandir a inclusdo financeira, de forma a contribuir
para a mitigagdo dos efeitos negativos desta crise nas
pessoas mais pobres, colaborando tanto na dimensao
da elegibilidade como na execucio (logistica) do pa-
gamento” (GONZALEZ ez al., 2020, p. 1153).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou evidenciar que a construcio da
l6gica universal de uma renda bésica perpassa nio s6
aspectos politicos e econdmicos, mas também a in-
clusdo comunitdria, social e financeira.

Em contexto pandémico, péde-se observar como
medidas de enfrentamento dos impactos socioeco-
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ndémicos da Covid-19 centraram-se especialmente
na concessao de auxilios financeiros ao precariado
e & populagio socioeconomicamente vulnerdvel, tal
como no caso do Auxilio Emergencial. Contudo,
tendo em vista suas limitacoes de acesso e opera-
cionalizagio, seu alcance tornou-se cada vez menor,
uma vez que a inclusio de novos beneficidrios nao foi
possivel e as transferéncias apresentaram problemas
técnicos, acarretando a demora do recebimento do
beneficio.

A implementa¢io de uma renda bdsica universal,
em um pafs periférico e subdesenvolvido tal como o
Brasil, pode parecer distante, mas, em escalas muni-
cipais, j4 ¢ implementada, através de moedas com-
plementares ¢ sistemas totalmente digitais, tal como
no caso do Banco Mumbuca, em Maricd-R]J, aqui
apresentado.

Atualmente, a Frente da Renda Basica (www.fren-
tepelarendabasica.com.br), no Brasil, é composta por
mais de 200 parlamentares’, com partidos de todas
as escolas tedricas, que buscam, através de parcerias
com 6rgaos do setor privado e do terceiro setor, es-
truturar propostas que assegurem o direito & protegao
da renda. O consenso idealizado pela frente ¢ de que
a implementagio de uma politica de transferéncia de
renda, tal como previsto pela Lei 10.835/2004, te-
nha como foco primdrio a populacio marginalizada.
Contudo, sua implementacio dar-se-ia de maneira
gradual até atingir a populagio como um todo, en-
quanto resgata sistemas j4 operantes ¢ amplia a base
cadastral. Desse modo, enfrentando as desigualdades
sociais, tendo como modelo de financiamento a re-
distribuicao da renda, a partir de uma reforma tribu-
tdria expansiva (BASICA, 2020).

O movimento pela Renda Bésica da Cidadania ¢
antigo no Brasil, promulgado por lei e parcialmente
implementado através do PBE, que deslocou massas
sociais da situacdo de pobreza e de extrema pobreza
para niveis mais salutares. Contudo, momentos de
crise econdmica e sanitdria, como o vivenciado pela
pandemia do coronavirus, escancaram a fragilidade
do sistema de Seguridade Social, tendo em vista que
o precariado no pais fica desamparado pela falta de
politicas ptblicas de garantia de renda minima. Com
isso, o apoio a Frente Parlamentar ¢ necessdrio tanto
por parte da sociedade civil quanto de instituicoes
nio governamentais para que se possa avangar na jor-
nada da Renda Bésica da Cidadania no Brasil.

5 Segundo informagoes do site, além de parlamentares, essa
frente conta com a organizagao conjunta da Rede Brasileira de
Renda Bisica formada por centenas de organizagoes da socie-
dade civil, tais como Oxfam Brasil ¢ Central Unica de Favelas

(CUFA).


http://www.frentepelarendabasica.com.br
http://www.frentepelarendabasica.com.br
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