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Politica urbana e meio ambiente

na perspectiva dos direitos humanos

reflexées sobre o “futuro das cidades” nos debates das Nacdes Unidas

Resumo

As politicas urbanas contemporaneas estdo pautadas pelos debates internacionais sobre
a imperativa articulacao entre o processo de urbanizacao e problemas ambientais, en-
gajadas a nocao de “desenvolvimento sustentavel” como agenda politica para as nacoes
no ambito da governanca global. Neste ensaio, proponho refletir sobre a producao da
ideia de “futuro das cidades” na sua relacao entre cidade e meio ambiente enquanto
direito humano a partir da analise desta tematica na agenda politica da Organizacao das
Nagbes Unidas (ONU). Pautada na analise da ideia de um “futuro comum urbano” e do
surgimento de alguns espacos politicos institucionais para debate sobre crescimento das
cidades e problemas ambientais, apresento algumas das principais articulacoes entre di-
reitos humanos, ambientais e urbanos na agenda politica da ONU. A partir disto, interessa
refletir criticamente sobre os limites da suposta estabilidade e universalidade da nocao
de cidades ambientalmente “sustentaveis”.
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Abstract

Contemporaneous urban policies are guided by international debates on the imperative

linkage between the urbanization process and environmental problems linked to the idea

of sustainable development and are part of the political agenda of many nations in the

scope of global governance. In this essay | propose a reflection on the future of cities

in the context of cities and environment as a human right starting the analysis of this
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INTRODUCAO

As politicas de regulacio e gestio do espago urba-
no de cidades contemporineas estio pautadas em
principios, orientacdes e linguagens orientadas pelo
idedrio da cidade democrdtica cujo ajuste ambiental,
medido pela incorporagio de preocupagbes ¢ ques-
toes relacionadas ao meio ambiente, coloca-se como
um dos principais motes de (re)produgio destas po-
liticas.

A discussao sobre questoes envolvendo estes no-
vos principios ¢ linguagens que orientam as politi-
cas urbanas contemporineas “ambientalizadas”, tais
como instrumentos de planejamento urbano que
geram transformacdes significativas no espago das
cidades (planos diretores, por exemplo), remete a
pensar o modo como foram, discursiva e institucio-
nalmente, construidas essas politicas governamentais
locais. Sao politicas urbanas produzidas e pautadas
pelos debates internacionais sobre a imperativa arti-
culagio entre o processo de urbanizagio e problemas
ambientais, engajadas & no¢ao de “desenvolvimento
sustentdvel” como agenda politica para as nagoes no
Ambito da governanca global.

Essa atengio estd estreitamente relacionada 2
complexidade do que poderiamos chamar de “cul-
tura global” (Featherstone, 1999). Trata-se de um
fenémeno que se insere em processos de integragio
e de desintegracdo cultural enquanto processos que
transcendem a unidade da sociedade estatal e que
ocorrem a nivel global, os quais assumem uma varie-
dade de formas e sustentam a troca e o fluxo intenso
de mercadorias, pessoas, informagoes, conhecimen-
tos e imagens (Featherstone, 1999). Mas, ainda que
este ajuste ambiental das politicas urbanas possa ser
entendido como uma tendéncia homogeneizante no
ambito da “cultura global” da sociedade contem-
porinea, ao considerarmos a “heterogeneidade da
homogeneizagao” (Oliven, 2010, p. 74) destes pro-
cessos, ou seja, em interagoes e situagoes referidas a
contextos locais, revelam-se a diversidade de formas
como eles incidem em experiéncias cotidianas e prd-
ticas politicas dos sujeitos que habitam as cidades.

Partindo deste contexto, neste artigo, proponho
refletir sobre a produgio da ideia de “futuro das ci-
dades” na sua relacio entre cidade e meio ambiente
enquanto direito humano a partir da andlise desta
temdtica na agenda politica da Organizacio das Na-
¢oes Unidas (ONU). Pautada na andlise da ideia de
um “futuro comum urbano” e do surgimento de al-
guns espacos politicos institucionais para debate so-
bre crescimento das cidades e problemas ambientais,
apresento algumas das principais articulacoes entre
direitos humanos, ambientais e urbanos na agenda

politica da ONU. Entre os materiais empiricos que
utilizo para as reflexdes propostas, tém-se documen-
tos relativos as conferéncias internacionais e textos
relacionados as reuniées globais da Organizacio das
Nacoes Unidas sobre meio ambiente e cidades.

Tal percurso analitico permite apontar o modo
como essa discussio projetada em escala mundial
comporta a dindmica do duplo movimento expres-
so, tanto discursiva quanto institucionalmente, na
“ambientalizacao” das politicas publicas urbanas e na
introdugio das questdes urbanas no debate ambien-
tal contemporineo. A partir disto, interessa refletir
criticamente sobre os limites da suposta estabilidade
e universalidade da no¢io de cidades ambientalmen-
te “sustentdveis”, garantidoras de “qualidade de vida”
para todos os seus habitantes.

O “FUTURO DAS CIDADES” NOS
DEBATES DAS NACOES UNIDAS

O ponto de partida para formular as andlises aqui
propostas é a referéncia A pesquisa empirica que
realizei em Porto Alegre, capital do Estado do Rio
Grande do Sul, ao sul do Brasil (Soares, 2014)' sobre
o processo de transformacdo urbana da orla do Lago
Guaiba que circunda a cidade.

Este processo estd relacionado a diferentes pro-
jetos urbanos ao longo da extensa orla da cidade de
Porto Alegre cujas acoes seguem em andamento (seja
em fase de trAmites de aprovacio, seja de efetiva rea-
lizagao das obras). Essas politicas urbanas tidas como
de qualificacio dos espagos as margens do rio tém
sido realizadas segundo 4reas prioritdrias de atuacio
definidas na planificagio municipal, abrangendo
as multiplas feigoes de bairros localizados ao norte,
centro ¢ sul da cidade. A referida pesquisa se dete-
ve, especialmente, numa regido da orla sul, na qual
sdo articuladas interven¢des urbanas que, em parte,
caracterizam-se pela edificagdo residencial para clas-
ses médias e altas e criacio de novos espagos de lazer
na otla; em parte, buscam criar polos de negécios,
servicos e comércio, enfatizando a valorizagio do pa-
triménio cultural material (como antigas edificacdes
fabris e portudrias). Articuladas a estes projetos, hd
ainda as agoes em andamento de um programa de
saneamento que, publicizado como a maior obra de
saneamento de Porto Alegre, visa ampliar a rede de
esgotos da cidade, tracando ambiciosas metas que
preveem a futura despoluicio do rio, tornando suas
dguas banhdveis.

No espaco de reflexdo deste artigo, proponho

1 Tese Doutorado desenvolvida entre 2010-2014.
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pensar justamente quais seriam as mudancas valora-
tivas que estariam guiando ou mesmo sendo repro-
duzidas nos discursos e préticas das politicas urbanas
locais que promovem esses projetos antes referidos.
Assim, pautada neste contexto, me detive ao incre-
mento de discursos e préticas da politica urbana local
que orienta os planos urbanos para transformagao da
orla da cidade de Porto Alegre e seu engajamento a
ideia de “futuro da cidade”; ideia esta atrelada tanto as
medidas de edificacio, incremento de infraestrutura
urbana, quanto a valorizacdo do ambiente “natural”
do Lago. Um tempo futuro no qual “desenvolvimen-
to urbano” e “sustentabilidade” dessas intervengoes
serdo tidos como sua garantia. Partindo, assim, das
questoes relacionadas a construgio material e simb6-
lica daquele “futuro da cidade”, poderiamos pergun-
tar, entdo, quais seriam as mudancas valorativas atri-
buidas s préticas das politicas urbanas desse “novo”
presente e futuro afirmado na esfera publica?

Tal questdo perpassa a mudanca politico-institu-
cional daquilo que passou a ser denominado no 4m-
bito da implantagio de uma politica ptblica urbana,
no Brasil, pés-redemocratizagio, de “principio da
gestio democrdtica das cidades”. O seu teor afirmava
uma nova gestdo colaborativa ¢ comunicativa entre
governos e sociedade, buscando ampliar as condigoes
de participacio direta da populagio em geral nos
processos decisérios sobre o “uso” do solo urbano, ao
mesmo tempo que se baseava na ideia de cidades am-
bientalmente “sustentdveis” e garantidoras de “bem-
-estar” e “qualidade de vida” para os seus habitantes?.

Do ponto de vista discursivo, é possivel perceber
uma tendéncia global de reorientagao dos sentidos da
“universalizacao” do ideal de cidade aberta e demo-
crdtica, na qual ganham forca e influéncia as concep-
¢oes de “qualidade de vida” e “cidades sustentdveis”
antes mencionadas. Sao orientagdes e linguagens in-
ternacionalmente concebidas para tratar de questoes
urbanas que foram, direta ou indiretamente, incor-
poradas pelas normativas e linguagens na esfera pu-
blica no Brasil. O direito a cidade como ruptura com
padrées de desigualdade espacial e social nas cidades
brasileiras passa a compor os discursos nio somente

2 O marco regulatério da politica urbana no pais foi a regula-
mentagio do Capitulo da Politica Urbana da Constitui¢io Fe-
deral — artigos 182 ¢ 183 —, através de uma lei federal chama-
da de “Estatuto da Cidade” (Lei Federal n° 10.257 de 2001),
instituindo uma politica publica de abrangéncia nacional que
acarreta um processo de criacdo de drgios e espagos politicos
adjetivados de “participativos” e de agbes institucionais nas
trés esferas de governo no pais. O marco politico-institucional
da estrutura institucional criada para implantacio da politica
urbana no 4mbito nacional foi o Ministério das Cidades, cria-
do em 2003.
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da esfera estatal como também da pauta politica de
entidades civis.

Considerando as relagoes entre o local e global,
podemos dizer que essas tendéncias internacionais
de reorientagio de ordens de significado de pessoas
e coisas (Sahlins, 2003, p. 9) sdo operadas diferen-
cialmente em contextos situados. Mas, ao tratarmos
dessa tendéncia como escala global, poderiamos di-
zer que ela opera em duas ordens inter-relacionadas,
quais sejam: equaciona através da nocio de “uni-
versalizagio” de direitos valores de igualdade para
conceber a ideia de “qualidade de vida” nas cidades;
circunscreve a possibilidade de gozo desta “qualidade
de vida” ao ajuste “ambiental” da dinimica de cresci-
mento das cidades.

A primeira categoria atribui valorativamente a
nogio de “qualidade de vida” ou de “bem-estar” con-
dicoes materiais de vida na cidade, tais como mora-
dia, lazer, trabalho, servicos publicos, infraestrutura
urbana, transporte etc.; condi¢bes materiais ou “di-
reitos” idealmente acessiveis a todos os cidadaos no
Ambito de uma cultura democrética. Nesse sentido, a
noc¢io de “qualidade de vida” estd relacionada a cul-
tura democrdtica das sociedades ocidentais moder-
nas, nas quais os direitos sociais — ou as referidas
condi¢bes materiais de existéncia na cidade — sao
legitimados no Ambito de uma “cultura dos direitos
humanos” (Diniz, 2001). Seriam, assim, direitos uni-
versais tidos como referéncia obrigatdria para quase
todos os Estados-Nacio e entidades superiores que os
regulamentam.

A segunda categoria pode ser vista como a cha-
ve para compreendermos essa reorientacio dos sen-
tidos do ideal de cidade aberta e democrdtica, cujo
teor abarcaria fundamentalmente essas condicoes de
existéncia material na cidade, ou direitos sociais, mas
atribuindo a “qualidade de vida” que elas proporcio-
nam um cardter “ecolégico”. Deste modo, a cidade
deve ndo somente abarcar condicoes iguais de exis-
téncia material aos cidaddos como também o equi-
librio “ecolégico” do ambiente no qual eles vivem.
Aquecimento e vulnerabilidades climdticas, riscos
ambientais por processos de ocupagio territorial ur-
banos, efeitos da poluicdo hidrica e atmosférica na
saide humana, geracio de lixo e dreas contaminadas
e crescimento demogréfico sdo alguns dos problemas
relacionados a expansdo da urbanizacio ou ao cresci-
mento das cidades modernas industriais no contexto
de “crise ambiental” no mundo urbano contempo-
raneo.

O crescimento demogrifico urbano — mais da
metade da populagio mundial vive em cidades —,
principalmente nos paises “em desenvolvimento”, é
um dos principais argumentos legitimadores de po-



liticas globais para as cidades, segundo documentos
oficiais da ONU. A América Latina e Caribe sio
consideradas as regiées mais urbanizadas do mun-
do, correspondendo a mais de 80% da populacio
vivendo em cidades (ONU-Habitat, 2012, p. XI).
Diferentemente dos debates sobre o desmatamento,
a extin¢do de espécies animais e vegetais ou a degra-
dacio de ecossistemas que polarizaram o debate am-
biental entre uma realidade urbana irreversivelmente
alterada e territdrios a serem preservados do processo
de “domesticacdo da Natureza” que marca a civiliza-
¢do ocidental (Elias, 1985, p.19), questdes como a
escassez de dgua doce e abastecimento humano de
dgua potdvel ou as alteracdes climdticas e os desastres
ambientais em 4reas urbanas, por exemplo, sio pro-
cessos que “ambientalizam” a construgio social da
realidade, englobando em um mesmo ambiente as
dinidmicas sociais de cidades e ecossistemas (Devos,
2009).

Essa “ambientalizagio”, que passa a ser incorpo-
rada pelas politicas contemporaneas, estaria referida
a dimensdo moral e ética que uma nova ordem eco-
légica (Ferry, 2009) passa a ter na sociedade contem-
porinea no Ambito da denominada “cultura global”
(Featherstone, 1999). E evidente que a incorporacio
dessa ordem ecoldgica ultrapassa os limites da esfera
das politicas contemporaneas e de agoes institucio-
nais, global ou localmente, na medida que a inten-
sidade desses fluxos e trocas se dinamiza nas mais
diversas dimensées da vida social, como nos com-
portamentos individuais e coletivos urbanos relativos
a0 lazer, moda ou consumo, por exemplo.

O marco inicial dos debates politicos contempo-
rineos em escala mundial sobre a “questdo ambien-
tal”, do ponto de vista histérico, foi a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Huma-
no, na qual as versées de uma ideologia ecolégica em-
basavam as criticas ao processo de desenvolvimento
industrial dos séculos precedentes. A “domestica¢io”
da natureza da humana conditio de um processo ci-
vilizador (Elias, 1985) tido como poluidor e mesmo
destruidor em vista dos efeitos maléficos do uso de
energia quimica no século XX passaria a ser revista
como condicio de continuidade de “desenvolvimen-
to” dessa mesma sociedade.

O processo histérico de “ambientalizacio” (Lo-
pes, 20006) ¢é configurado internacionalmente e, no
Brasil, com suas apropriagoes especificas e diferen-
tes dimensdes, numa nova questio publica. A “am-
bientaliza¢do” como um processo histérico de inte-
riorizacdo das diferentes facetas da questio publica
“meio ambiente” pode ser observada no crescimento
da esfera institucional do meio ambiente entre os
anos 1970 e final do século XX e na interiorizacio

da “questio ambiental” como fonte de legitimidade
e argumentacio nos conflitos sociais no nivel local.
Observa-se por meio do incremento e especializagiao
de dreas juridicas, das acdes de uma pedagogia am-
biental, da especializagdo técnica nas empresas ou da
prépria mobilizagio da sociedade civil organizada
(Lopes, 2000).

Nesse cendrio, a esfera das politicas e das agoes
institucionais globais passaria a incorporar a nogio
de “desenvolvimento sustentdvel” como conceito
dominante. Esta nogio ganhou reconhecimento
internacional, particularmente na segunda Confe-
réncia das Nagoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente?,
cujo principal documento (Agenda 21) pactuou no
plano normativo e discursivo um “novo padrio de
desenvolvimento” em escala global, entio denomi-
nado “desenvolvimento sustentdvel”. No referido
documento, consta um conjunto de estratégias que
articulam solugoes tecnoldgicas as dindmicas sociais
das cidades e dos ecossistemas, prevendo desde agoes
relacionadas ao planejamento urbano (saneamento,
habita¢io) até a conservacio da biodiversidade em
florestas. Nessa ocasido que é incorporado publica-
mente aos debates mundiais o relatério “Nosso Futu-
ro Comum” elaborado pela Comissio Mundial sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, cujo
teor versa sobre a nocio de desenvolvimento susten-
tdvel.

Embora fossem reconhecidos os esforgos politicos
internacionais para a corre¢io de rumos da socieda-
de urbano-industrial (Acselrad, 2009), as criticas as
concepgoes de sustentabilidade giravam em torno de
diferentes ldgicas e representagoes de ideologias eco-
noémicas (Dumont, 2000) e de ideologias ecoldgicas
(Ferry, 2009). Os discursos sobre o desenvolvimen-
to sustentdvel foram sendo deslocados do sentido
atribuido pela militAncia “ecolégica” e pelos modos
de vida de “grupos locais” — como contraponto
a0 modo de vida urbano-industrial que, segundo
aqueles, seria “insustentdvel” — para um sentido de
“adequagao” ao modelo cldssico de desenvolvimento
econdmico (Zhouri, 2005).

Do ponto de vista histdrico, era na ocasido desses
eventos internacionais que se afirmava um compro-
misso ético global sobre 0 ambiente na esfera publica.
Este compartilhamento de um compromisso politico
numa escala mundial resultava em acordos de nor-
matizagio de direitos e deveres sobre o ambiente na
esfera dos Estados nacionais, que ganhavam (como
ainda ganham) for¢a com os tratados e compromis-
sos ético-legais entre os paises de hegemonia politica

3 II Cuapula da Terra, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 e
conhecida como “ECO-92”.
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e social no ocidente (Diniz, 2001). Neste sentido,
trata-se de, desde uma perspectiva diacrdnica, com-
preender o reconhecimento universal do ideal dos
direitos humanos como uma nova forma de imperia-
lismo humanitdrio surgida no pés-guerra: a cultura
dos direitos humanos (Diniz, 2001).

Junto aos debates mundiais sobre a adogio de
estratégias para a pretensa reversio das consequén-
cias prejudiciais da transformacio do habitar natural
pelos homens (Elias, 1985), foram criados espagos
politicos institucionais para debate de questoes rela-
cionadas as dinidmicas sociais dos contextos urbanos
contemporaneos. De forma andloga as conferéncias
mundiais sobre meio ambiente e no mesmo inter-
valo temporal de vinte anos entre cada uma delas,
a ONU passou a realizar as Conferéncias Habitat?,
sendo a primeira delas um debate que acompanharia
a pauta politica do inicio dos debates internacionais
sobre meio ambiente, reafirmando as preocupagoes
com o “desenvolvimento urbano descontrolado” e os
impactos ambientais que poderia causar. A “Agenda
Habitat” figura entre os principais documentos re-
sultado dessas conferéncias globais. O objetivo dos
pactos globais instituidos a partir desses espacos po-
liticos de debate era e ainda é, nas suas atualizacoes,
instituir estratégias globais de enfrentamento de toda
sorte de problemas sociais e ambientais vivenciados
nas cidades (pobreza, moradia, polui¢io, riscos am-
bientais etc.), através da implanta¢do de politicas ur-
banas (planejamento urbano, legislacio urbanistica,
servicos bdsicos urbanos, habita¢ao e urbanizacio de
“ocupagoes irregulares”).” Exemplo disto é o docu-
mento elaborado durante a Eco-92, no Rio de Janei-
ro, no Ambito do “Encontro internacional Homem,
Cidade, Natureza: a cultura hoje”, que reuniu es-
pecialmente arquitetos e urbanistas que elaboraram
a “Declaracio do Rio sobre a Cidade”. O seu teor
elenca uma série de “constatacoes” sobre a “realidade”
urbana e quais seriam as estratégias para mudar esse
cendrio.

Em nome de um “futuro comum urbano”, as
“boas préticas” preconizadas pelos érgaos internacio-
nais passariam a dirigir uma mesma politica a todos

4 A Habitat I ocorreu em 1976, em Vancouver, Canad4; a
Habitat II em 1996, em Istambul, na Turquia; a Habitat III
ocorreu em 2016 na cidade de Quito, Equador, as quais se
desmembram em outros encontros mundiais, como o “Férum
Mundial Urbano” que, na sua 5° edi¢do, em 2010, foi realiza-
do no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro.

5 “Objetivos e Estratégias ONU- Habitat” (Goals & strategies
of UM-Habirar 2014-2019). Trata-se de um Plano Estratégico
de agoes para as cidades em escala mundial elaborado a partir
das metas da “Agenda Habitat 19967, resultado da Conferén-
cia realizada neste mesmo ano.
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os contextos urbanos ao redor do planeta, préticas
pautadas em premissas e orientagdes enquanto prin-
cipios morais compartilhados por uma comunidade
de cidadaos do mundo (Hannerz, 2007, p.71). Os
discursos internacionais sobre estratégias para en-
frentamento dos problemas ambientais gerados pelo
processo de desenvolvimento urbano-industrial das
cidades modernas contemporineas se conformariam,
assim, pautados no debate sobre questbes sociais
mais amplas, como o aumento da populagio urbana,
desigualdades e exclusio social, segregacio espacial,
desperdicio de recursos e mudangas de padrées de
consumo.

Dessa forma, o dominio das politicas publicas
e das agbes institucionais globais passaria a incor-
porar um conjunto de premissas e recomendagoes
ambientalmente “sustentdveis”, como a Agenda 21,
juntamente aquelas premissas de politicas urbanas
comunicativas entre governos e sociedade, capazes
de garantir “qualidade de vida” nas cidades. Exemplo
da incorporacio da nogio de “qualidade de vida” ao
conjunto de premissas e recomendacoes as “cidades
sustentdveis™® ¢ um documento elaborado por Jordi
Borja e Manuel Castells, a pedido da ONU, como
documento de andlise para propostas na Conferéncia
Habitat II, em 1996. Posteriormente, o documento
foi publicado em formato de livro pelos autores e in-
titulado de Local y Global. La gestion de las ciudades en
la era de la globalizacion.

Seriam essas também as bases de politicas go-
vernamentais modernas de progresso material para
a promogio social das populagdes humanas em si-
tuagdes desprivilegiadas ou vulnerdveis ao redor do
mundo, a partir das nogdes de sustentabilidade cuja
“ideia de uma conciliagio entre os ‘interesses’ eco-
noémicos, ecoldgicos e sociais ocupa papel chave”
(Zhouri; Laschefski et al, 2005, p.12). As politicas
internacionais para as cidades, considerando a hege-
monia politica e social dos paises ocidentais “desen-
volvidos” ou a perspectiva bindria das politicas glo-
bais sul/norte, teriam como palco privilegiado para
a implantagdo de estratégias pactuadas globalmente
as cidades situadas nos paises “em desenvolvimento”.
Afinal, o modelo idealizado de “cidade sustentivel”
estaria referido aquelas politicamente engajadas com
as preocupagdes ambientais cuja “sustentabilidade”
dependeria da oferta igualitdria de servicos urbanos
essenciais (infraestrutura, saneamento, moradia etc.),

6 A expressao “cidade sustentdvel” (sustainable cities) aparece
nos quadros de pesquisa sobre “ccossistemas urbanos” desen-
volvida no Ambito do programa Man and Biosphere da UNES-
CO, nos anos 1980. Albert Levy e Cyria Emelianoff Editorial.
Espaces et sociétés (Paris: érés editions, n. 147, 2011, p. 7-23).



aspecto especialmente frégil nos contextos “periféri-
cos”, como América Latina e Caribe.

Desse modo, as condi¢oes materiais de vida na
cidade, fundamentais para a existéncia ¢ para a li-
berdade do individuo nos contextos urbanos con-
temporineos, seriam nio somente a substancializa-
¢do de um ideal humanista moderno como também
condigao para a “sustentabilidade” do ambiente no
qual ele vive. A ocupagio ordenada do solo urbano, a
destinacio correta do lixo, o controle da polui¢io das
dguas dos rios que abastecem as cidades por medidas
de saneamento, a qualidade do ar que os citadinos
respiram sio aspectos que se viabilizam fundamen-
talmente por meio de condi¢oes materiais de exis-
téncia na cidade. Atualmente, elas tém, inclusive, se
tornado ainda mais sofisticadas se pensarmos a apli-
cagdo de solugbes tecnoldgicas ao transporte urba-
no “limpo” menos poluente, ao “reuso” da dgua, as
habitacoes com padrées construtivos “ecolégicos” ou
as mudangas de padroes de consumo e alimentares
(bio, organicos), particulares aos estilos de vida urba-
nos. Nesta perspectiva, o comportamento ambiental-
mente responsdvel implicado a essa ética planetdria
da questdo da conservagio dos ecossistemas ou das
légicas e representagdes de “sustentabilidade” nio se-
ria a negacdo de um modo de vida urbano-industrial
das cidades ocidentais modernas, poderiamos, inclu-
sive, observar nessas acoes uma racionalizagio ainda
maior das relacoes entre homem/natureza.

E QUAL O FUTURO
DA CIDADE DE TODOS?

Os sistemas de valores da sociedade ocidental
enquanto cultura (Sahlins, 2003) teriam, assim,
assimilado a “qualidade de vida” em termos de modo
de vida na cidade. Mas, ainda que a nova ordem
ecoldgica possa ser entendida como uma tendéncia
homogeneizante no 4mbito da “cultura global” da
sociedade contemporanea, como dito inicialmente, ¢
preciso compreender esses processos em interagoes em
situagoes referidas a contextos locais. H4, portanto,
a necessidade de levar-se em conta a pluralidade de
contextos de producio de significados da nocio de
“qualidade de vida” como modo de vida na cidade
idealmente de todos os habitantes. Tencionar como
se traduz, na prética, esta nogio em vista de quem
s40 estes sujeitos de direitos as condigbes materiais
de existéncia na cidade, quais os sentidos atribuidos
por eles a essas condicoes e, ainda, quais articulacoes
politicas eles engendram nas demandas pelas
mesmas, seja de infraestrutura urbana, saneamento,
moradia etc.

A matriz discursiva do “futuro comum urbano”
carrega consigo a prépria nogio de direitos huma-
nos — com seus atributos adjetivados de direitos
ambientais, urbanos —, e, tal no¢io, em sua forma
abstrata e descontextualizada, pouco significa. Trata-
-se de refletir como esta nogio ¢é traduzida na prética
e suas consequéncias particulares, a qual se entende
que depende de relagoes de poder forjadas em con-
textos historicos especificos e expressas em categorias
seménticas precisas (Fonseca, Cardarello, 1999).

Ao considerar os modos como se realizaria essa
“qualidade de vida” determinada por condigdes ma-
teriais de existéncia na cidade, poderfamos dizer que
estas condicoes de existéncia dos diferentes sujeitos
seria uma forma cultural com ordens e finalidades
muito diferentes, mesmo em condicoes materiais
andlogas. Isto porque a preconizada “qualidade de
vida”, tais condi¢bes materiais de existéncia na cida-
de, que devem ser igualmente realizdveis a todos os
cidadaos na mesma medida que garantem o equili-
brio “ambiental” do ambiente urbano no qual eles
vivem, pode se tornar necessdria para os individuos e
grupos de formas muito diferentes.

Sabemos que o pertencimento universal a cidade
¢ constitutivo das linguagens e discursos das politicas
urbanas “ambientalizadas” contemporaneamente;
a propria nogio de “futuro das cidades” carrega
consigo este ideal, como vimos. A questdo que se
coloca aqui seria pensarmos em que medida essas
légicas de normatizacio da cidade de rodos do
“modelo” ideal de cidade e de “futuro” comportaria
a diversidade de experiéncias e sentidos atribuidos
pelos seus habitantes.
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