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Resumo

A principal estratégia de intervencdo para melhorias em assentamentos precarios em
Belém do Para tem sido por meio de projetos de macrodrenagem com o objetivo de
sanear e integrar essas areas a malha formal da cidade. Por sua vez, os projetos geram
alto nimero de deslocamentos involuntarios. Ao analisar experiéncias de reassentamento
ocorridas em Belém, questiona-se a operacionalizagao das politicas operativas para re-
assentamento involuntario de agéncias internacionais de financiamento (Banco Mundial e
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID) e a capacidade de promoverem a trans-
formac&o urbana que pretendiam. Ha uma dificuldade para solucdes de reassentamento
na cidade, levando ao confronto do discurso das politicas operativas com o formato final
do reassentamento. Apesar do reassentamento, ao longo do tempo, adquirir um papel
importante na forma de compensacao para a populacao deslocada, observa-se que as
politicas operativas tendem a ser uma universalizacao de solucdes, levando a limitagao
de estratégias de reassentamento.

Palavras-chave: Reassentamento; Remocdes; BID; Banco Mundial; Cidade de Belém;
Estado do Para.

Abstract

The main upgrading intervention strategy in slums in Belem has been through major
drainage projects in order to reorganize and integrate these areas in the formal fabric of
the city. In turn, the projects generate a high number of involuntary displacement. The
analysis of resettlement experiences occurred in Belém Para state, this paper questions
the implementation of operational policies for involuntary resettlement devised by inter-
national funding agencies (World Bank and Inter-American Development Bank - IDB) and
the ability to promote urban transformation as planned. There is a difficulty for resettle-
ment solutions in the city, three cases studies indicate a confront of operational policies’
discourses with the final resettlement. Despite the relocation, over time, have a major
role in compensation for displaced people, it is observed that the operating policies tend
to be universal solutions, leading to limiting relocation strategies.
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INTRODUCAO

A remocio e o reassentamento sio agoes que impli-
cam mudanga de uma populagio de um local para
outro através de um deslocamento involuntdrio. O
termo “remogao” pode ser entendido como o proces-
so de retirada da populacdo de suas casas ¢ ou terras,
ocorrendo de forma pacifica, através de negociagoes e
devida entrega de compensagdes pela perda dos bens
ou de forma forcada. Segundo a ONU, remocoes
forgadas (traducio do termo forced eviction) ocor-
rem quando hd violagdo de direitos humanos, com a
presenca de ilegalidade e/ou quando nio é garantida
para as familias a seguranca de uma moradia (Un-
-Habiat, 2011).

O termo “reassentamento’ refere-se A transferén-
cia de pessoas de seu local de origem para algum as-
sentamento planejado. O reassentamento ¢ compre-
endido como uma estratégia voltada a resolugio de
questdes habitacionais para populagbes que sofrem
deslocamento involuntdrio. Acredita-se que, mesmo
tendo a caracteristica de ser introduzida de “forma
secunddria” (jdé que sempre é pré-requisito de um
projeto maior), reassentamentos tém aparecido como
um padrio no tratamento dado 4 problemdtica ha-
bitacional, principalmente quando se trata de inter-
vengoes em assentamentos precarios no pais. Institui-
¢oes financeiras como o Banco Mundial e BID tém
empregado amplamente o termo “reassentamento
involuntdrio” (traducio de involuntary resettlement)
para definir parte do processo de deslocamento em
projetos financiados pelas institui¢oes.

Neste trabalho, hi o interesse em abordar remo-
oes € reassentamentos que ocorrem em assentamen-
tos precdrios de dreas urbanas, como “pré-requisito”
de projetos de infraestrutura ou em programas de
urbanizac¢io de favelas. A trajetdria de intervengoes
urbanas em d4reas favelizadas no Brasil foi marcada
por agdes de remogao. As primeiras intervengoes da-
tam a década de 1930, periodo marcado por uma
visdo preconceituosa, no qual estes espagos eram
retratados como patologia, calamidade publica a ser
sanada (Valladares, 1980; Bueno, 2000). Assim, a
prética mais usual por um longo periodo baseava-se
na erradicagio de favelas, dentro de uma légica em
que a retirada da populagio era defendida, tanto pela
vulnerabilidade ambiental a que estavam submetidas,
como por representarem uma “‘popula¢do marginal”
que deveria ser ressocializada em conjuntos habita-
cionais de preferéncia longe do centro das cidades,
com remogoes, a base de forca e violéncia (Valladares,
1980; Bueno, 2000).

No periodo de 1970/1980 a remogio forgada e
insatisfagio com os conjuntos habitacionais levaram
a movimentos de resisténcia de moradores reassen-
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tados ¢ 2 eclosio de movimentos sociais em defesa
do direito 3 moradia e melhoria das condigoes de
vida nas favelas (Bueno, 2000; Maricato, 2011). Nos
meios académicos, observam-se diversos trabalhos
contrdrios as remogdes ¢ que discutiam o processo
de urbanizagio das cidades, colaborando para denun-
ciar e para entender seus efeitos. Esses movimentos
contribuiram para constru¢io de uma nova forma de
pensar o urbanismo e para a nova politica que seria
formulada com a redemocratiza¢io do pais no final
da década de 1980.

Apesar do avanco legal das politicas urbanas,
ainda se observam processos de remogdes e reassen-
tamentos nao pacificos e desrespeitosos quanto aos
direitos da populagio. No Brasil ainda é possivel
observar casos considerados retrégrados, com a pre-
senca de despejos forcados ou indenizagdes baixas
que ndo solucionam o problema habitacional para
os moradores. Os projetos trazem, em seu escopo, a
preocupacdo em desvincular a imagem da remogio
com ares de limpeza social. As justificativas tendem
a ser diferentes (ou nem tanto) das usadas no pas-
sado. Remogoes sio justificadas frequentemente em
nome do desenvolvimento econémico e da expansio
imobilidria, em que os pobres urbanos sio os mais
atingidos (e prejudicados) com despejos que visam a
liberagao de terras (Maricato, 2011; Rolnik, 2012).
Assim, a remogio ¢ uma marca da forma de segrega-
¢io do processo urbano brasileiro, excludente para os
pobres e a favor dos interesses econdmicos.

Neste trabalho sao analisados episédios de remo-
¢io e reassentamento em intervengdes urbanas em
Belém do Pard. Busca-se entender como essas agoes
vém ocorrendo a partir do exame dos planos de re-
assentamento criados em programas de saneamento
que apresentaram relevincia, tanto pelo nimero de
deslocamentos involuntdrios como pela dimensao
da proposta de reassentamento. Nota-se em todos os
estudos de caso a influéncia de politicas externas e o
modelo de intervengio relacionados ao Slum upgra-
ding, modelo considerado o mais eficaz para a Or-
ganizagio das Nagbes Unidas (ONU) e instituicbes
econdmicas nacionais e internacionais para interven-
¢do em dreas de assentamento precdrio.

O PAPEL DAS AGENCIAS
INTERNACIONAIS NO
REASSENTAMENTO

Destaca-se o papel das agéncias internacionais de
financiamento na forma como o reassentamento
apresenta-se no pafs, sobretudo no que se refere as
politicas operativas das financiadoras que, por serem
obrigatérias aos mutudrios, sio aplicadas como um



conjunto de agoes quase como “receitas de bolo”. As
agéncias financeiras comegam a reorientar seus pro-
gramas habitacionais, visando a extinguir ou a mini-
mizar o nimero de remogdes dos projetos na década
de 1970. Em 1976, com a I Conferéncia do Habitat,
a ONU exercia pressao nas institui¢oes, além de que
havia uma questio econdmica para estas, jd que as
experiéncias eram dispendiosas ¢ demonstravam-se
ineficazes (World Bank, 2004).

O Banco Mundial e BID orientaram projetos de
urbanizagio de favelas (slum upgrading) e autocons-
trucdo, a exemplo do Site and services projects lan-
cado pelo Banco Mundial, em 1975, incentivando
projetos de lotes urbanizados (Davis, 2006; Arantes,
2004). Os projetos seriam compativeis com a escas-
sez de recursos e a baixa capacidade de pagamento
da populagio a que se destinavam e indicavam o
mutirio como meio adequado de diminuigio dos
custos e ampliacdo da participacio (Bueno, 2000).
O Banco defendia uma politica habitacional através
de um método mais pragmdtico em relagio as pos-
sibilidades financeiras (@bility to pay). Consideradas
mais “realistas”, deveriam compreender a capacidade
de pagamento dos pobres (affordability) e a possibili-
dade de seu trabalho gratuito (self-help).

Através do financiamento de lotes urbanizados e
urbaniza¢io de favelas em paises do terceiro mundo,
o Banco Mundial passa a exercer enorme influéncia
nestes paises, o que permitiu a inser¢ao de suas pro-
prias teorias e parAmetros na politica urbana brasi-
leira (Davis, 2006). Essas orientagbes passaram a
ser observadas no Brasil em programas alternativos
criados pelo BNH a partir de 1975. Destaca-se o
PROFILURB (Programa de financiamento de tra-
mas saneadas) criado para financiamento de lotes ur-
banizados, com infraestrutura basica, com ou sem a
unidade habitacional, ¢ o PROMORAR (Programa
de Erradicacio da Sub-habitacio) que tinha como
objetivo a erradicagdo ou recuperagio de dreas faveli-
zadas através de saneamento e urbanizacao, incluin-
do o financiamento de moradias (Bueno, 2000).

O Brasil se tornou o principal laboratério de
acoes de urbanizagao de favelas pelo Banco Mundial
e pelo BID na América Latina (Arantes, 2004). Os
bancos financiaram projetos de infraestrutura (prin-
cipalmente relacionados ao saneamento) e equipa-
mentos publicos. Além de projetos fisicos, os bancos
irdo defender a¢des de politica social, inserindo pro-
jetos de capacitagdo profissional e geracio de traba-
lho e renda, relacionados aos novos principios de de-
senvolvimento adotados pelos bancos, que incluem
como objetivo o combate a pobreza urbana, vistos
no Poverty World Development Report (Relatério de
Desenvolvimento da Pobreza do Mundo) (1990) e
na Cities Alliance (Alianca de cidades) (1999), através

do plano de agio Cities without slums (cidades sem
favelas), que visava a difundir mundialmente um
consenso a respeito do slum upgrading como politica
urbana mais eficaz de combate & pobreza urbana. Na
agenda da politica urbana recente das agéncias, en-
tram questoes como a sustentabilidade de cidades e
da minimizacio da degradagio do meio ambiente, ¢
valorizada a nogio de cidades competitivas e preza-se
pela boa governabilidade e bom gerenciamento das
cidades (Cavalcanti, 2008).

Politicas operacionais
de “reassentamento involuntario”

Nas décadas de 1990 e 2000, observa-se a consoli-
dacio da influéncia das instituicées financiadoras,
como o Banco Mundial ¢ o BID, nas politicas urba-
nas no Brasil e em outros paises em desenvolvimento.
A respeito do reassentamento, as diretrizes dos dois
bancos tém cumprido um papel fundamental, atra-
vés da obrigatoriedade da adogio de suas politicas
operativas (Operational Policies - OP), constituidas
de diretrizes para governos mutudrios que definem
estratégias de desenvolvimento e fornecem orienta-
¢oes para decisdes operacionais.

O Banco Mundial adota a OP 4.12 de 2001 (re-
visada em 2013) e o BID a OP 710 de 1998, cujos
objetivos se assemelham e tém como prioridade mi-
nimizar impactos provenientes do reassentamento
e promover, sempre que possivel, a recuperagio da
populacio em relagio 2 situacio anterior e melho-
rar suas condicoes de vida (World Bank, 2001; IDB,
1999).

O Banco Mundial adota orientagbes sobre reas-
sentamento involuntdrio, na década de 1980, quan-
do estudos encomendados identificavam que as expe-
riéncias de reassentamento eram fracassadas devido a
série de impactos negativos como o empobrecimento
da populagio deslocada (World Bank, 2004; Cernea,
2003). O termo “reassentamento” na OP 4.12 pos-
sui significado mais abrangente do que relocalizacio
fisica, incluindo também medidas de compensagao e
reparagdo decorrentes de perdas econdmicas e sociais
causados pelo deslocamento (World Bank, 2004).
Segundo a OP 4.12, o deslocado tem direito de rece-
ber habitacdes ou local para habitar, ¢ determinado
que o mutudrio do projeto preste apoio durante o
periodo de transi¢io do deslocamento e recomenda
que sejam ofertados para a populagdo financiamento
de crédito e cursos de capacitagao profissional, itens
que estariam ligados ao objetivo de promover o de-
senvolvimento (World Bank, 2001).

A trajetdria do reassentamento no BID também
se inicia na década de 1980, quando o reassenta-
mento inicialmente estard incluido entre questoes
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socioculturais consideradas relevantes durante a
preparagio e andlise de projetos. Em 1990, através
do Comité de Gestio de Meio Ambiente (CMA) se
d4 maior importincia a questées de reassentamento
(IDB, 1998). Sendo, em 1998, aprovada a politica
operativa OP 710, especifica para reassentamento
involuntdrio, documento vigente atualmente (IDB,
1998; IDB, 1999). A OP 710 apresenta, como prin-
cipais referéncias, os estudos realizados pelo Banco
Mundial (IDB, 1998). Nota-se a mesma preocupa-
¢d0 em evitar o reassentamento ou minimizar sua di-
mensio, justificada pela complexidade, custos eleva-
dos, além de ser uma atividade de risco, ou seja, que
nao consegue restaurar as condicdes socioecondmicas
da populagio deslocada (IDB, 1998; IDB, 1999). O
Plano de Reassentamento ¢ visto como uma oportu-
nidade para o desenvolvimento econdmico e social, ¢
nao apenas como uma atividade paliativa. Enfatiza-se
ainda que o plano deve ser centrado na satisfagio das
necessidades das pessoas afetadas, em vez de somente
“abrir caminho para o projeto principal” (IDB, 1998,
p- 28).

Através da andlise das diretrizes para reassenta-
mento formuladas pelas duas agéncias financiadoras,
chega-se a conclusio de que hd uma semelhanca na
redacio das duas politicas operativas em vigor, o que
generaliza o procedimento. Documentos produzi-
dos pelas préprias agéncias indicam problemdticas
causadas por deslocamento e reassentamento, de-
monstrando que hd falhas no planejamento propos-
to e na forma de atuagio das instituigoes (Cernea,
2003; World Bank, 2004). O papel regulador das
poh’ticas operativas, por conseguinte, necessita ser
mais explorado como instrumento de cobranca das
diretrizes. Acredita-se que a preocupagao de viabili-
zar uma quantidade maior de empréstimos colabora
para aprovagoes e acompanhamentos superficiais de
projetos.

PROJETOS DE SANEAMENTO EM
BELEM E O REASSENTAMENTO

Para o estudo de caso, sio delimitadas experiéncias
de reassentamento que ocorreram em projetos de
macrodrenagem em trés bacias hidrograficas de Be-
lém, as bacias do Una, Tucunduba e Estrada Nova
(llustragao 01). A adogdo das bacias hidrograficas ¢
utilizada pela administracio publica de Belém como
unidade territorial de planejamento desde a metade
do século XX. Na década de 1970, o trabalho deno-
minado Monografia das Baixadas de Belém (Sudam;
DNOS; Pard, 1976) delimitava por bacias hidrogrs-
ficas as dreas de “baixadas”, termo que fazia referén-
cia a caracteristicas fisicas e local de moradia pobre.
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O diagnéstico apontava densidade alta, problemas
com infraestrutura e habitacio e indicadores socio-
econdmicos que revelavam um perfil de populagio
pobre e de baixa escolaridade. J4 neste material, eram
identificadas as bacias estudadas como aquelas mais
préximas ao centro urbano consolidado e que apre-
sentavam dados alarmantes sobre a qualidade de vida
na cidade.

O diagndstico serviu de subsidio para que fossem
elaborados projetos de intervencgio sanitdria e urba-
na, cunhados como de recuperacio de baixadas, re-
sultou na experiéncia piloto de intervengio em um
trecho de igarapé na bacia do Una e, posteriormente,
no projeto de macrodrenagem para a bacia como um
todo. Na década de 1990, sio realizadas pelo poder
publico outras obras voltadas para as baixadas, como
a ocorrida na bacia do Tucunduba, experiéncia de
intervengdo de “urbanizagio de favelas”™ que trazia
conceitos novos para a acio habitacional na cidade,
porém sé em parte concretizadas.

Apbs a virada do século, apesar de existirem ou-
tros projetos que envolvam reassentamentos em Be-
[ém, destacam-se as obras na bacia da Estrada Nova,
que, nesse momento, apresenta, entre as trés bacias,
a maior densidade populacional. A proposta se dife-
rencia das demais pelos objetivos do projeto “Portal
da Amazbnia”, pensado para a orla do Rio Guamd,
que pretende a transformagao urbana da 4rea através
da mudanca do uso do solo e de atividades sociais e
econdmicas.

Programa de Recuperacao
das Baixadas (Igarapé Sao Joaquim)

O Programa de Recuperacio das Baixadas (PRB) de
1976 surgiu a partir de um convénio entre a Prefeitura
Municipal de Belém (PMB), a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazo6nia (Sudam), o Depar-
tamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS)
e o Governo do Estado do Pard, como resultado do
diagnéstico “Monografia das Baixadas de Belém”
(Sudam; DNOS; Pard, 1976). O PRB contava com
uma experiéncia piloto no Igarapé Sao Joaquim, na
Bacia do Una. A proposta previa alojamentos provi-
sérios para os remanejados e o retorno de familias,
apds o saneamento (Abelém, 1980). Porém, a solu-
¢io de reassentamento foi o conjunto Providéncia,
no entio distrito de Val-de-Cées (aproximadamente
2,5 km de distancia). Das familias remanejadas, 222
receberam lotes de 150 m? com habitacoes construi-
das pelo programa de Financiamento de Construgio
ou Melhoria de Habita¢ao de Interesse social (Ficam
I) e 606 receberam lotes dotados com alguns servigos
de infraestrutura e obras complementares de urbani-
zagdo (Abelém, 1980). O Conjunto Providéncia, que
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construida com madeira nova e ;

a segunda com madeira usada e

aplainada procedente das casas

demolidas. A indenizacio pagava o valor total da casa
ou parte dele, sendo que os proprietdrios nio rece-
biam nenhum valor pecunidrio.

A populagio reassentada para o Conjunto Pro-
vidéncia sentiu reflexos no seu orcamento domésti-
co devido ao aumento nas despesas de alimentagio,
habitacio e transporte. Muitos nio puderam arcar
com os custos do financiamento do SFH, fazendo
com que desistissem ou repassassem a casa, levando,
quase sempre, a familia do mutudrio a retornar/ocu-
par irregularmente outras dreas de baixadas (Vallada-
res,1980; Abelém, 1989).

Projeto de macrodrenagem
da bacia do Una

O projeto de Macrodrenagem da bacia do Una foi
executado entre 1993 e 2004 pelo Governo do Esta-
do, sendo considerado o maior projeto de saneamen-
to urbano da América Latina financiada pelo BID
na época de sua execugdo (Pard, 2013). Notam-se,
no Plano de Reassentamento, os principios definidos
pelo BID no documento “Estratégias e procedimen-
tos sobre questoes socioculturais, relacionados ao
meio ambiente” de junho de 1990 (IDB, 1998). Este
documento possuia principios bdsicos para o reassen-
tamento, entre eles: a necessidade de oferecer medi-

das de compensagio e reabilitagio para os deslocados
e incentivar a participagio social em todo o processo.

O Projeto Una traz aspectos novos no que diz
respeito ao reassentamento. Haviam principios que
favoreciam o deslocado, como a garantia ao direito
de compensacio pelo deslocamento, seja este total
ou parcial, e foi dada a op¢do de escolha para o mo-
rador, optando entre receber uma indenizacio em
dinheiro ou receber a indenizagio em dinheiro e um
lote urbanizado indicado pelo programa.

Segundo o cadastro seriam necessdrios 2.460 lo-
tes urbanizados para o reassentamento, o que repre-
sentava 88% dos lotes previstos para remogao total.
Conforme reivindicacio do movimento social, assim
como o BID recomendava, procurou-se apontar lo-
tes proximos da drea de intervengio, com distincia
de no méximo 1,5 km, o que nio foi realizado na
sua totalidade, justificado por questdes financeiras
¢ dificuldade na desapropriacio de terrenos (Pard,
1992). A principal solugio encontrada foi a implan-
tagao do Conjunto Paraiso dos Péssaros, que em sua
concepcio lembra o modelo site and services projects.
Construido entre 1996 e 1998, com recursos do Pré-
-Moradia da Caixa, possuia 2.057 lotes urbanizados,
porém, cerca de 62% das familias reassentadas se-
riam deslocadas de dreas localizadas em uma distan-
cia maior do que 1,5 km.
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bacias objetos
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O projeto urbano do conjunto oferecia infra-
estrutura bdsica e equipamentos publicos, além da
proposta da autoconstrugio dirigida, com didlogo de
técnicos com a populagio reassentada. Neste sentido,
a aproximacio com a universidade contribui na in-
ser¢do de principios de urbanizagio de favelas e pro-
visao habitacional de interesse social, a luz das discus-
soes que se faziam no meio académico. A consultoria
técnica foi formada por um convénio entre a Cohab/
PA ¢ o Paru/UFPA (Programa de Apoio a Reforma
Urbana, vinculado 4 Universidade Federal do Pard).
Prestava-se consultoria para a populagio no projeto
arquitetdnico, na construcio das unidades ¢ no pro-
cesso de definicio da ocupagio de cada lote. Contu-
do, a proposta era limitada pelo orcamento, ji que
as indenizacées eram baixas, dificultando a execugao
das obras e a qualidade final da moradia. Apontam-
-se que as principais dificuldades de adaptacio dos
reassentados ocorreram pela localizagao do conjunto,
pois, estava, na época, desarticulado da malha urbana

da cidade.

Projeto de macrodrenagem Tucunduba

O projeto Tucunduba foi resultante da revisdo pro-
jetual de obras de macrodrenagem na bacia do Tu-
cunduba iniciadas na década de 1990. A revisao do
projeto foi feita em convénio com a PMB e UFPA
e trazia solugio que preservava o leito natural do
igarapé Tucunduba (Barbosa, 2003). O projeto era
justificado por favorecer tanto aspectos ambientais
como culturais, facilitando a permanéncia do rio
com a fungio de via para escoamento e comércio de
mercadorias, propria da regido amazdnica. O com-
prometimento com aspectos sociais e econémicos da
comunidade levou o projeto a ser reconhecido pela
Caixa como umas das 20 Melhores Prdticas em Ges-
tio Local no Brasil e estar entre as 100 melhores do
mundo, do Prémio Global de Exceléncia Best Prac-
tices and Local Leadership Programme, conduzido pelo
CNUAH/Habitat (Barbosa, 2003).

Inicialmente foi proposta a transferéncia de pes-
soas para locais que fossem proximos a drea de in-
tervengio. Entretanto, pela dificuldade em encontrar
terrenos que comportassem o nimero de familias,
optou-se pelo reassentamento no conjunto Eduardo
Angelim, localizado aproximadamente a 20 km do
local, com 382 unidades habitacionais de 25 m? em
lotes de 120 m? e 180 m?, além de contar com uma
escola e posto de satide (Barbosa, 2003). A dificulda-
de na aceitacio do conjunto, pela distdncia, ¢ a rei-
vindica¢io dos moradores resultaram na adogio de
novas estratégias, como a compra de casas, permuta e
indenizagio em dinheiro, estabelecidas pela avaliagao
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do imével (em geral, valor baixo, que dificultava a
compra de outra casa).

Em 2001, foi langado pela PMB, o Plano de De-
senvolvimento Local (PDL) Riacho Doce e Panta-
nal, comunidades localizadas nas imedia¢oes da drea
de intervencdo da primeira fase da macrodrenagem
do Igarapé Tucunduba (Belém, 2001), atendendo
diretamente 1.537 familias. O PDL era financiado
pelo Governo Federal através do Habitar Brasil/BID
(HBB), criado em 1999, com o objetivo de finan-
ciar projetos de urbanizagio de favelas. No entanto,
o HBB, segundo Cavalcanti (2008), seria uma for-
ma sutil da difusdo da agenda urbana do BID para
as cidades brasileiras através da obrigacao de regula-
mentos e normas. O PDL também se alinhava as di-
retrizes da administragio municipal, que defendiam
itens como a participagio da populagio no processo
de gestdo da cidade (Barbosa, 2003; Souza, 2004).

Assim, o PDL propunha duas opgoes para o mo-
rador deslocado: participar do reassentamento pro-
gramado para 4rea (com direito a auxilio aluguel) ou
ser indenizado em dinheiro de acordo com a avalia-
¢ao do imével (Belém, 2001). Observou-se a parti-
cipagio da comunidade no processo de elaboracio
do projeto habitacional, realizado através de reunies
com moradores e técnicos da PMB. O primeiro pro-
jeto habitacional propunha 609 novas unidades ha-
bitacionais, que possuiam diferentes tipologias e que
seriam distribuidas conforme a especificidades das fa-
milias e procuravam atender a solicitagdo dos mora-
dores (Belém, 2001). A primeira situagdo adversa ao
cronograma foi em dezembro de 2001, decorrente do
incéndio na 4rea que atingiu 96 familias, exigindo a
construcio de alojamentos provisérios. Outra adver-
sidade foi a inviabilizagio da desapropriagio de um
terreno de 70.935,12 m? pertencente 4 Unido, mas
sob a posse da Cooperativa Habitacional de Funcio-
nérios da UFPA (Belém, 2001).

A segunda proposta foi elaborada prevendo a
construgio de 27 blocos de apartamentos. Essa mu-
danca, apesar de ter sido aprovada pela populagio
(como a diretriz do HBB exigia) com 85% dos votos,
em geral ndo foi bem vista, pois era contréria ao que
havia sido discutido nas reuniées participativas (Sou-
za, 2004). Essa mudanca de postura seria atribuida,
segundo os técnicos do PDL, 4 pressio do cronogra-
ma que a execu¢do do projeto deveria seguir, sob o
risco da perda do recurso (Souza, 2004). A posterior
troca de gestdo municipal paralisaria a execugio das
obras, que se estenderam por mais de uma década.
Isto leva a vulnerabilidade social das familias pela in-
certeza sobre a moradia, além da sensacio de descré-
dito em relacio ao projeto, que acabou nio tendo a
participagio social anunciada.



Projeto de macrodrenagem
da sub-bacia 01 da Estrada Nova

O projeto de macrodrenagem da bacia da Estrada
Nova foi proposto pela PMB em 2006. O planeja-
mento das obras de macrodrenagem se deu através
da divisio em quatro sub-bacias, que acabaram pos-
suindo diferentes projetos, linhas de financiamento
e gerenciamento de obras'. As obras na Sub-bacia
01 foram as primeiras a serem executadas, conta-
vam com financiamento do BID e com uma equipe
prépria, composta por técnicos de vdrias secretarias
da PMB. Em paralelo, a prefeitura levou a cabo a
implantacio do que foi denominando de Portal da
Amazdnia, obra correspondente a uma proposta de
requalificacio das margens do Rio Guamd, através
de aterro de terrenos do leito do rio para a consecu-
¢do de obras vidrias e parque linear. Financiado com
recursos federais (Ministério do Turismo e PAC Ha-
bitagao), o Portal da Amazonia incluiria a construgio
de habitacoes em 4rea antes ocupada na maior parte
por vilas de palafitas.

O planejamento do reassentamento da Sub-bacia
01 seguia como modelo a politica operativa OP 710
do BID, sendo elaborados dois documentos: o Plano
Diretor do Processo de Relocalizagao de Populagio
e Atividades Econémicas (PDR) e a criacao do Pro-
grama Especifico de Relocalizagio (PER), elaborados
respectivamente em 2009 e 2011. O PDR propunha
a construgio de habitagbes na drea, recursos finan-
ceiros para a aquisicio de material de constru¢io e
de moradia prépria, apoio técnico na elaboragio e
execucdo dos projetos arquitetdnicos e complemen-
tares e, indenizacio em dinheiro, sendo exposto que
proprietdrios de moradias afetadas, com valor infe-
rior, também poderiam, como decisio, optar por in-
denizagio em dinheiro, em substitui¢io & permurta
pela casa no conjunto habitacional. Algo que seria
desaconselhdvel, j4 que o valor baixo da indenizacio
nao seria capaz de ajudar na aquisicio de uma nova
moradia considerada adequada, colaborando para o
deslocamento dessas familias para outras dreas precé-
rias (Belém, 2011).

Segundo o PER, 355 familias, no total, seriam
deslocadas na sub-bacia 01, das quais 142 seriam re-
assentadas (Belém, 2011). A solugio para o reassen-
tamento foi a conclusio do Residencial Comandante
Cabano Antdnio Vinagre, que seria utilizado para o
reassentamento de familias deslocadas pelas obras de

duplica¢io da Av. Joao Paulo II (6,5 km de distancia

1 As Sub-bacias 02, 03 ¢ 04, com inicio de obras posteriores,
possuem recursos do governo federal através do PAC. A sub-
-bacia 02 ¢ gerenciada pela Secretaria Municipal de Urbanis-
mo — Seurb e a 03 e 04 pela Sesan.

da drea), o que representa uma decisdo contrdria as
recomendagdes acerca da proximidade dos nucleos
de destinagdo de populagoes reassentadas. A propos-
ta, a principio, nio foi bem aceita pela maior parte
das familias, pois havia a expectativa de nio se afastar
do local de origem, jé que a drea seria beneficiada
pelo Portal da Amazdnia, além da proximidade com
a drea central da cidade onde se tem acesso a ser-
vigos publicos (Belém, 2011). Segundo os técnicos
do projeto, mesmo considerada inapropriada pela
distincia, a decisdo tinha como fator principal a ne-
cessidade de obedecer as diretrizes do BID, referente
a0 prazo mdximo para que moradores recebessem o
auxilio moradia, o que no caso dos moradores em
questdo j4 iriam completar dois anos.

O conjunto recebeu 115 familias. Apesar de
projetos de acompanhamento, sdo descritas vdrias
dificuldades que estas enfrentam com a mudanga,
como gastos com contas e transporte ¢ atividades
comerciais prejudicadas pela perda da clientela e da
dinimica do local de origem. Para os técnicos?, ape-
sar de considerarem a mudanca complexa, sob uma
perspectiva técnica e sanitdria, aponta-se a qualidade
ambiental melhorada e a oportunidade de moradia
fora de uma situagao de precariedade.

O plano de reassentamento para os atingidos
pelas obras do Portal da Amazoénia seguia as reco-
mendagées da Caixa e empregava duas formas de
atendimento aos deslocados: a indenizagio em di-
nheiro e o reassentamento de familias em situacio de
risco, selecionadas conforme avaliacio de técnicos da
PMB (Belém, 2009). Durante o processo, relatou-se
falhas de comunicagao da Prefeitura com a popula-
¢do atingida; atrasos na entrega da habitagio ¢ do
auxilio moradia; indenizacbes baixas e negociacdes
arbitrdrias. O Residencial Portal da Amazo6nia, loca-
lizado préximo a orla, que contaria com 221 unida-
des, financiado através de recursos do PAC Habita-
¢do, encontra-se com obras paralisadas desde 2012.
Do total das unidades, apenas 16 foram entregues,
enquanto as outras familias, ainda ndo transferidas,
estariam recebendo auxilio aluguel. A troca da gestio
municipal, em 2013, fez com que os projetos habita-
cionais passassem por revisio, estando ainda incon-
clusos em junho de 2016.

SINTESE DA TRAJETORIA DO
REASSENTAMENTO EM BELEM

Constata-se, na trajetdria de reassentamentos em Be-
lém, a consolidacio do padrio slum upgrading, em

2 Informagio obtida através de entrevista com técnicos em
2013.
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projetos que visam & melhoria urbana e minimizacao
do reassentamento (Quadro 1). O Plano de Reassen-
tamento, como instrumento, é utilizado para estabe-
lecer garantias ao deslocados e desenhar alternativas
para o atendimento aos atingidos pelas obras. No en-
tanto, quando as diretrizes das politicas das agéncias
financiadoras sdo aplicadas como modelos universais,
hd um distanciamento das especificidades regionais.
A tendéncia dos tltimos reassentamentos ¢é seguir
estritamente o modelo padrio recomendado pelos
agentes financiadores, pela preocupacio em aprovar
projetos e, portanto, permitir execugoes.

Pode-se dizer que a concepgao dos projetos rara-
mente contempla medidas que modifiquem profun-
damente a légica que cria desigualdades, no acesso a
moradia para estas populagdes; ao contririo, sio ado-
tadas solugbes, j4 questionadas, como as que podem
levar & segregacdo. A urbanizacio de favelas, como
modelo hegemonico, funciona mais como ideia do
que como concepedes técnicas de projeto efetivo.

Observa-se que questoes técnicas levaram a ajus-
tes na forma do reassentamento em todas as experi-
éncias estudadas, como a dificuldade em desapropriar
terrenos em locais préximos da intervencio. Em rela-
¢d0 a proposta urbanistica e habitacional, observa-se
que nao hd estudos maiores que relacione a tipologia

a légica econdmica.

O método de avaliagio dos iméveis tem induzi-
do a indeniza¢oes baixas. A avaliagio mais usual é a
partir do célculo de materiais de construgio e estado
de conservagio. Como pardmetro, utiliza-se a tabe-
la Sinapi (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Constru¢io Civil), produzida pelo IBGE
e Caixa. Isto dificulta a negociagio com moradores e
a melhora nas condi¢oes de habitacio do deslocado.

CONSIDERAGOES FINAIS:
IMPASSES DO REASSENTAMENTO
EM BELEM

Acoes de reassentamento em Belém foram analisadas,
confrontando a orientagio de agéncias financiadoras
internacionais e posicionamentos nacionais sobre o
tema. Como os recursos para esses projetos urbanos
de grande escala tiveram como principal fonte de fi-
nanciamento, parte externa, em que o BID represen-
ta o maior contratante, tornou-se importante a in-
vestigacdo das politicas operativas de reassentamento
desenhadas pelo Banco, as quais possuem grande in-
fluéncia do Banco Mundial. O slum upgrading, como
modelo de intervengio adotada nos projetos em Be-

uadro 1: . . . , . . .
Tra?et()ri ado  regional da casa e/ou ligue a0 modo de vida do mora-  lém, foi, em si, representativo do(s) tratamento(s)
reassentamento dor. Em geral, quando hd o esforco técnico, em busca  dado(s) & questio das remogdes e reassentamentos
em Belém,

na cidade. Conforme a permanéncia da populagao
comega a ser apoiada, observou-se a insercio de al-

o de adaptagio ao contexto local, este ¢ limitado pelas
conforme analise

dos estudos
de caso

diretrizes das agéncias financiadoras e se mantém sob

Modelo de
intervencao urbana

Projetos de reassentamento
em Belém

Posicao sobre reassentamento das Agéncias

Década . .
Internacionais

A ONU combate remocées e defende reorientacao
de programas habitacionais.

PRB Sao Joaquim: Conjunto

Producdo de lotes Providéncia (PROMORAR).

1970 0 Banco Mundial propoe modelos alternativos para l{‘rbanlzgdos,fe Loteamento com financiamento
. . autoajuda
areas favelizadas. da casa.
Primeiras diretrizes sobre o reassentamento sao
inseridas na agenda dos bancos. Estudos sobre = Projeto Una: Conjunto Paraiso
. = an Urbanizacao de favelas e 2
1980 impactos de remocao e reassentamento. A pratica > - dos passaros. Loteamento com
ey S autoconstrucao. o ARt
de remocao é condenada, defende-se o direito do ; autoconstrucao dirigida.
deslocado a compensacao.
Diretrizes sobre o reassentamento sao exigidas Urbanizacao de
em projetos financiados pelos bancos (OD 4.30 favelas, énfase em Projeto Tucunduba: Conjunto
1990 Banco Mundial/ CMA-BID). Reassentamento é visto sustentabilidade, boa Eduardo Angelim (com opcao de
como programa de desenvolvimento, com objetivo  governanca e estratégias permuta) a 20 km da area.
de melhorar as condicdes anteriores das familias de desenvolvimento PDL: Reassentamento no local.
atingidas. institucional.
Projeto Estrada Nova:
P g . Reassentamento no local e no
2000 Vigéncia das politicas operacionais (OP 4.12 Banco Idem. Residencial Comandante Cabano

e SR Antonio Vinagre (a 6,5 km da

area).
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ternativas na forma de atendimento a populagio que
sofre deslocamento involuntério.

Observa-se que a adogio da indenizagio finan-
ceira como principal medida compensatéria é pre-
judicial ao deslocado, pois simplifica, através do
pagamento do valor monetdrio, a problemdtica ha-
bitacional que este deverd resolver. Conclui-se que a
quantificagdo de indenizagoes financeiras (como tini-
ca forma de atendimento ao deslocado) é um indica-
dor para consequéncias sociais mais desiguais. Ocor-
re uma problemdtica no planejamento e execugio de
reassentamentos em Belém. H4 uma dificuldade em
favorecer a permanéncia dos moradores préximo do
local de origem, mesmo que isto esteja programado.
Apesar de a participacio social ser incentivada, ainda
¢ observada dificuldade de uma maior integragao da
populacio nas decisdes do projeto. A execugio de-
morada das obras leva ao descrédito pela populagao
atingida e a vulnerabilidade de familias que esperam
por suas moradias definitivas.

A provisio habitacional, compensagio justa e re-
organizagio social e espacial do local destinado aos
reassentamentos ainda sio temas complexos para se-
rem resolvidos. Considera-se necessdrio maior con-
trole geracional dos projetos executados, além da re-
visao de diretrizes, buscando solucbes mais sensiveis
as especificidades locais.
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