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Resumo

O presente artigo é resultado de uma compilacdo de pesquisas urbanas realizadas nos
ultimos anos, relacionando-as com os projetos urbanos para o megaevento da Copa de
2014 em Cuiaba, capital do Estado de Mato Grosso, Brasil. Esta cidade foi escolhida como
uma das doze sedes do evento internacional de futebol desse ano. Assim, o texto faz uma
breve caracterizacao urbanistica e historica da capital cuiabana, e posteriormente, dis-
cute aspectos da sustentabilidade urbana e do processo de dispersao de baixa densidade
acentuado na Gltima década. Por fim, analisa-se as obras urbanas nos ultimos anos para
a realizacdo do megaevento. O método investigativo perpassa por pesquisas produzidas
entre 2011 a 2014, que resultaram em mapeamentos, revisao bibliografica, analises ur-
banas, entre outros procedimentos que objetivaram discutir a questao urbana de Cuiaba
pregressa e atual, lancando sugestdes futuras a gestao e planejamento territorial para a
cidade e sua Regiao Metropolitana.

Palavras-chave: Megaeventos; Copa de 2014 em Cuiaba - MT; Planejamento urbano
regional e integrado; Sustentabilidade urbana; Densidade e compacidade urbana.

Abstract

This article is the result of a compilation of urban research conducted in recent ye-
ars. These investigations relate to urban projects for the mega-event of the 2014 World
Cup in the city of Cuiaba, capital of the State of Mato Grosso, Brazil, one of 12 cities
selected for the international football tournament, to be held this year. Thus, the text
makes a brief urban and historical characterization of the ‘cuiabana’ capital, and later
discusses aspects of urban sustainability and the low-density urban sprawl process which
has occurred in the last decade. Lastly, we analyzed the urban infrastructure expan-
sion in recent years, in order to make feasible the mega-event. The method used for this
investigation permeates research produced between 2011-2014, resulting in maps, litera-
ture review, urban analysis, amongst other procedures that had the aim of discussing ur-
ban issues in Cuiaba, past and present, forwarding additional suggestions for an improved
process of management and territorial planning for the city and its metropolitan region.

Keywords: Mega-events; 2014 World Cup in Cuiaba - MT; Integrated regional and urban
planning; Urban sustainability; Urban density and compactedness.
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INTRODUCAO

7

A vida urbana é uma crescente tendéncia contem-
porinea ¢, no mundo de hoje, mais da metade da
populacio vive em cidades. Os impactos que a vida
urbana estabelece ao meio natural decorrem de uma
complexa interagio de redes, fluxos, capitais, infra-
estruturas, sistemas interagentes, entre outros fatores
que atingem, a partir das cidades (portanto, a escala
local), a escala global. Por conseguinte, pesquisas no
campo do urbanismo e da sustentabilidade tém se
tornado linhas de pesquisa cada vez mais consolida-
das no 4mbito académico internacional. A necessida-
de de serem estabelecidas novas formas e métodos de
investigagdo, interpretagio, monitoramento, assim
como de aplicagoes espaciais ao planejamento urba-
no e regional, integrado e sustentdvel, se faz cada vez
mais presente para o mundo urbano de mais de 3,5
bilhoes de pessoas, como também para o universo ur-
bano brasileiro, que contacom mais de 170 milhoes
de habitantes participes exclusivamente das cidades.

Por outro lado, a globalizagio se transfigurou
num fenémeno que afetou drasticamente as cidades
do mundo, tanto no que se refere as agoes do capital
especulativo sobre o territério urbano ¢ na compe-
ticdo por investimentos transnacionais, quanto na
defini¢do de novas formas e estruturas urbanas que
refletem diretamente na qualidade de vida e no coti-
diano das cidades. E os megaeventos tém, assim, uma
correlagao direta com a atratividade, lucratividade e
competi¢io urbana pelo capital, especulativo ou nio,
aplicado e amparado pela dindmica urbana e suas res-
pectivas politicas.

No contexto brasileiro, os megaeventos que se
anunciaram como a Copa do Mundo de Futebol, em
2014, e os Jogos Olimpicos, em 2016, no Rio de Ja-
neiro, poderdo ser um marco na histéria de um pais
que sempre almejou a relevincia e representatividade
internacional. Todavia, muitos urbanistas e estudio-
sos da cidade questionam se seria este o melhor cami-
nho para se minimizar o déficit de qualidade urbana.
As estruturas (institucional, politica, legislativa, so-
cioecondmica, ambiental, empresarial, entre outras)
estariam preparadas para implantar grandes projetos
e receber eventos dessa magnitude? Seria uma gran-
de oportunidade ou um risco iminente de mais cri-
ses e dividas socioespaciais? Qual o possivel retorno
desses megaeventos para a economia e marketing
urbano do pais, como possibilidades de atracio de
investimentos e geragio de divisas econémicas para
as regioes-sede? Megaeventos devem ser prioridades
de governos, quando hd um déficit social que relega
quase 14 milhoes de brasileiros & subnutrigao, e mais
de 5 milhées de familias com déficit habitacional?
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Como se procedem as remogdes em dreas habitacio-
nais periféricas? Além da critica de urbanistas, estas
também sdo algumas das indagacdes noticiadas pela
midia nacional e internacional.

Nesta primeira parte, “antes de 20147, o objetivo
deste trabalho se centrou em apresentar um quadro
geral acerca dos estudos precedentes de abordagem
tedrica sobre a sustentabilidade urbana, para, poste-
riormente, aplicar tais andlises em determinada rea-
lidade urbana especifica — que, neste caso, tem-se
como objeto a cidade de Cuiabd, capital do Estado de
Mato Grosso, ¢ uma das doze sedes da Copa de 2014.
Compreender o cendrio urbano atual, as limitacoes
institucionais e técnicas no campo do planejamento
e gestdo urbana, os impasses entre as politicas regio-
nais e federais, entre outros gargalos, serdo objetos de
andlise como precedentes para, ao final, realizar uma
projecio futura de cidade.

O urbanismo sustentdvel, os megaeventos e a
sua reverberacio para as cidades brasileiras serdo os
temas centrais a serem apresentados. Como antece-
dente urbano, a ocorréncia de um processo de dis-
persao urbana na cidade de Cuiabd, drea seleciona-
da como estudo de caso especifico, fard a ponte de
andlise espacial e morfoldgica junto aos processos de
planejamento urbano conhecidos. Quanto aos estu-
dos sobre a realizagio da Copa do Mundo na cidade
de Cuiab4, a presente pesquisa também se debrugou
em publicacoes na midia e de drgaos governamentais
ou institucionais, em virtude da reduzida producio
académica sobre o tema ainda recente, o que reforca
a necessidade de andlises futuras.

No ambito da sustentabilidade urbana, em sinte-
se, a cidade deve ser pensada como um sistema do-
tado de um metabolismo circular, capaz de reciclar,
reaproveitar, otimizar energia, reduzir o consumo em
vérias escalas, minimizando residuos, a poluicio e o
territério ocupado ao longo do tempo. As legislagoes
(e as institui¢des) devem ser dinimicas, acompa-
nhando assim as mudangas socioespaciais e socioeco-
noémicas, contudo, a aplicagdo e fiscalizagio das leis
devem ser rigorosas, para que o planejamento urbano
e regional atue como diretriz reguladora eficaz em
favor do coletivo. Marcos regulatérios, a legislacao,
compensagdes ¢ tributacio territorial devem atuar
sobre a cidade como ferramentas de controle e capi-
talizagio de recursos pela gestao urbana, transferindo
rendas e investimentos entre as dreas da cidade, mini-
mizando déficits socioecondmicos e socioespaciais, e
controlando a especulagio imobilidria danosa & vida
urbana. Enfim, a sustentabilidade urbana perpassa
por esta forma de ordenacio eficiente, técnica, para a
qual se requer a aplicacio (e replicagdo) de novas tec-
nologias, minimizando desigualdades, e voltada para



as pessoas e seu cotidiano de vida urbana qualitativa.
Neste contexto, o texto ora intitulado “Megaeventos
e sustentabilidade urbana em Cuiabd — MT: Entre a
teoria, a pratica e as possibilidades” buscard sinalizar
problemdticas a partir de teorias no campo do urba-
nismo sustentdvel, demonstradas a partir da prdtica
e de aplicagoes técnicas para, finalmente, apontar ce-
ndrios futuros ao contexto de cidade atual, enfatizan-
do a andlise da Copa do Mundo de Futebol realizada
em Cuiab4.

CONTEXTUALIZACAO E
PRECEDENTES URBANOS E
REGIONAIS DO PLANEJAMENTO

A humanidade se tornou urbana neste século, pois as
cidades de hoje comportam jd mais da metade da po-
pulagdo do planeta. Igualmente, pesquisas no campo
do urbanismo e sustentabilidade tém se tornado uma
linha cada vez mais consolidada no 4mbito acadé-
mico internacional. A necessidade de se estabelecer
novas formas e métodos de investigago, interpreta-
¢d0, monitoramento ¢ aplicagbes espaciais ao plane-
jamento urbano e regional, integrado e sustentdvel,
se faz cada vez mais evidente para o mundo urbano
atual de mais de 3,5 bilhoes de pessoas em escala glo-
bal, e, para o universo urbano brasileiro, que conta
com mais de 170 milhées de habitantes participes
da cidade, de um total de mais de 200 milhées de
pessoas. O Brasil jé concentra mais

demogréficas apontam para 219,1 milhées de habi-
tantes em 2039 — ponto mdximo da curva demo-
grifica —, e 215,3 milhoes em 2050 (IBGE, 2008).

E esse contingente urbano, acrescido, pincipal-
mente, a partir da segunda metade do século XX,
nio foi acompanhado por politicas publicas ou in-
vestimentos compativeis no pafs. Até porque a renda
do brasileiro, que era de apenas US$ 1.444 em 1940
(padrio africano), passou a US$ 7.623 em 1980; em
2000, j4 atingia US$ 8.056 e, em 2010, era de US$
10.195. Ou seja, entre 1940 e 2010, o pais saltou de
uma condi¢io de pobreza extrema e ocupagio rural a
um pafs urbano, com uma populagio em crescimen-
to acentuado num curto perfodo histérico, mas de
sistema econdmico capitalista periférico que, como
tal, nao detém as melhores condigoes para fomentar
o acesso qualitativo 2 infraestrutura, habitagdo ou ur-
banidade para sua populagio.

O fen6meno urbano mais recente, e interessante,
¢ a atuagao das cidades médias e pequenas nas redes
urbanas e processos de metropolizacio e desmetro-
polizacdo (Santos, 2009). Entre 2002 e 2007, a po-
pulacio em cidades médias brasileiras cresceu a taxa
de 2% ao ano, mais que as taxas das cidades grandes
(1,66%) e das cidades pequenas (0,61%). No 4m-
bito populacional, as cidades grandes e pequenas
encolheram entre 2000 e 2007, enquanto as médias
cresceram. Em 2000, as cidades médias concentra-
vam 23,8% da populagio e, em 2007, passaram a
25,05%. As grandes aglomeragbes urbanas reduzi-
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Figura 1:

A localizacéao
do Estado de
Mato Grosso

e a capital
Cuiaba no
contexto
brasileiro
e latino-

americano.

de 80% de sua populacio em suas
cidades, e estima-se que para os pr6-
ximos trinta anos agregard mais de
30 milhoes de pessoas, majoritaria-
mente, nas areas urbanas.

Este processo se deu entre as dé-
cadas de 1940 ¢ 1980, periodo no
qual o Brasil assiste a um fendme-
no de inversio quanto ao habitat da
populacdo. Se em 1940, num pais
com 42 milhées de habitantes, a
taxa de urbanizacio era de 26,35%,
em 1980, com 122 milhées de bra-
sileiros, chega a 68,86% em cidades.
Neste periodo a populagio nacional
triplica, ao passo que a populagao
urbana multiplica-se por sete vezes
e meia (Santos, 2009, p.31). Se em
1991 a populagio total urbana era
de 77%, entre os 146,8 milhées de
habitantes, em 2000, esse percentual
jd ultrapassa a casa dos 80% dos 170
milhées de habitantes. As projecoes
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Fonte: Cuiaba (2010).
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CARACTERIZAGCAO URBANA E REGIONAL DE CUIABA
ASPECTO DESCRICAO

A condicao climatica desfavoravel da cidade decorrente da localizacao do sitio urbano em uma area de
depressdo — a baixada cuiabana — com baixa velocidade de vento, altas temperaturas (média anual de 32°C,

(il com max. de 41° e min. de 16,6°C), reforcando a influéncia da massa edificada sobre o microclima da cidade
(CPTEC/Inpe, 2010);
A localizagéo urbana em area tropical continental, de clima quente-seco de junho a agosto, e quente-Umido
Itha de Calor de setembro a maio, faz com que sejam identificadas grandes interferéncias do uso e ocupagao do solo na

formacéo de ilhas de calor em Cuiaba (Maitelli, 1994; Duarte & Serra, 2003; Silva, 2010);

A diversidade morfoldgica da cidade resultante de uma sobreposicéo de “camadas urbanas” ao longo

do tempo, caracterizando um centro antigo do século XVIII as novas roupagens da modernizacgao e
desenvolvimento, até culminar numa capital de grande influéncia regional a partir da década de 1970,
firmando-se como polo de setores secundarios e terciarios nas Gltimas duas décadas (Silva, 2010, p. 240);

Patrimonio Arquitetonico

As questdes ambientais de relevancia, pois a cidade esta numa area de intensidade hidrica, com afloramento
de centenas de nascentes e dezenas de corregos na area urbana, sendo cortada pelo rio Coxipé e rio Cuiaba,
sendoeste ultimo uma importante bacia hidrografica regional. Por outro lado, a capital e a regido sao
carentes de estudos de sustentabilidade urbana aplicada;

Meio Ambiente

A localizagdo numa area de sobreposicao de biomas, sendo identificados aspectos ambientais caracteristicos

Biomas do Bioma Pantanal, como também do Bioma Cerrado, o que coloca em risco a biodiversidade por meio da
urbanizac&o dispersa e invasao de areas de preservacao ambiental;
Aintensa dispersao urbana vivenciada a partir da década de 1970 condicionou a capital a uma conurbagao
com a cidade de Varzea Grande, configurando num aglomerado urbano de 789,8 mil habitantes (IBGE, 2010)
Urbano e com mais de 98% da populacdo em area urbana. Este fendmeno de crescimento e urbanizacao reproduziu

desigualdades socioespaciais, invasoes, periferizacao, violéncia, caracteristicas tipicas de grandes cidades
latino-americanas e que tenderao a se intensificar nas décadas futuras, aumentando o quadro de degradacao
e conflito regional;

Os prognosticos futuros apontam para uma capital de mais de um milhao de habitantes em 2025 (UN-Habitat,
2008, p. 245), num Estado de intenso crescimento econdémico, e que, por sua importancia regional, foi eleita
como uma das cidades-sede da Copa do Mundo de Futebol em 2014. Este fato determinara o futuro urbano

e a qualidade de vida da capital para os proximos anos, tendo em vista a atracao de investimentos para a
cidade e a visibilidade internacional da capital. Potencializar estes investimentos podera alterar a dindmica
urbana, social, econémica e ambiental da cidade, como também, do contrario, acentuara ainda mais as
crises urbanas e condicionara problemas ainda maiores para as proximas décadas.

Cenarios Futuros

Quadro 1:
Quadro-
sintese de
caracterizagcao
urbana e
regional de
Cuiaba.
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ram de 29,81% para 29,71% da populagio urbana
total e as pequenas cidades, de 46,39% para 45,24%,
no mesmo periodo (Ipea, 2008). Assim, estes fatores
reforcam a necessidade de se investigar os processos
urbanos em cidades médias brasileiras como polos
atrativos de capital, oportunidades e pessoas, bem
como as projecoes de cendrios para o planejamento.
Houve, essencialmente apds a década de 1970,
uma interiorizagio do crescimento demogrifico e de-
senvolvimento socioecondmico, o que Milton Santos
(2009) denominaria de fendmeno da desmetropo-
lizagao brasileira (ou a “dissolugao da metrépole”).
Entre os diversos fatores que imperam neste proces-
s0, estdo a especulagio do capital transnacional e o
avanco da fronteira agroindustrial sobre o interior
do pais a partir de incentivos da politica nacional de
interioriza¢ao do desenvolvimento ¢ da ocupagio —
especialmente sobre as regioes Centro-Oeste ¢ Norte.
A busca por regides pouco exploradas, de recursos
abundantes, mio de obra e terra barata, conectadas
cada vez mais por uma logistica de infraestrutura e
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configurada por redes, ¢ a condicionante decisiva
para a dinamizagdo das economias do interior do
Brasil, levando junto ao avango da agricultura, inves-
timentos e capitais de toda a cadeia agroindustrial.
Assim, entende-se que esses processos urbanos descri-
tos tém impactos decisivos na forma de se constituir
e planejar as cidades brasileiras. E nesse cendrio que
Cuiabd e o Estado de Mato Grosso se inserem como
uma economia e urbanizagio crescentes nas tltimas
décadas, decorrentes da balanca comercial favordvel
e exportadora do agronegdcio ¢ commodities, bem
como do aumento da migracdo em decorréncia de
maiores oportunidades de trabalho ¢ negdcios.
Nesse contexto, a cidade de Cuiabd (Fig. 1) se
transfigurou de uma capital de pouca presenca regio-
nal até final dos anos de 1990 para uma regiao me-
tropolitana atrativa aos novos vetores econémicos nas
Ultimas décadas. A cidade apresenta atualmente 570
mil habitantes e se conurba a cidade de Virzea Gran-
de, englobando uma populagio urbana aproximada
de 830 mil habitantes (IBGE, 2013). Conforme

Fonte: Autores (2014).



pesquisas de Silva (2011) e Silva & Romero (2013),
confirmou-se a hipdtese de que hd uma recorréncia
da dispersao urbana de baixa densidade na capital
mato-grossense, constatando-se o aumento de drea
urbana e da populagio, porém, com menos pessoas
por hectare, caracterizando a reducio da densidade
bruta da mancha urbana, esta verificada na tltima
década devido aos processos de planejamento urbano
e regional configurados.

O FENOMENO DA DISPERSAO
URBANA EM CUIABA
E CONJECTURAS

Apesar dos critérios estabelecidos pelo IBGE deter-
minarem que a cidade de Cuiabd ¢ a tnica cidade
brasileira com mais de 500 mil habitantes que nio
possui favelas, s3o muitos os bairros, como o Altos
da Serra, que no possuem infraestruturas minimas,
pois a maior parte destes bairros nio tem asfalto,
dgua, esgoto e a rede de iluminagdo publica é mini-
ma. Em 2008, estimava-se que o déficit habitacional
na capital ultrapassava o montante de 26 mil casas
— em 2003, a estimativa de déficit era de 10 mil
habitagoes —, sendo que havia cerca de 5,2 mil fa-
milias morando em assentamentos precdrios ou em
4reas de risco.

A prefeitura municipal de-
duz que por volta de 60% dos

bairros da periferia nao sejam

monstrando que a dispersdo urbana tem sido uma
realidade expressiva na capital do Estado de Mato
Grosso (Ver a Tabela 1). A especulacio imobilidria
intensa, o acesso a programas habitacionais, a regu-
larizacio de dreas invadidas, o aumento de recursos
habitacionais decorrentes do avanco das condicoes
econdmicas regionais, resultantes de uma conjuntura
nacional de crescimento na dltima década, entre ou-
tros fatores, sio responsdveis pela dispersao da cidade
edificada (Silva, 2011; Silva & Romero, 2013).

Na Fig. 3 a seguir ¢ possivel notar as dreas que
foram tomadas pela invasio urbana na tltima déca-
da, destacando que todas as por¢oes urbanas — leste,
oeste, norte e sul — tiveram dreas invadidas entre
2000 e 2010. A mata nativa de cerrado no entorno,
assim como as dreas de risco como margens de crre-
gos e regioes préximas ou dentro do perimetro indus-
trial, sdo as porcoes territoriais preferenciais para essa
ocupagio em virtude da falta de fiscalizagao do poder
publico e da disponibilidade de terra barata para esse
fim. O impacto ambiental ¢ evidente, ao passo que
nao se tem infraestrutura adequada, as condigoes de
vida tornam-se criticas para a populagio que busca
viver nas 4reas junto aos limites da dispersao urbana.

A forma de legislagio urbana local estd ampara-
da no espalhamento da cidade e no seu circulo de
dependéncia automotiva que orienta o planejamen-

Figura 2: Grafico da populagdo/ ano no aglomerado
urbano Cuiaba - Varzea Grande entre 1890 e 2010.

600.000
regularizados, o que impede a
destinacio d federais  500.000 /
estinacio de recursos federais
para a melhoria da infraestrutu-  400.000
ra e habitagdo para essas dreas. 300.000 - —— Cuiaba
O crescimento da populagio
no aglomerado urbano Cuia- 200.000 ;
& ——\farzea
b4 — Virzea Grande nas ultimas 100.000 Grande
décadas tem sido fato predomi- A - i
nante para a intensificacio da Fonte: Autores (2011) /
B W A A% ﬁ .
crise habitacional e periferizagio -33{1' -\@% -E‘? -Eb\ -&q"’ -Ee‘ cﬁ-" -{’é} r{’ﬁ rﬁi@ Dados IBGE (2000; 2010).

na regido. (Fig. 2)
Em Cuiabd o fen6meno da

Tabela 1: As alteracdes das areas urbanizadas e ndo urbanizadas
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dispersio urbana invadiu um
territério extenso na ultima dé-
cada — o que eram 9.202 ha
em 2000, dez anos depois jd
eram mais de 13.422 ha mape-
ados por Silva (2011). Assim,
enquanto a drea urbana avangou
45,86%, a populacio da cida-
de cresceu apenas 13,54%, de
476,5 mil habitantes para 541

mil nesse mesmo periodo, de-

da area de estudo a partir de imagens entre 2000 e 2010.

CLASSE DE COBERTURA % de cresc. no
TERRESTRE ALY AU periodo

92,02 Km? 134,22 Km2(**)
Urbanizada 45,86%
36,40 % 52,96%
~ . 160,83 Km? 119,24 Km?
Nao urbanizada 25,86%
63,60 % 47,04%
252,86 Km2 (*) 253,46 Km?
Total 0,24%
100,00% 100,00%

* Area do perimetro urbano de Cuiaba; ** Em 2010, cerca de 0,6 km? de ocupacao havia invadido uma area
além do perimetro urbano legalizado em 2000, area regulamentada em 2004 pela Prefeitura Municipal.
Fonte: Silva (2011) e Silva & Romero (2013).
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VARZEA GRANDE

AREA URBANIZADA (MANCHA URBANA ):

[ Em2000 = 92,02 kP
B =vi2010 = 42,20 kv

TOTAL DE AREA URB.= 134,22 KM?

Figura 3:
Quantificacdo da
dispersao urbana
na ultima década

em Cuiaba, com
aumento de
cerca de 46%

na dispersao
urbana em
mapeamento a
partir de imagens
aerofotos e de
satélite entre
2000 e 2010.
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to, assim, ndo hd ferramentas legais para coibir, con-
trolar ou anular a dispersio. E comum se adaprar o
perimetro urbano, por meio de emendas legislativas,
conforme a ocorréncia de ocupagdes habitacionais
periféricas ao longo do tempo, o que é um procedi-
mento equivocado, pois incentiva o comércio ilegal
de terra rural e barata, mas que se torna terra urba-
na valorizada e com infraestrutura custeada pelo di-
nheiro publico, quando ainda se detém estoques de
terras em dreas mais centralizadas do tecido urbano,
com infraestrutura, melhor mobilidade e integracio.
Entende-se ainda que essa forma de ocupacio territo-
rial é recorrente em diversas cidades brasileiras, o que
demonstra a necessidade de se pensar numa politica
federal que coiba o poder publico local e regional de
“incentivar” a dispersdo urbana, para que nio passe
a redimensionar o perimetro da cidade conforme os
interesses particulares da especulacio e de invasoes,
exceto no caso de aglomeragées rurais' que se desen-

1 Entretanto, entende-se que esse fendmeno de crescimento
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volvam e acabam “conurbando” com a cidade.

Em sintese, a partir das pesquisas de Silva (2011)
e Silva & Romero (2013) compreendeu-se a impos-
sibilidade de se identificar padroes de urbanizagao
ou reproducées de modelos de planejamento, seja de
cunho ideolégico ou politico, tendo em vista que a
cidade de Cuiabd parece estar pouco inserida num
processo de desenvolvimento urbano planejado e
orquestrado por meios técnicos pela gestao publica
local. Em geral, os bairros periféricos estao mais sus-
cetiveis aos processos de intensificagio das ocupagoes
iniciadas nas dltimas décadas, por isso coincide, por
exemplo, o aumento de construgoes, vias e de arbo-
rizagio nesse perfodo; contudo, percebe-se em algu-
mas 4reas um grande processo de desflorestamentos

demogriéfico de pequenas aglomeragoes e vilarejos no campo
tende a ser cada vez mais raro no futuro urbano do Brasil, ji
que a populagio segue para a estabilidade de seu crescimento
nas proximas décadas, minimizando o processo de urbaniza-
¢ao como um todo.

Fonte: Silva (2011); Silva & Romero (2013).



de dreas naturais e de vegetacio exuberante nas 4reas
periurbanas, deflagrando um processo de invasao do
urbano sobre o sistema-entorno que poderia ser evi-
tado, tendo em vista a observagao de extensas dreas
vazias em bairros jd ocupados e com infraestrutura.
O verde também se reduziu nos bairros mais anti-
gos ¢ consolidados, o que demonstra certo descaso
comunitdrio e da gestio em relagdo a arborizacio
urbana. Torna-se ainda importante correlacionar
o processo de ocupagio dos bairros de Cuiabd as
condicionantes socioecondmicas e educacionais, de-
monstrando que hd o aumento de renda em 4reas
com maior escolaridade entre os moradores, como
também conforme haja maior proximidade com as
dreas mais centralizadas, caracterizando-se um pro-
cesso de segregacio socioespacial identificado (Silva,
2011; Silva & Romero, 2013).

Caso se decida aumentar a densidade de Cuiabd
sem expandir o atual perimetro urbano, ¢ possivel
duplicar ou até triplicar a populagio da cidade com
qualidade ambiental — desde que se mantenha a
propor¢io adequada de dreas verdes, superficie de
dgua, equipamentos e infraestrutura urbana em rela-
¢40 A massa edificada mais compacta —, atendendo
a todas as projecoes populacionais para a capital que
apontam para o dpice de um milhdo de habitantes,
talvez, para os préximos 15 anos. Contudo, o peri-
metro urbano atual, jd definido por lei municipal,
certamente poderia comportar mais de 1,6 milhdo
de pessoas, investindo-se em adensamento residen-
cial adequado, reocupacio de dreas centrais e vazios
urbanos, fortalecendo subcentros de servigos, peque-
nas industrias e emprego, possibilitando a mobilida-
de urbana alternativa e aplicando novas tecnologias
ambientais sustentdveis para a redugio de residuos
e consumo de energia. No entanto, além do ampa-
ro governamental e institucional, a sustentabilidade
urbana também depende de conscientizacio e par-
ticipagdo coletiva e, talvez um dos fatores mais im-
portantes, da vontade politica e informagdo para se
planejar dentro destes pardmetros.

Esses apontamentos confirmam a inconsisténcia
de um planejamento sem orientagoes técnicas e que
incentiva a dispersdo e ocupacio de dreas periurba-
nas. Assim, deve-se pesquisar e simular modelos de
densificagdo urbana para a cidade, pois, conforme os
estudos de climatologia urbana consultados, estima-
-se que a densidade bruta dos bairros pode atingir
até 60 hab/ha em média (50% acima da densidade
atual), e com qualidade ambiental, desde que man-
tida uma proporgio adequada de superficie arbérea
entre 30% e 35%, superficie de dgua de 0,2 a 1%,
vazios em até 3%, vias em até 20%, projecio de drea
construida de até 50%, com coeficiente de aprovei-
tamento médio de 1,5. A diversidade morfoldgica

(gabaritos e recuos) deve ser incentivada, a adogio
de mais superficies verdes (incluindo paredes e tetos
de edificios), caminhos e passagens sombreadas por
marquises, corredores verdes para pedestres, pisos e
materiais claros ¢ mais porosos, drenagem ecoldgica
e boa distribuicio de 4drea verde com equipamentos
urbanos sao alguns dos critérios de urbanismo que
devem ser adotados para a melhoria da ambiéncia
urbana de Cuiabd.

As deficiéncias no processo de planejamento e
gestao territorial da capital e regido metropolitana,
somadas & pouca atuacio sinérgica entre os drgaos
de governo (federal, estadual e municipal), entre si e
entre os setores econdmicos e sociais, deﬂagraram 0s
problemas enfrentados na implementacio de gran-
des projetos urbanos para a capital mato-grossense
com a realizagiao da Copa em 2014, fato explicado
no capitulo a seguir.

OS MEGAEVENTOS, A
APROPRIACAO DA CIDADE E O
PLANEJAMENTO: DIRETRIZES DE
URBANISMO SUSTENTAVEL PARA
O SECULO XXI EM CUIABA - MT

A cidade de Cuiabd se constituiu na capital de um
estado que, historicamente, sempre foi refém de uma
ocupagio ciclica de altos e baixos fluxos (e investi-
mentos), seja no perfodo aurifero colonial iniciado
com a ocupagdo territorial na primeira metade do
século XVIII até o final da segunda metade, do pe-
riodo das usinas de cana-de-agticar e borracha no fi-
nal do século XIX e inicio do século XX, ou seja na
fase agroindustrial iniciada na década de 1970 até os
dias atuais, como resultado da exploragio capitalista
(principalmente de agentes multinacionais) sobre a
Amazbnia Legal.

Atualmente, o estado ¢ grande produtor e expor-
tador agroindustrial, especialmente de grios (como
soja e milho), tendo aumentado consideravelmente
suas divisas econdmicas nos ultimos anos, acima da
média nacional. Em 2007, Mato Grosso foi o tnico
estado brasileiro que teve um crescimento do PIB
acima de 10% (com 11,3%). Em 2011 seu IDH foi
de 0,725 — alto — (PNUD, 2011), tendo um PIB
de R$ 71,4 bilhoes e PIB per capita de R$ 23,2 mil
(7° entre os estados brasileiros) para uma populagio
total de 3,1 milhées de habitantes. E a cidade de
Cuiab4, a capital do estado, também tem sido pal-
co de um crescimento econémico considerdvel, que
se traduziu em processos de dispersdo e urbanizagio
acentuados nas Ultimas quatro décadas, como j4 foi
descrito. A cidade apresenta hoje um IDH-M de
0,785 (PNUD, 2010), com PIB de R$ 9 bilhoes e

n°24 = ano7 | marco de 2016 = e-metropolis

artigos

47



artigos

Figura 4: Imagens de obras para a Copa de 2014 que
apresentaram problemas de execucdo em Cuiaba - MT

Legenda/ da esquerda para a direita: Fig. 1 e 2 - Viaduto da UFMT com problemas estruturais e de drenagem (fonte: www.noticiastodahora.com.br/ www.
prosaepolitica.com.br); Fig. 3 - Viaduto Rodoferroviario (fonte: www.copa2014.gov.br); Fig. 4 - Viaduto da Sefaz com problemas de pavimentacao (fonte:
www.issoenoticia.com.br); Fig. 5 e 6 - Viaduto Santa Rosa com problemas de drenagem e execucao (fonte: www.g1.globo.com). Fonte: Adaptado pelos

autores (2014).
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PIB per capita de R$ 20,04 mil, em 2010.

Para os préximos anos, com a implementagio
dos programas federais de aceleragio do crescimento
(0os PACs), a cidade e sua regido serd mais uma vez
o palco de considerdveis investimentos para atender
a economia crescente, como também para sediar a
Copa do Mundo de Futebol em 2014% Deste modo,
Cuiab4, assim como as demais cidades-sede brasilei-
ras deste megaevento, foi palco de um evento bilio-
nirio e mundialmente acompanhado, que vai refletir
na economia local e nacional, principalmente quanto
aos servigos, ao turismo e a exportacio de produtos
regionais no futuro.

Contudo, se, no principio, acreditava-se que as
obras urbanas de infraestrutura e equipamentos
para o megaevento da FIFA em Cuiabd — dotadas
de grandes or¢amentos federais, estaduais e, numa
menor parcela, municipais — poderiam suprir as
demandas urbanas ultrapassadas por projetos e obras
estruturantes no realizados ao longo de décadas, atu-
almente, o cendrio que se tem ¢ outro. A auséncia
de informagoes a sociedade sobre os projetos , o nao

2 No dia 20 de outubro de 2011 foi divulgada pela FIFA em
Zurique, Suica, a lista das cidades-sede da Copa do Mundo de
Futebol em 2014 ¢ da Copa das Confederagdes em 2013, des-
ta Cuiabd estava excluida. Entre as cidades eleitas: Belo Hori-
zonte, Fortaleza, Brasilia e Rio de Janeiro, ficando as cidades
de Recife ¢ Salvador de sobreaviso. Para a Copa do Mundo,
Cuiabd sediard quatro jogos da primeira fase.
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cumprimento dos prazos das obras, a elevacio do cus-
to das obras e sem previsao para conclusio da maioria
delas, os equivocos técnicos de projeto e execugio nas
obras de engenharia e infraestrutura, as isengées fis-
cais, a queda na arrecadagio tributdria municipal e a
falta de transparéncia nos processos de contratagio e
prestacdo de servicos publicos sao alguns dos princi-
pais problemas diagnosticados nas obras de Cuiabd.

A sociedade, ao longo da implantacio dos proje-
tos urbanos, tem sido afetada de diversas formas, des-
de o impacto direto do canteiro de obras na cidade,
que mudou toda a rotina urbana, prejudicando o tré-
fego, aumentando custos e tempo de deslocamento,
causando poluicio por particulas de suspensio, tra-
zendo impactos diretos sobre o comércio ¢ a econo-
mia urbana, até as demoli¢oes e desapropriagdes sem
projetos executivos definidos, destrui¢ao da paisagem
e remogao de corredores verdes etc.

Quanto as remogoes de familias, a ONU estima
que serdo relocados mais de 170 mil brasileiros para
a Copa de 2014 e Olimpiadas de 2016 (CHADE,
2013), o que confugura-se um processo de grande
complexidade e problemdtica quando realizado sem
o devido planejamento e cuidado com a vida e coti-
diano dessas familias que, em geral, sdo de baixa ren-
da e muitas vezes nio detém a posse regularizada do
imével. Em Cuiabd ndo foram divulgados nimeros
precisos de remogoes, mas estima-se que serdo cerca
de mil familias realocadas até o final das obras que,



certamente, avangardo para os anos de 2015 ¢ 2016.
Por fim, questiona-se ainda a qualidade das obras
em termos de execucdo e materiais, ao passo que di-
versas obras de pavimentagio, por exemplo, tiveram
que ser refeitas apds poucos meses da inauguragio.
Em fevereiro de 2014, em decorréncia de diversos
problemas nas obras, o Crea (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) realizou uma inspecio téc-
nica nas obras de Cuiab4, sendo identificado proble-
mas estruturais em praticamente todas. O relatério
descreveu baixa qualidade de acabamento, de drena-
gem, sinalizacdo e acessibilidade (Didz, 2014). Este
fato levou o TCU (Tribunal de Contas da Unio) a
suspender em margo de 2014 o pagamento parcial
dos projetos que apresentaram problemas. (Fig. 4).
Outro ponto polémico diz respeito as estimati-
vas com os gastos do evento. Se em 2007, a CBF
(Confederagao Brasileira de Futebol) estimava gastar
por volta de R$ 2,2 bilhées nas obras para a realiza-
¢io do evento no Brasil, com investimentos priva-
dos em sua maioria, hoje j4 se fala em cifras acima

de R$ 30 bilhoes, com mais de 90% de recursos e

Todavia, os equivocos urbanisticos dos projetos
e de gestdo do territério podem determinar quadros
urbanos agravantes para o futuro, no periodo pés-
-Copa, como serd apresentado a seguir. Noticias
recentes da midia e das préprias institui¢des de go-
verno afirmam que as obras urbanas tendem a ser
alteradas devido aos atrasos nos processos licitatdrios
e executivos, tornando as “melhorias urbanas” ainda
mais questiondveis, dispendiosas e impactantes para
a sociedade cuiabana, com perda considerdvel da
qualidade.

Os impactos ambientais j4 se prenunciam com a
énfase ao sistema vidrio (Fig. 5 e 6) em detrimento
do pedestre e ciclistas, sendo esta uma das diretri-
zes equivocadas de planejamento. Assim, alargam-se
avenidas, constroem-se viadutos, retiram-se milhares
de drvores da paisagem urbana dos canteiros centrais
que agora cedem espago aos novos modais tecnolé-
gicos (Veiculo Leve sobre Trilho — VLT), todavia,
sem um plano urbano prévio, capaz de orientar o
desenvolvimento da cidade em médio e longo prazo,
mensurando e mitigando seus impactos ¢ prevendo
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Tabela 3:
financiamentos publicos. E Cuiabd também sofreu  potencialidades. Numa sociedade pouco informada  Levantamento
com os acréscimos sucessivos nos custos para viabi-  sobre a politica urbana e as a¢oes de governo, de par- .acerc:. dost

investimentos

lizar os investimentos, pois no inicio o governo pla-
nejava gastar R$ 950 milhoes, mas, atualmente, jd
se ultrapassou a casa dos R$ 2 bilhées sem nenhum
investimento privado e com mais de 50% de recursos
provenientes do estado ¢ municipio. (Tab. 3).

CIDADES SEDES

ticipagao reduzida nos processos decisérios da cidade
(apesar de democraticamente instituida) e com pro-
blemas institucionais e legais que se sobrepoem as
diversas escalas sociais, constitui-se um terreno fértil
as incorporadoras, construtoras e agentes econémi-

para a Copa de
2014 no Brasil
realizado

pelo Tribunal
de Contas da
Unido em 2012
(em milhdes
de Reais).

BANCO GOVERNO | GOVERNO | SETOR VALOR
m PORTOS [ INFRAERO | ccrapyaL | municipaL | PRivaDO TOTAL

/ FONTES DE
RECURSOS Em milhdes de RS (Reais)

BELO HORIZONTE -MG  1.023,30 400,00 0,00 508,65 0,00 365,50 295,00 2.592,45
BRASILIA -DF 361,00 0,00 0,00 864,74 707,60 0,00 0,00 1.933,34
CUIABA - MT 454,70 392,00 0,00 91,33 1.073,40 39,00 0,00 2.050,43

CURITIBA - PR 0,00 0,00 0,00 84,49 0,00 0,00 234,00 318,49
FORTALEZA - CE 409,80 351,50 149,00 349,80 97,30 54,90 167,10 1.579,4
MANAUS - MA 800,00 400,00 89,40 394,12 1.086,40 90,70 0,00 2.860,62
NATAL - RN 0,00 396,50 53,70 174,44 0,00 0,00 428,50 1.053,14
PORTO ALEGRE - RS 484,40 0,00 0,00 579,21 0,00 76,00 290,00 1.429,61
RECIFE - PE 675,10 400,00 0,00 18,47 235,20 102,80 100,24 1.531,81
RIO DE JANEIRO - RJ 0,00 1.579,00 314,00 813,27 483,50 704,60 0,00 3.894,37

SALVADOR - BA 0,00 323,63 36,00 47,61 0,00 0,00 273,37 680,61

SANTOS- SP* 0,00 0,00 235,00 0,00 0,00 0,00 0,00 235,00
SAO PAULO - SP 1.082,00 400,00 0,00 2.208,65 799,50 0,00 420,00 4.910,15
TOTAL 5.290,30 4.642,63 877,10 6.134,78 4.482,90 1.433,50 2.208,21 25.069,42

% 21,0 18,52 3,50 24,47 17,88 5,72 8,81 100,00

*A cidade de Santos é litoranea e abriga o porto mais importante do Estado de Sao Paulo, cuja a capital é homonima.
Fonte: Adaptado de Brasil (2012).
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Figura 5: O Ciclo de Dependéncia Automotiva nos sistemas urbanos
caracteriza que a dindmica urbana esta focada na circulagdo, armazenamento
e aquisicdo de automadveis, e estes induzem o planejamento e uso do solo em
virtude de suas caracteristicas de transporte.

auentooa 1 ’ AUTOMOVEL ORIENTA O

COMPRA DE VEICULO PLANEJAMENTO DE TRANSPORTE

DISPERSOS PADROES DE
DESENVOLVIMENTO ‘
REDUGAO DAS
OPGOES DE
. VIAGEM
CICLO DE DEPENDENCIA
AUTOMOTIVA
GRANDES AREAS DE
ESTACIONAMENTO MODOS ALTERNATIVOS
ESTIGMATIZADOS
AUTOMOVEL ORIENTA
0 PLANEJAMENTO DO

USO DO SOLO SUBURBANIZAGAO E
~ DEGRADAGAO URBANA

Fonte: Adaptado de Litman (2002) e Colby (2006).

cos da especulagio, que detém acesso 2 midia e aos
setores politicos, e que visam, acima de tudo, ao lucro

Figura 6:

Exemplos de
tracados viarios
integrados com

o pedestre e a
rotatoéria de acesso
ao aeroporto em
Cuiaba - Varzea
Grande.
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de suas atividades.

A énfase no automdvel como regulador do pla-
nejamento e mobilidade urbana acaba por segregar
ainda mais os pedestres, como também elimina e es-
tigmatiza modais alternativos, como a bicicleta. Para
os principais projetos estruturantes de Cuiabd nio
foram previstas ciclovias, bicicletdrios nem mesmo
calcadas ou passagens para pedestres em alguns tre-
chos. Ainda hd a falta de integragio dos modais que
eliminam a possibilidade do usudrio de se deslocar
entre uma estagao a outra, de 6nibus ou de VLT, ou
portando, por exemplo, uma bicicleta. Isto possibili-
taria que o usudrio alternasse o uso do transporte pu-
blico, pedonal e ciclistico, minimizando gastos com
tempo de deslocamento e poluicio do ar (Fig. 7 e 8).

Confirmando esses prognésticos, segundo Leite
(2014), dos 23 km projetados do sistema VLT e 33
estagoes, serdo concluidos apenas 5,7 km entre o ae-
roporto Marechal Rondon e a estagao nas proximida-
des do rio Cuiab4, que se conectard a Arena Pantanal
por transporte coletivo veicular. Cabe reforcar que o
VLT é o projeto estruturante mais importante e one-
roso para a cidade e custard R$ 1,447 bilhao ao todo
e ndo foi finalizado para a Copa. Atualmente, estima-
-se que menos da metade da obra esteja realizada,
mas o governo estadual admite que nio hd previsio

- ,-’, /s i . .[ c-:, = - x Wy
Rotatoria sobre a Avenida da FEB em Varzea Grande
e VLT de Cuiaba-MT, projeto e construgao (2014)

Fonte: Adaptado pelos autores (2015).



Fonte: Secopa (2013).

para o modal entrar em funcionamento. Segundo o
consércio responsdvel pelo projeto, em negociacio
recente com o Estado, estimou-se a entrega do pro-
jeto em 2018, quatro anos além do prazo estipulado
ap6s a Copa.

O projeto da Arena Pantanal, apesar de um in-
céndio ocorrido em outubro de 2013, é uma das
poucas obras praticamente finalizadas para o evento
(com 97,8% de conclusio em junho de 2015), tendo
sido inaugurada em abril de 2014, com quatro meses
de atraso. O projeto custou R$ 525 milhoes, mas foi
orcado inicialmente em R$ 454 milhoes, recebendo
um aditivo de 15,6% sobre o custo inicial estima-
do. Contudo, a Arena do Pantanal recebeu 160 mil
espectadores nos quatro jogos da Copa e tem sido
consideravelmente utilizada em jogos de campeona-
to nacional e regional, bem como eventos diversos
promovidos ap6s o megaevento (Fig. 9).

Quanto 2 mobilidade urbana, os problemas em
Cuiab4 tendem a se acentuar. Na dltima década, o
nimero de veiculos em Mato Grosso praticamente
triplicou, saltando de 380 mil para 1,1 milhdo. Deste
total, h4, em todo o estado, 534,5 mil automéveis,
490 mil motos e 9 mil 6nibus. A cidade de Cuiaba
detém 262,9 mil veiculos, sendo 175 mil automé-
veis, 65 mil motos e 2,4 mil 6nibus. Se dividir o nd-
mero total de veiculos pela populagio da capital che-
ga-se a uma propor¢do aproximada de 0,48 veiculo
por habitante, enquanto a média nacional ¢ de 0,34
e a mundial é de aproximadamente 0,17 (Denatran,
2011). Considerando que o espago médio necessdrio

para uma vaga de estacionamento e acessos ¢ de 20
metros quadrados, em Cuiabd ¢ necessdrio haver 3,5
milhées de metros quadrados para essa finalidade.
Estudos recentes de mobilidade divulgados pela
Secopa de Cuiab4® confrontam os dados alarmantes
sobre o aumento da frota de veiculos automotivos
em 100% de automéveis e 440% de motocicletas na
tltima década, totalizando mais de 350 mil veiculos
na regido de Cuiabd e Virzea Grande. Ainda con-
forme o estudo, com data de 2005, foi informado
que em Cuiabd sdo realizadas 796 mil viagens didrias,
destas 339 mil em transporte coletivo, 169,5 mil em
automdveis individuais e 261,7 mil por meios nio
motorizados. Ou seja, do total de viagens didrias,
cerca de 33% ¢ realizada principalmente de bicicleta,
o que condiciona a uma falta de percepgio e agio pu-
blica sobre o problema quando se depara com o fato
de que a cidade é praticamente desprovida de ciclo-
vias para essa mobilidade alternativa. Por outro lado,
o facil acesso as linhas de crédito, incentivos fiscais as
vendas de vefculos, aumento dos postos de emprego
¢ de renda da classe média, acompanhados por uma
estabilidade econ6mica, acabam por difundir a cul-
tura do automdvel pelas cidades brasileiras, deixando
em segundo plano os investimentos em transporte
publico e alternativo. O planejamento e a arquitetu-
ra fecham este ciclo, condicionando baixas densida-
des ocupacionais, isolamento de fungdes urbanas e
de usos segregados as facilidades de estacionamento
e disponibilidade vidria, que incentivam o aumento
exponencial de carros e motocicletas a sobrecarregar
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Figura 7:
Projecédo do
carregamento
da rede viaria
de transporte
coletivo em
2030.
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VARZEN
GRANDE

CUIABA

Corredor VLT “Aeroparto — CPA™
Corredor VLT “Centro - Coxipd”

Eixo “Miguel Sutil - D. Orlanda Chaves”
Rodovia Mario Andreazza

Estrada da Guarita

Avenida Parque do Barbado

Avenida Ver. Juliano Costa Marques

Avenida Archimedes P. Lima

Ligagao “Av. Beira Rio — Coophema”

Ligacio “R. Eucaliptos — Archimedes P. Lima”
Ligac&o “Parque Atalaia — Parque do Laga”
Ligagao “Av. Miguel Sutil — MT 010
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‘Ligagso “Av. CPA — MT 2517

Figura 8:
Projeto dos
eixos do VLT em
Cuiaba e Varzea
Grande.
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o fluxo do sistema vidrio.

No 4mbito urbano geral, as conjecturas da eco-
nomia, da demografia, da habitacio, da mobilidade,
do social e, enfim, do ambiental, requerem algumas
agoes gerais para minimizar a dispersio da cidade,
que atinge as esferas federal, estadual ¢ municipal de
gestio . Uma abordagem de cendrios futuros é im-
portante para que se pontue de forma qualitativa o
urbano de Cuiabd que se vislumbra, dependente de
acoes publicas, privadas e coletivas no campo da sus-
tentabilidade urbana para os anos que se seguirdo.

Se as politicas puablicas direcionarem para o nio
entendimento das possiveis consequéncias da fragili-
dade do planejamento urbano e regional e da crescen-
te dispersao urbana, como o que ocorre atualmente,
o cendrio da cidade de Cuiab4 na préxima década po-
derd ser muito pessimista, como aponta os estudos de
Silva (2011) e Silva & Romero (2013). Infelizmente,
os recursos biliondrios disponibilizados para a Copa
em Cuiabd nio foram satisfatoriamente planejados
e alocados, em virtude de uma série de incoeréncias
institucionais, legais ou governamentais (algumas
delas, que fogem do 4mbito municipal e estadual, a
exemplo do RDCY). Os caminhos para uma cidade
sustentdvel sao dificeis, pois requerem o entendimen-
to e a ago social em sinergia com as agdes publicas, o
que estd muito longe do atual quadro politico e social
da cidade. O grande desafio estd na mudanga desse
paradigma e, muitas vezes (como se sabe na histéria

4 Regime Diferenciado de Contratagées Publicas — RDGC;
altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003.
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humana), s6 se altera uma estrutura viciada por meio
de sua ruptura de paradigma ou crise acentuada.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou entrelacar uma andlise urbana de
precedentes a investigagoes académicas acerca da cida-
de de Cuiabd e dos projetos urbanos que precederam
a realizacio dos eventos da Copa do Mundo, ocorri-
dos entre junho e julho de 2014, que impactaram a
capital e a regido em diversos Ambitos, positivos e ne-
gativos. Todavia, buscou-se adentrar nas andlises de
planejamento urbano e regional, bem como apontar
caminhos alternativos & gestiao urbana local a partir
do foco da sustentabilidade das cidades. Cabe refor-
car que as fragilidades institucionais encontradas na
gestdo e planejamento territorial urbano da capital,
principalmente no 4mbito da regiao metropolitana,
acabam por produzir uma leitura equivocada de prio-
ridades e projetos para a cidade e regido. A auséncia
de informacoes técnicas (ou falta de compreensao dos
dados disponiveis e a utilizagdo eficaz destes) e a falta
de um planejamento qualitativo e continuo de longo
prazo, capaz de monitorar e estabelecer diretrizes rigi-
das de uso e ocupagio do solo urbano, melhorando a
qualidade de vida das pessoas, entre outros aspectos,
sdo alguns dos fatores principais que caracterizaram
as deficiéncias e desarticulagoes entre os projetos ur-
banos dos dltimos anos e as demandas urbanas da
capital. Deste modo, ¢ essencial a instrumentalizagao
da gestdo territorial a partir de um modelo de con-

Fonte: Secopa (2013).



Fonte: Adaptado pelo autor (2014) de www.superesportes.

com.br (2013 e 2015) e www.fotospublicas.com (2014).

trole e monitoramento das a¢ées e dinimicas sociais,
econOmicas, ambientais e do mercado imobilidrio,
estabelecendo uma relagdo mais préxima entre os
planos, a legislacio urbana (que nio pode estagnar
no tempo) e as reais necessidades e prioridades da
maior parte da populagio.

A mobilidade urbana, centrada no automével, e
a falta de controle sobre os atores especulativos imo-
bilidrios ou mesmo sobre as invasoes, tém acentu-
ado a dispersio do perimetro urbano e aumentado
as distAncias e custos para se locomover pela cidade,
como também agravado os indices de polui¢io e de-
gradacio ambiental. Por outro lado, os projetos ur-
banos (ainda em execugio) que se vislumbraram para
a Copa do Mundo de 2014 se situam sobre modelos
de locomogio assentados num territério disperso (e
em processo de espalhamento), nio se considerando
alternativas de maior densidade urbana, acessibilida-
de para pedestre e ciclistas, entre outras solugdes que
poderiam mudar a configura¢do urbana de forma
mais sustentdvel. Nesse cendrio, tende-se a crescente
diminuic¢io da coesdo social, fragmentagio socioes-
pacial dos bairros, esvaziamento e obsolescéncia de
dreas centrais dotadas de acessibilidade e infraestru-
tura, perda do sentido de pertenca das pessoas, entre
outros aspectos concernentes a cidade dispersa.

As intervengoes urbanas previstas para a capital
apontam para um processo de gentrificagio e eno-
brecimento de algumas 4reas de interesse especulati-
vo, em detrimento da periferia de menor renda, que

continuard & margem dos investimentos urbanos e
sem acesso direto ao VLT (que prioriza o fluxo de
turistas). E compreensivel que os problemas enfren-
tados na coordenagio dos grandes projetos urbanos
para a cidade nos ultimos anos decorrem de uma
desorganizagio legislativa e institucional em vdrias
esferas, na qual as autarquias e diversos érgaos de go-
verno (federal, estadual ¢ municipal) nio atuam de
forma planejada e sinérgica nos processos de parti-
cipagio social, desenvolvimento, aprovagio e fiscali-
zagao dos projetos e obras. Essa falta de planejamen-
to e sinergia também refletiu em licitagoes publicas
sem projetos executivos definidos, deixando a cargo
das empreiteiras o desenvolvimento desses projetos
complexos, tendo ji um valor madximo de orcamento
estipulado para a execugio da obra que sequer fora
completamente planejada. Esse equivoco no proces-
so licitatério do pais foi recorrente em vdrias outras
cidades-sede que adentraram no novo dispositivo le-
gal que tinha como objetivo “agilizar” o processo de
implementagao dos projetos.

Entende-se que este processo licitatdrio ¢ bas-
tante questiondvel, pois estabelece a competicao de
empresas pelo menor preco or¢ado de obra como um
dos critérios principais de escolha. Em 2011, foi cria-
do o Regime Diferenciado de Contratagées Publicas
(RDC), com o intuito de substituir a antiga legisla-
¢do e tornar o processo mais dgil. Contudo, o que
se tem verificado é que os aditivos em praticamente
todas as obras da Copa de 2014 decorrem dessa legis-
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Figura 9:
Imagens da
Arena Pantanal:
1. Incéndio
ocorrido em
outubro de
2013; 2. Vista
da obra em
2014; 3. Jogo
da Copa do
Mundo em 2014;
4. Jogo da Copa
do Brasil apés a
Copa do Mundo.
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Figura 10:
Imagens das
obras do VLT em
junho de 2015,
um ano apés a
Copa do Mundo:
para implantar
o projeto foram
removidas

mais de 2,3

mil arvores

e apenas
trezentas foram
replantadas.
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lagdo permissiva e do pouco rigor técnico deferido as
empresas, que continuam a orgar projetos a partir de
projetos bdsicos de engenharia e arquitetura, ou seja,
definindo custos finais sem ao certo ter em detalhes
todo o projeto a ser construido jd representado, pla-
nejado e quantificado.

Cabe reforcar que houve uma série de problemas
na contratagio e execucio das obras da Copa, pois
dos 31 projetos contratados pelo estado, bem menos
da metade (cerca de onze) foram concluidos até a re-
alizagdo do evento em Cuiabd. Até junho de 2015,
ou s¢ja, um ano ap6s o torneio mundial, 65% dos
projetos prometidos foram concluidos segundo da-
dos da Secretaria de Estado de Cidades (Secid). Este
fato reforga ainda mais o posicionamento contra a es-
colha de Cuiabd como uma das sedes com menos ca-
pacidade de uso da arena, pois, em virtude da pouca
relevincia futebolistica no cendrio nacional, hd pouca
atragio de publico para os campeonatos estaduais, o
que resulta em estddios vazios. Sabe-se que, conforme
estudos do Instituto Dinamarqués de Estudos do Es-
porte (IDEE), os estddios de Manaus, Natal, Brasilia
e Cuiabd sao os que obtiveram menores condigoes de
utilizagao de sua capacidade de publico nos estddios,
o0 que sugere uma subutilizagio das arenas no futuro
pds-Copa.

Na escala regional interurbana, ferramentas legais
como o ICMS ecolégico ou o socioambiental podem
atuar sobre investimentos promovendo desenvol-
vimento nas regiées mais pobres ou que detenham
maior percentual de dreas naturais preservadas, ate-
nuando o fluxo migratério para a capital ¢ melho-
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rando a qualidade de vida regional. Na escala urbana,
o IPTU verde, ecolégico ou socioambiental pode
premiar os lotes com maiores incentivos & permea-
bilidade do solo, densidade habitacional, tratamento
de residuos, coleta e aproveitamento de dgua pluvial
e captacdo de energia solar. Por sua vez, o estado ¢ a
Unido podem repassar maiores recursos aos munici-
pios que praticam a gestdo sustentdvel, distribuindo
compensagdes fiscais de forma igualitdria, sem preju-
dicar a arrecadacio da cidade ou do estado como um
todo. O ajuste fiscal e melhoria na arrecadacio da ci-
dade sao de extrema importincia, tendo em vista que
o custo das obras urbanas e a manutenc¢io dos equi-
pamentos e infraestruturas adquiridas para a Copa
de 2014 demandario um amparo do municipio e do
estado, para que a iniciativa privada possa atuar de
forma sinérgica e controlada.

Ao se entrelagar o planejamento com as questdes
ambientais, verifica-se que 0s aspectos socioeconomi-
cos e ambientais sio também afetados na discussio
sobre a sustentabilidade urbana. A proposicio de
uma maior compactagio das partes, intensificagio de
subcentros (polintcleos), aproximando-se distAncias
e deslocamentos didrios entre a casa, o trabalho e o
lazer, transforma a dinAmica urbana e a qualidade de
vida detodos. Além de baratear o acesso a infraestru-
tura, habitacio e transporte, a compactagio urbana
associada a uma morfologia policéntrica permite
que mais pessoas tenham acesso 2 cidade a um custo
per capita mais baixo para a gestdo, além de otimi-
zar o consumo de recursos naturais, energia e terri-
tério verde no sistema-entorno. Porém, ¢ necessirio

Fonte: G1 (2015).



estabelecer parimetros de andlise da compactagio
urbana e sua eficdcia, controlando impactos climd-
ticos, otimizando o acesso 2 infraestrutura, servicos
e equipamentos, mantendo-se, assim, a sustentabi-
lidade urbana ao longo do tempo. Mais uma vez, ¢
reforcado o acompanhamento técnico dos processos
urbanos pelo planejamento integrado.

A cidade sustentdvel também coexiste com a eco-
nomia urbana, pois numa cidade em que se adotem
tais critérios de ocupacio, controle e gestdo, certa-
mente a economia urbana ¢ intensificada, a exemplo
do que se verificou em outras cidades no Brasil e no
mundo. A geragio de “empregos verdes”, derivados
de novas tecnologias ambientais e da gestio ecold-
gica da cidade tende a atuar num ciclo virtuoso para
a sustentabilidade urbana. Para tanto, é necessirio
investir em polos de ciéncia, tecnologia e inovacio
nessa drea, o que pode reverberar em maiores opor-

>, empregos ¢ marketing urba-

tunidades de negécios
no para as cidades. O futuro urbano das cidades no
mundo estd condicionado as adequagdes e aplicacoes
tecnoldgicas que surgirdo, otimizando recursos, mi-
nimizando desperdicios, reciclando matéria e ener-
gias (renovéveis), reduzindo consumo e residuos.
Entretanto, essas mudancas nio sio simples, pois
requerem alteragées profundas no sistema produtivo
atual, bem como nos hébitos ji impregnados nesta
sociedade desde os primérdios da era industrial.
Deve-se pensar a cidade contemporanea sob for-
mas compactas de ocupacio, aumentando-se a sua
complexidade e eficiéncia, promovendo-se assim a
estabilidade social, econémica e ambiental. Para tan-
to, é necessdria a aplicagio e mensuracio de indica-
dores urbanos adaptados para as andlises complexas
do urbano em sua regido especifica, conforme suas
condicionantes regionais, para que a gestdo da cidade
tenha em mios ferramentas eficazes no acompanha-
mento das mutagoes urbanas ao longo do tempo.
Por fim, concluiu-se a partir dos estudos sobre a
dispersdo urbana em Cuiabd e de seus consequentes
impactos socioespaciais, socioeconémicos, ambien-
tais, culturais e de planejamento urbano e regional,
que a gestdo urbana da capital deve acompanhar
tecnicamente o processo de dispersio urbana iden-

5 Diversos projetos no Brasil e no mundo apontam para a
satisfatéria implementagio da agricultura urbana (urban far-
ming) em dreas urbanas periféricas de baixa renda, capaz de
potencializar a producdo de alimentos organicos para comu-
nidades carentes, ao passo que se pode capitalizar recursos ao
se comercializar tais produtos, além de promover a protecio
e recuperagdo de dreas degradadas. Este é um dos programas
de geracao de emprego e renda “verdes” de relativa facilidade
de organizacio ¢ implementagio, se associado as cooperativas
locais e ao convivio comunitério.

tificado, recorrendo-se as propostas apresentadas de
aplicagdo e recomendagoes de planejamento urbano
e regional, integrado e sustentdvel. Infelizmente, os
grandes orcamentos estimados em mais de R$ 2 bi-
lhoes para os projetos urbanos de 2014 em diante
nio consideraram propostas de maior adensamento
urbano ¢ implementagio de um desenho urbano
mais compacto, coeso € com menos custos de proje-
to e manutengao.

A cidade sustentdvel do futuro deverd agregar
novos valores a urbanidade e ao seu planejamento,
integrando regides, minimizando impactos, poten-
cializando investimentos em prol do coletivo e da
melhoria da qualidade de vida para seus cidadaos.
A coesio social deve ser incentivada pela maior den-
sidade urbana e valorizagio dos espagos publicos,
minimizando-se assim a segregacdo socioespacial.
A cidade deve ser planejada como um metabolis-
mo circular, reciclando, reaproveitando, otimizan-
do energia, reduzindo o consumo em vdrias escalas,
minimizando residuos, poluigées e territério ocupa-
do. As legislacoes devem acompanhar as mudangas,
contudo, a aplicagio e fiscalizagio das leis devem ser
rigorosas para que o planejamento urbano e regio-
nal atue como diretriz reguladora eficaz. Enfim, a
sustentabilidade urbana perpassa por essa forma de
ordenacio eficiente, técnica, aplicando-se novas tec-
nologias, minimizando desigualdades e voltando-se
para as pessoas e nao apenas para as maquinas.
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